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Sao Paulo, 9 de dezembro de 2016

Oficio CGCRRM n° 2064/16
Expediente TC-13397/026/16
(Ref. TC’s~-1129/006/10 e 1711/006/10)

Senhor Presidente,

Em atencao aos termos do 0Oficio
n® 429/2016-CMM de 10 de maio de 2016, encaminho a Vossa
Exceléncia cépia do despacho que exarei a fls. n°® 50 do
expediente em epigrafe, acompanhada da documentacdo nele
mencionada, para conhecimento.

Apresento a Vossa Exceléncia
protestos de estima e consideracéo.

MARCIO NS DE CAMARGO

Consefheiro-Substituto
Z;

Excelentissimo Senhor
LUIZ BRAZ MARIANO

Presidente da Camara Municipal TES OS SENHORES
MOCOCA - SP Vgéi%ORES.ARQUWE'SE

cacs-1
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Para o Expediente da Préxima AP
Sessdo CM e Carlos l-lem'llr':::lgl §Lopes Faustino
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Expediente: TC-013397/026/16

Interessado: Luiz Braz Mariano, Presidente da Camara
Municipal de Mococa

Assunto: Oficio 429/2016 - encaminha copia do
Requerimento 303/2016, solicitando cépia dos
CONnveénios que receberam pareceres

desfavoraveis, firmados entre a Prefeitura
Municipal de Mococa e a Irmandade da Santa
Casa de Misericdrdia e Mococa, no periodo de
2009 a 2014

Transmita-se ao interessado, por oficio, cdpia
de relatdrios, votos e acdrddos exarados no TC-1129/006/10
(DOE’s de 29/1/2014 e 17/11/2015) e no TC-1711/006/10 (DOE
de 14/3/2014), comunicando-lhe que © mencionado TC-
1129/006/10, que trata do convénio firmado em 23/6/2009
entre as partes noticiadas na inicial, o qual conta com 2
volumes, esta a sua disposigdo para que seu representante
credencilado, no cartdrio deste gabinete, desde logo e sem
limitagdo temporal, dele extraia as cédépias das pecas de seu
interesse.

Informe-se-lhe, na mesma oportunidade, que o
processo 1nstaurado para exame da prestacdo de contas de
2009 (TC-1711/006/10), decorrente do referido convénio, foi
encaminhado a Prefeitura Municipal de Mococa, em 2/6/2016.

Ao Cartdrio para cumprir, devendo anexar ao
oficio planilhas de dados extraidas do sistema de protocolo
da Casa, relativas aos autos em questdo.

Por fim, restitua-se a e. Presidéncia.

GC, 7 de novembro de 2016.

)

Marcio rtins de Camargo
Conselhlidiro-Substituto
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessdo: 3/12/2013

31 TC-001129/006/10 - INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

Convenente: Prefeitura Municipal de Mococa.

Conveniada: Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia de Mococa.
Autoridade (s) que firmou(aram) o(s) Instrumento(s): Antonio
Naufel (Prefeito) e Maria Edna Gomes Maziero (Provedora).

Objeto: Gestao administrativa, financeira e operacional
temporaria do Pronto Socorro do Municipio de Mococa.

Em Julgamento: Convénio <celebrado em 23-06-009. valor -
R$2.880.000,00. Justificativas apresentadas em decorréncia da(s)
assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso XIII, da
Lei Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro Robson Marinho,
publicada(s) no D.O.E. de 27-10-10.

Advogado(s) : Marcelo Torres Freitas e outros.

Acompanha (m) : Expediente(s) TC-034905/026/10.

Fiscalizada por: UR-6 - DSPF-I1.

Fiscalizagao atual: UR-6 - DSF-I.

Relatorio

Em exame, convénio firmado pela Prefeitura Municipal
de Mococa com a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de
Mococa, tendo por finalidade a assisténcia de urgéncia e
emergencia no &ambito do 8SUS, a teodos os pacientes
encaminhados pela Rede Publica, ou que, em situacdo de

urgéncia e emergéncia se dirijam a unidade de atendimento
da Santa Casa.

O convénio foi firmado em 23/6/2009, pelo prazo de 180
dias, com seus efeitos retroagindo a 5/5/2009, no valor de
RS 2.880.000,00.

A fiscalizacgao apontou ocorréncias, entre elas, que do
total mensal de R$ 480.000,00, R$ 40.000,00 foram para
pagamento de taxa de administracdo; que a parceria deveria
ser mediante contrato de gestdo; e remessa intempestiva de
documentos.

Segundo a Origem, o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo ajuizou agao civil publica contra os participes
por entender que houve burla ao concurso publico, pois com
Os recursos da prefeitura a entidade contratava os
colaboradores.

Que, "“"em 7/ de maio de 2009, foi elaborado um acordo

entre o MP, a Prefeitura de Mococa e a Santa Casa, nos
) |



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

autos da Agdo Civil Publica n° 447/08.”, e que objetivou, a
partir de 07/5/09, no prazo de 180 dias, a contratacdo por
meio de concurso publico e de procedimentos licitatérios.

Asseverou, ainda, que o periodo turbulento durou entre
08 de maio de 2009 e 08 de novembro de 2009, data em que se
iniciou o contrato de gestdo decorrente de reqular
procedimento licitatédrio.

Quanto a taxa administrativa, asseverou a concessora
que “o nomen 1iuris dado ao instrumento sob andlise tenha
sido “convénio”, resta evidente que se trata de verdadeiro
“contrato”. A leitura do instrumento deixa evidente a
caracteristica contratual do acordo. (...) Dessa feita, o
instrumento celebrado é patente no sentido de gque a Santa
Casa prestaria servigos de atendimento emergencial no
pronto socorro municipal e, em contrapartida, seria
remunerada pela Prefeitura de Mococa. Neste sentido,
empreenderia a gestdo operacional e administrativa daquela
unidade de saude publica.”

Acresceu que, “em se tratando de verdadeira prestacdao
de servigcos, o instrumento em questdo assume caracteristica
de contrato, sendo licita a previsdao da taxa de
administracao”.

Prosseque, ailnda, dizendo que “diante da situacéao
fatica emergencial, ndo havia outra opcdo ao Poder Publico,
senao o de celebrar contrato com a Unica entidade da cidade
que teria condigdes técnicas, operacionais e know-how para
desenvolver as atividades de saude que se faziam
necessarias naquele momento. Portanto, a contratacgéao
emergenclal tem como fundamento legal tanto, o artigo 24,
IV, quanto o caput do artigo 25, ambos da Lei n°® 8.666/93,
alnda que formalmente ndo tenha havido o procedimento de
dispensa ou inexigibilidade”.

Os autos retornaram de SDG sem manifestacdo, em razao
do acordado no TC-A-27425/026/07.

E o relatédrio.

ak
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GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-001129/006/10

Ao confessar que o convénio em tela se tratou de um
contrato administrativo, e ndo de uma parceria regida pelo
artigo 116 da Lei n° 8.666/93, incorreu a municipalidade em
afronta ao normativo constante da respectiva lei.

Reconhece, 1nclusive, que a taxa de administracdo diz
respelito a remuneracao da entidade pelos Servicos
prestados, tornando evidente que, quando da celebracdo do
convénio, houve nitida falta de planejamento do Municipio
na consecucdo de projetos na area da saude municipal.

No entanto, com o ajuizamento da acdo civil pelo
Ministério Publico Estadual, as partes se compuseram, de
modo a resolver a situacdo, consoante se verifica do termo
do acordo judicial celebrado.

Por essas razdes, encurto a fundamentacdo de meu voto
para julgar irregular o convénio celebrado com a Santa Casa
de Misericérdia de Mococa. Consigne-se, ainda, que a
prestacdo de contas decorrente do presente convénio estéa
sendo analisada nos autos do TC-1711/006/10.



Processo: TC-001129/006/10 - Instrumentos Contratuais
Convenente: Prefelitura Municipal de Mococa.
Conveniada: Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia de

Mococa.

Autoridades que firmaram of(s) Instrumento(s): Antonio
Naufel (Prefeito) e Maria Edna Gomes Maziero (Provedora).
Objeto: Gestdo administrativa, financeira e operacional

temporaria do Pronto Socorro do Municipio de Mococa.

Em Julgamento: Convénio celebrado em 23-06-09. Valor -
R$2.880.000,00. Justificativas apresentadas em decorréncia
da assinatura de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso
XITII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro

Robson Marinho, publicada no D.O.E. de 27-10-10.
Advogados: Marcelo Torres Freitas e outros.
Acompanha: Expediente TC-034905/026/10.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente
e Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Sidney Estanislau
Beraldo, a E. Segunda Camara, em sessdo de 3 de dezembro de
2013, pelas razdes expostas no voto do Relator, juntado aos
autos, decidiu “Julgar irregular o convénio em exame,
celebrado em 23/06/2009, consignando, ainda, que a
prestagao de contas decorrente do presente convénio esta
sendo analisada nos autos do TC-1711/006/10.

Presente o Procurador José Mendes Neto.

Publique-se.

Sao Paulo, 27 de janeiro de 2014.

ROBSON MARINHO
Presidente — Relator

CGCRRM/RNM

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gerrm(@tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENRTO MARTINS COSTA

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 28/10/2015 - ITEM 27

RECURSO ORDINARIO
TC-001129/006/10

Recorrente: Antonio Naufel — Ex-Prefeito do Municipio de Mococa.
Assunto: Convenio entre a Prefeitura Municipal de Mococa e
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Mococa, objetivando a
gestao administrativa, financeira e operacional temporaria do Pronto
Socorro do Municipio de Mococa.

Responsaveis: Antonio Naufel (Prefeito a época) e Maria Edna
Gomes Maziero (Provedora).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra o acdérdao da
E. Sequnda Camara, que julgou irregular convénio. Acorddo publicado
no D.O.E. de 29-01-14.

Advogados: Camila Cristina Murta, Caio Marcelo Vaz de Almeida
Junior, Carla Cristina Massai Fedatto, Alessandro Gianeli, Fernanda de
Avila e Silva e outros.

Acompanha: Expediente: TC-034905/026/10.
Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RELATORIO

Tratam os autos do ajuste firmado pela Prefeitura

de Mococa com a Irmandade da Santa Casa de Misericordia daquele
Municipio, tendo em vista a gestdao administrativa, financeira e
operacional do Pronto Socorro local, pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

Reunida em 03/12/13, a E. Segunda Camara
considerou irregular referido acordo, porquanto desamparado pelo
preceito do art. 116 da Lei n© 8.666/93.

Pesou na deliberacao o fato de a matéria ter sido
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igualmente impugnada em sede de Agao Civil Publica, demanda que,
intentada pelo d. Ministério Publico contra a Prefeitura, acabou extinta
em face de acordo homologado pelo MM. Juizo de Direito da Comarca
de Mococa, determinando a celebragao, nos termos da Lei Organica
Municipal, de tantos convénios quantos fossem necessarios a gestdo
das unidades de saude do Municipio, bem como a adocao de
providéncias suficientes a admissao do pessoal necessario a operacao
das unidades de saude ao cabo dos referidos ajustes, seja por
concurso publico, seja por processo de licitacao.

Tambem abordada no julgamento a irreqular
incidéncia de taxa de administracdao como forma de remuneracao da
entidade do terceiro setor.

Inconformado, o entao Prefeito, Senhor Antonio
Naufel, interpds razoes de Recurso Ordinario, iniciando com os
pressupostos constitucionais que atribuiriam ao Poder Publico o dever
de assegurar a populacao o acesso aos servicos de salde.

Diante das dificuldades entao vividas pelo
Municipio, asseverou o recorrente que a terceirizacdo das atividades
destinadas ao oferecimento de servigos de saude para a populacao
local afigurou-se necessaria ao atendimento daquela garantia

constitucional, mais ainda porque a mesma Constituicdo Federal
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igualmente permitiria a participagao complementar de particulares no
Sistema Unico de Saude, mediante contrato ou convénio (art. 199 da
CF).

Esse, portanto, seria o suporte normativo para o
modelo adotado pela Prefeitura e que, dessa maneira, haveria de ser
considerado no presente recurso.

Disse, também, sobre a natureza do ajuste, que
haveria de ser avaliado sob a o6tica dos convénios.

Observou que os servicos de saude assim foram
prestados até que o Municipio ultimasse medidas para realizar o
processo de licitacao acordado com o Ministério Publico, bem assim
que a entidade parceira tinha finalidade filantropica, servindo as
consideradas taxas de administracao praticadas como efetivo
reembolso de despesas e custos operacionais destinados a
consecucao do objeto.

Propugnou pela relevacao da questdao da
publicagao da minuta de termo de convénio, como se termo firmado
fosse, atribuindo-lhe carater de falha formal, sem qualquer ma-fé por
parte da Administragao.

Do mesmo modo haveriam de ser interpretadas

as questoes relacionadas ao empenho de despesas geradas na
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vigéncia do convénio e a remessa extemporanea de documentos.

Acrescentou que o ajuste contou com aprovacao
legal, o que corroboraria a regularidade da matéria, bem assim que
as agoes de saude implementadas foram bem sucedidas.

Pediu, por fim, que se aplicasse ao caso iqual
tratamento ao conferido as mesmas partes no julgamento do TC-
1930/006/08.

Os autos seguiram ao GTP, que proferiu parecer
reconhecendo a presencga dos requisitos de admissibilidade recursal,
excegao feita a capacidade postulatoria do recorrente (fls. 345/347).

Regularizada a representacao (fls. 349/351), foi o
apelo distribuido ao meu Gabinete pela E. Presidéncia (fl. 353/354).

Concedeu-se vista dos autos ao d.MPC que,
contudo, dela declinou, nos termos do Ato Normativo n© 006/14-PCG
(fl. 355v9).

ATJ], por sua vez, manifestou-se por sua Unidade
Tecnica que, compreendendo que a hipotese revelava efetiva
terceirizagao da prestacao de servicos médico-hospitalares sem
licitagao, concluiu pelo conhecimento e desprovimento do apelo (fls.
356/357), entendimento referendado por sua Chefia (fl. 358).

Diverso nao foi o entendimento da SDG (fls.

4
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359/362), para quem o ponto capital da analise residiria no fato de a
Prefeitura ter remunerado a entidade mediante taxa de
administragao, modelo incompativel com a parceria travada a partir
de convénio.

Sustentou, portanto, que o apelo nao mereceria
provimento e que a irregularidade apontada nao encontraria amparo
na jurisprudéncia da Corte e na legislacao correlata.

E o relatorio.

JAPN
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VOTO PRELIMINAR

Publicado o v. Acordao da E. Segunda Camara em
29/01/14, dele recorreu o entao Prefeito do Municipio em 06/02/14.

O recorrente e, portanto, legitimado e sua peca
apresenta-se idonea e tempestiva.

Presentes os requisitos formais de admissibilidade

recursal, conheco do Ordinario.
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VOTO DE MERITO

O ajuste celebrado pela Prefeitura de Mococa e a
Irmandade Santa Casa daquele Municipio teve como ponto de
irregularidade capital a incidencia de taxa de administracdo, custo
que, na hipotese, evidenciou a verdadeira natureza do acordo travado
entre as partes.

Ou seja, no lugar de convénio ou termo de
parceria, revelou-se ato juridico dotado de pura eficacia obrigacional.

A considerar os propositos iniciais do convénio, a
transferéncia de recursos publicos a entidade do terceiro setor
demandaria, portanto, comprovacao das acoes executadas partir de
idonea prestagao de contas, contrapartida essencial a aprovacdao dos
planos de trabalho ajustados.

Mas como disse, muito embora a implementacao
de acgoes destinadas ao atendimento de servicos e atividades de
salide, no ambito do Sistema Unico, ocorra, no mais das vezes, por
meio de convénio, o caso concreto estabeleceu situacdo em que as
partes, ao fixarem a remuneracao de percentual incidente a titulo de
taxa administrativa, acabaram por excluir daquela espécie de liame

juridico caracteristica no minimo essencial, qual seja, a de agregar
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vontades e interesses convergentes, tendo em vista alcancgar
finalidade de interesse publico.

A gestao da unidade de pronto atendimento
haveria de simplesmente decorrer do repasse de recursos publicos
para a execucao de acoes conjuntas, como previsto no alicerce
Constitucional*, bem como na Lei n® 8080/90%, instrumentos legais
que deferem as instituicdes privadas a participacdo no Sistema Unico
de Saude, de forma complementar, mediante contrato publico ou
convénio, atribuindo preferéncia as entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos.

Cabe, a propodsito, consignar que esta E. Corte ja
se debrugara sobre acordo do género, anterior ao presente,

envolvendo as mesmas partes, porém para a implementacdo de

acoes no contexto do Programa Saude da Familia, no qual se

recomendou a Prefeitura de Mococa que, por ocasidao dos processos

P Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicoes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema uUnico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.

* Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo unico. A participagao complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidadesrfilantrépicas e as sem fins
lucrativos terao preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).

8
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de repasse de recursos ao terceiro setor, nao deixasse de apresentar
plano de trabalho, com estipulacao de metas e cronograma de
desembolsos, alem de publicar os extratos contratuais
correspondentes (TC-1930/006/08, E. Segunda Camara, Sessao de
18/09/12, Relator Eminente Conselheiro Claudio Ferraz de
Alvarenga).

Contudo, embora pareca que tais falhas nao
tenham aqui se repetido, ainda assim a deliberacao de Primeiro Grau
subsiste por forca da controvertida taxa administrativa, vicio que
desfigurou o ato praticado e que basta para ratificar o julgado
apelado.

Assim sendo, encurto razoes e, acolhendo as
unanimes manifestacoes de ATJ] (Unidade Técnica e Chefia) e SDG,
como tambeéem sem a oposicao do d. MPC, VOTO no sentido do nao
provimento do Recurso Ordinario interposto pelo ex-Prefeito
de Mococa, Senhor Antonio Naufel, confirmando, portanto, o
julgamento proferido pela E. Segunda Camara.

Acolhido esse entendimento, com o transito
em julgado, ao Eminente Relator Originario para as suas

dignas providéncias.

RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO
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ACORDAO
TC-001129/006/10

RECURSO ORDINARIO

Recorrente: Antonio Naufel - Ex-Prefeito do
Municipio de Mococa.

Assunto: Convenio entre a Prefeitura Municipal
de Mococa e Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Mococa, objetivando a gestado
administrativa, financeira e operacional
temporaria do Pronto Socorro do Municipio de
Mococa.

Responsaveis: Antonio Naufel (Prefeito a
época) e Maria Edna Gomes Maziero
(Provedora).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto
contra o acordao da E. Segunda Camara, que
julgou irregular convénio. Acordao publicado no
D.O.E. de 29-01-14.

Advogados: Camila Cristina Murta, Caio
Marcelo Vaz de Almeida Junior, Carla Cristina
Massai Fedatto, Alessandro Gianeli, Fernanda de
Avila e Silva e outros.

Acompanha: Expediente: TC-034905/026/10.
Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

RECURSO ORDINARIO - REPASSES PUBLICOS AO TERCEIRO
SETOR — CONVENIO FIRMADO ENTRE PREFEITURA E HOSPITAL
LOCAL PARA O GERENCIAMENTO DO PRONTO ATENDIMENTO -
INCIDENCIA DE TAXA DE ADMINISTRACAO SOBRE OS VALORES
REPASSADOS - CUSTO QUE DESCARACTERIZA OS EFEITOS DO
CONVENIO, ESTABELECENDO VERDADEIRA RELACAO DE
NATUREZA OBRIGACIONAL - RAZOES INSUBSISTENTES -

JULGADO MANTIDO - RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao de 28 de outubro de 2015, pelo voto
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini,
Edgard Camargo Rodrigues, Dimas Eduardo Ramalho, Sidney Estanislau
Beraldo, e do Substituto de Conselheiro Samy Wurman, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, preliminarmente
conhecer dos recursos ordinarios e, quanto ao mérito, considerando que
os argumentos oferecidos pelo recorrente nao modificaram a situacao

processual, negar-lhe provimento, mantendo-se, integralmente, os
termos do v. Acordao recorrido.
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Presente na sessao o0 Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas Rafael Neubern Demarchi Costa.

O processo ficara disponivel aos interessados
para vista e extragao de copias, independentemente de requerimento,
no Cartorio do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2015.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR
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Segunda Camara
Sessdo: 4/2/2014

87 TC-001711/006/10
Orgdo Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Mococa.

Entidade (s) Beneficiaria(s): Irmandade da Santa Casa de
Misericdérdia de Mococa.

Responsavel (is): Antonio Naufel (Prefeito) e Maria Edna
Gomes Maziero (Provedora).

Assunto: Prestacao de <contas - repasses publicos ao
terceiro setor. Justificativas apresentadas em decorréncia
da(s) assinatura(s) de prazo pelo Conselheiro Robson

Marinho, publicada(s) ne D.O.E. de 235~02-11.
Exercicio: 20009.

Valox: RS$S2.324.325,10.

Advogado(s): Marcelo Torres Freitas.
Fiscalizada por: =6 = DSP=1T.
Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

Relatodrio

Em exame, prestacdao de contas, exercicio de 2009, no
importe de RS 2.324.325,10, decorrente de convénio firmado
pela Prefeitura Municipal de Mococa com a Irmandade da
Santa Casa de Misericordia de Mococa, tendo por finalidade
a assisténcia de urgéncla e emergéncia no ambito do SUS, a

todos os pacientes encaminhados pela Rede Publica, ou que,
em situacdo de urgéncia e emergéncia se dirijam a unidade

de atendimento da Santa Casa.

O convénio, tratado no TC-1129/006/10, foi julgado
irregular pela e. Segunda Cémara, na sessdo de 3/12/2013.

Segundo a fiscalizacdao, houve o pagamento de taxa de
administracdo no importe de R$ 240.000,00; informacdes
prestadas pela entidade divergentes das prestadas pela
concessora; cobranca de servicos de lavanderia e de
esterilizacdo de materiais e equipamentos, no importe de RS
34.800,00, todavia a fiscalizacdao constatou que, em outro
ajuste, houve o mesmo pagamento pelos mesmos servigos
prestados, decorrente do contrato n°® 59/08; cobranca de RS
13.800,00 para alimentacdo de profissionais do pronto
SOCOXro municipal, sem, no entanto, demonstrar as
quantidades de refeicgcdes servidas, a lista de usuarios e o
preco unitario de cada refeicéao.
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Por essa razdo, o 0O0rgdo de 1instrucao glosou o 1importe
de RS 288.600,00, do total de R$ 2.324.325,10 entregues a
beneficiaria.

Seqgundo a Origem, o Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo ajuizou acdo civil publica n°® 447/2008, perante a
1® Vara Civel, contra os participes, por entender que houve
burla ao concurso publico. Fol requerido que todas as
contratacdes fossem cessadas, o que 1implicou, segundo ela,
“na insubsisténcia dos convénios entdo existentes”.

Que, “Yem 7 de maio de 2009, foi1i elaborado um acordo
entre o MP, a Prefeitura de Mococa e a Santa Casa, nos
autos da Acdo Civil Publica n°® 447/08”, e que objetivou, a
partir de 7/5/09 e no prazo de 180 dias, a contratacdo por
meio de concurso publico e de procedimentos licitatodrios.

Quanto a taxa administrativa, repetindo os argumentos
apresentados por ocasiao das justificativas apresentadas no
TC-1129/006/10, asseverou a concessora qgque embora “o nomen
iuris dado ao instrumento sob analise tenha sido
‘convénio’, resta evidente gque se trata de verdadeiliro
‘contrato’. A leitura do 1instrumento delxa evidente a
caracteristica contratual do acordo. (...) Dessa feita, o
instrumento celebrado é patente no sentido de que a Santa
Casa prestaria servicos de atendimento emergencial no
pronto socorro municipal e, em contrapartida, serla
remunerada  pela Prefeitura de Mococa. Neste sentido,
empreenderia a gestdo operacional e administrativa daquela
unidade de saude publica”.

Acresceu que, ‘em se tratando de verdadelra prestacao
de servicos, o instrumento em questdo assume caracteristica
de contrato, sendo licita a previsao da taxa de
administracao”.

Prossegue, alnda, dizendo que Y“diante da situacéao
fatica emergencial, nao havia outra opg¢do ao Poder Publico,
sendao o de celebrar contrato com a unica entidade da cidade
que teria condicdes técnicas, operacilionals e know-how para
desenvolver as atividades de saude  que se faziam
necessarias naquele momento. Portantoc, a contratacao
emergencial tem como fundamento legal tanto o artigo 24,
IV, quanto o caput do artigo 25, ambos da Lei n°® 8.666/93,
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ainda que formalmente ndo tenha havido o procedimento de
dispensa ou 1nexiglbilidade”.

Deixou de enfrentar as questdes relacionadas aos

pagamentos pelos servigcos de lavanderia e esterilizacdo de
materials.

Os autos retornaram da SDG sem manifestacdo, em razdo
do acordado no TC-A-27425/026/07.

#

E o relatorio.

ak
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Voo
TC-001711/006/10

O parecer conclusivo nao refletiu a realidade do que,
de fato, ocorreu com O0S recursos repassados, com destaque
para a auséncia de apontamentos relacionados a destinacao
da taxa de administracdo, no 1importe de R$ 240.000,00; a
cobranca de servicos de lavanderia e de esterilizacdao de

materiais e equipamentos, no importe de R$ 34.800,00.

Era de se esperar, em razdo do poder-dever, dque a
Administracdo impugnasse o0s respectivos valores, © que nao
ocorreu, evidenciando, pols, a ausénclia de um efetivo
controle interno, nos termos preconizados pelo artigo 74,
II', da Constituicdo Federal.

Ao reconhecer, 1nclusive, que a taxa de admilnilistracao
diz respeito a remuneracao da entidade pelos servigos
prestados, torna-se evidente que, quando da celebracao do
convénio, houve nitida falta de planejamento do Municipio
na consecucdo de projetos na area da saude municipal,

motivo suficiente para condenar a entidade a devolucdao do
importe de R$ 240.000,00.

Do mesmo modo, ao lancar a conta do presente convénio
despesas relacionadas aos servigcos de lavanderia e de
esterilizacdo, 1ncorreram os participes em grave falha,
porguanto que, assim como revelado pelo relatdério da
fiscalizacao, tals despesas referem-se a outro ajuste, sob
o n°® 59/08, e que em nada se relacionam ao convénlio e, por
consequéncila, a presente prestacdo de contas.

Quanto ao pagamento de refeigdes aos profissionails do
Pronto Socorro, essa falha pode ser relevada no presente
caso, cabendo a concessora exliglr da beneficiaria, nas
proximas oportunidades, que tals previsdes de despesas
constem do plano de trabalho, dele devendo constar o valor
unitario da refeicao, ® numero de colaboradores
beneficiadarios e o numero de refeicdes a serem servidas.

' Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[ oan)

II - comprovar a legalidade e avallar o0s resultados, guanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo dos recursos
publicos por entidades de direito privado.

4
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No mals, 1mporta reconhecer, a despeito dessas falhas,
que o0s servigcos foram prestados pela Dbeneficiaria,
consoante, 1nclusive, atestado pelo ‘'Termo de Verificacéao’
lavrado pela equipe de fiscalizacao.

Por essas razodes, voto pela irregularidade da

prestacao de contas do exercicio de 2009, nos termos do
artigo 33, III, “b” e “c”da Lei Complementar n® 709/93. Por
conseguinte, proponho o acionamento do disposto nos incisos
XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma, e a condenacao da
entidade Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Mococa,
para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do trédnsito em
julgado do presente acdrddao, promover o ressarcimento ao
erario da importancia de RS 274.800,00, corrigida
monetariamente desde o recebimento, sob pena de, nao o
fazendo, ser o débito inscrito em divida ativa. Por ultimo,
proponho severa recomendag¢ao a Prefeitura Municipal de
Mococa para: a) reforcar os mecanlismos de controle interno,
gerencliando e acompanhando suas parcerias com as entidades
do terceiro setor, de modo a evitar situacdes como as
reveladas nestes autos; b) se atentar, em situacdes da

espécle, com rigor, aos dispositivos constantes da Leil
federal n° 8.666/93 e Instrucdes n°® 02/08 desta Corte de
Contas.



Processo: TC-001711/006/10 - Prestacdo de Contas.

Orgdaoc Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Mococa.
Entidade Beneficiaria: Irmandade da Santa Casa de Misericordia
de Mococa.

Responsaveis: Antonio Naufel (Prefeito) e Maria Edna Gomes
Maziero (Provedora).
Assunto: Prestacdo de contas - repasses publicos ao terceiro

setor. Justificativas apresentadas em decorréncia da assinatura
de prazo pelo Conselheiro Robson Marinho, publicada no D.O.E. de
29-02~11

Exercicio: 20009.

Valor: R$2.324.325,10.

Advogado: Marcelo Torres Freiltas.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a E.
Segunda Camara, em sessao de 4 de fevereiro de 2014, pelas
razdes constantes do voto do Relator, juntado aos autos, decidiu
julgar irregular a prestagdo de contas em exame, exercicio de
2009, nos termos do artigo 33, 11T, "™’ & ™We", di et
Complementar n° 709/93, determinando o acionamento do disposto
nos incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal, com
recomendacdes a Prefeitura Municipal de Mococa, nos termos
constantes do voto do Relator.

Decidiu, ailnda, condenar a entidade Irmandade da Santa Casa
de Misericordia de Mococa a, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados do transito em ‘Julgado do acdrdao, promover O
ressarcimento ao erario da importdncia de R$274.800,00,
corrigida monetariamente desde o recebimento, sob pena de nao o
fazendo, ser o débito inscrito em divida ativa.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas
Renata Constante Cestari.
Publique-se.

Sao Paulo, 10 de marco de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator

CGCRRM/RNM
Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gcrrm@ftce.sp.gov.br
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ACORDADO

Processo: TC-001711/006/10 - Prestacdo de Contas.
Orgao Publico Concessor: Prefeitura Municipal de Mococa.
Entidade Beneficiaria: Irmandade da Santa Casa de Misericdrdia

de Mococa.

Responsaveis: Antonio Naufel (Prefeito) e Maria Edna Gomes
Maziero (Provedora).
Assunto: Prestacdo de contas - repasses publicos ao terceiro

setor. Justificativas apresentadas em decorréncia da assinatura
de prazo pelo Conselheiro Robson Marinho, publicada no D.O.E. de
25=02~11

Exercicio: 20009.

Valor: R$2.324.325,10.

Advogado: Marcelo Torres Freitas.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio
Roque Citadini, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, a E.
Segunda Camara, em sessdo de 4 de fevereiro de 2014, pelas
razdes constantes do voto do Relator, juntado aos autos, decidiu
julgar irregular a prestagcdo de contas em exame, exercicio de
2009, nos termos do artigo 33, 11X, "Db* e *&",. dada L8y
Complementar n°® 709/93, determinando o acionamento do disposto
nos incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal, com
recomendacdes a Prefeitura Municipal de Mococa, nos termos
constantes do voto do Relator.

Decidiu, alnda, condenar a entidade Irmandade da Santa Casa
de Misericordia de Mococa a, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados do transito em ‘Julgado do acdrdéao, promover O
ressarcimento ao erario da importdncia de R$274.800,00,
corrigida monetariamente desde o recebimento, sob pena de ndo o
fazendo, ser o débito inscrito em divida ativa.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas
Renata Constante Cestari.

Publique-se.

Sao Paulo, 10 de marco de 2014.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator

CGCRRM/RNM

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - 01017-906 - Tel 3292-3266 - www.tce.sp.gov.br - gcrrm(@tce.sp.gov.br



DTI-PRODESP  SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE DE PROTOCOLO TCESP
09.1.0 TTLC9O5S PESQUISA RESUMIDA 09/12/2016

1711/006/10 TC. PREST.CONTAS-REP.TERC.SETOR/ENTIDADE PRIV- 10:54:58
CONSELHEIRO: DR(A).ROBSON MARINHO

ORGAOQO PUBLI: 0000000522 PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

CONVENIADA : IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MOCOCA
NUM.ARQUIVO: 11439/2014

NUM.DE REMESSA: 000000448/2016
DATA DE ENVIO : 02/06/2016

REMETENTE : UR-6 UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO
DESTINO . PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
MOTIVO . DEVOLUCAO-ORIGEM-ARQUIVAR-ART10 RES.1/12

PF1-APENSOS
INTEGRA: _ (S/N) IMPRIMIR: _ (S/N)
TECLE ENTER PARA CONTINUAR, CLEAR PARA RETORNAR OU PF12 PARA TERMINAR



DTI-PRODESP  SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE DE PROTOCOLO TCESP
09.1.0 TTLC905 PESQUISA RESUMIDA 09/12/2016

1129/006/10 TC. CONV.-REPASSES PUBL.TERC.SETOR/ENTIDADE PR 10:54:32
CONSELHEIRO: DR(A).ROBSON MARINHO

PROCURADOR: ATO NORMATIVO 06/14 - PGC
ORGAO PUBLI: 0000000522 PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

CONVENIADA : IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MOCOCA
NUM.ARQUIVO: 01405/2016

NUM. DE ORIGEM: 000000000000000042/2009 NUM.DE REMESSA: 000000207/2016
DATA DE ENVIO : 22/01/2016 QTDE.PRESTACAO CONTAS : 001

REMETENTE : DR(A).ROBSON MARINHO

DESTINO . DE-5-SECAO DE ARQUIVO

MOTIVO . ARQUIVAR

OBJ.: GESTAO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA E OPERACIONAL TEMPORARIA DO PRONTO
SOCORRO DO MUNICIPIO

PF1-APENSOS
INTEGRA: _ (S/N) IMPRIMIR: _ (S/N)
TECLE ENTER PARA CONTINUAR, CLEAR PARA RETORNAR OU PF12 PARA TERMINAR



