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Projeto de Lei n°. (2[?’, de __ de de

Dispée sobre a obrigatoriedade de as instituigcoes
financeiras instaladas no territério do Municipio de
Mococa instalarem guarda-volumes em suas agéncias
bancarias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
sessao realizada no dia de de 2016, aprovou o
Projeto de Lei n°. ___/ , de autoria do Vereador Luiz
Braz Mariano, e eu sanciono e promulgo a presente Lei.

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade de as instituicdes financeiras
instalarem guarda-volumes em suas agéncias bancarias, no ambito do Municipio de
Mococa, Estado de Sao Paulo.

Art. 2° Ficam obrigadas as instituicdes financeiras a instalarem guarda-
volumes em todas as suas agéncias bancarias situadas no territorio do Municipio, para
atendimento de consumidores e usuarios de servicos bancarios.

Paragrafo lUnico. O guarda-volumes devera estar situado em local visivel,
proximo a porta giratdria de seguranca da agéncia bancaria, e de facil acesso a
pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida.

Art. 3° Durante todo o tempo de atendimento ao consumidor e usuario de
servicos bancarios que tenha se utilizado do guarda volumes, os objetos por ele
depositados estardo sob a responsabilidade da agéncia bancaria.

Art. 4° E vedada as instituicdes financeiras a cobranc¢a de qualquer valor
relativo a utilizagdo do guarda-volumes por consumidor ou usuario dos servicos
bancarios da agéncia.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara a agéncia bancaria
ao pagamento de multa a ser estipulada por Decreto Municipal no ato da
regulamentagéo desta norma, a ser aplicada pelo orgao de fiscalizacdo da Prefeitura
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Municipal de Mococa, sem prejuizo das demais san

¢oes previstas na legislagdo em
vigor.

Arl. 6° Esta lei entra em vigor 80 (noventa) dias apds a data de sua

publicacao.

Art. 7°. Revogam-se as disposicées em contrario.

Plenario Venerando ribeiro da Silva, 07 de marco de 2016.
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JUSTICATIVA

Inicialmente, & importante frisar que o presente projeto de lei ndo fere a
legislagdo referente ao Sistema Financeiro Nacional, seja no que se refere a
Constituicdo Federal, seja no que se refere a Lei n° 4.595/64, tendo em vista que nao
trata de finangas, economia ou de organizacgao das instituicdes bancarias.

O projeto de lei ora apresentado tem por objetivo proporcionar maior
conforto aos usuarios de servicos bancarios portadores de objetos, tais como pastas.
bolsas e sacolas, e, ac mesmo tempo, reforcar as medidas de seguranca das agéncias
bancarias.

Com a instalagdo das portas giratérias nas agéncias, foi instalado, de
forma acessoria, receptaculo para o depdsito de pequenos objetos metalicos, de forma
a impedir o acesso de usuarios portando algum tipo de arma, aumentando a seguranca
do estabelecimento.

Contudo, os usuarios de servigos bancarios que, no momento de acesso a
porta giratéria, estiver portando bolsa, pasta ou sacola contendo inUmeros objetos
metalicos s&o obrigados a abrir esses volumes para a revista do servigo de seguranca
da agéncia.

Esse procedimento tem provocado, com frequéncia, grandes
constrangimentos ao usuario dos servicos do banco, pois, entre outros fatores, acaba
por invadir a sua privacidade.

Devemos registrar, entretanto, que, algumas vezes, diante da resisténcia
em se sujeitar a revista referida anteriormente, o usuario & autorizado a ingressar ao
setor de guichés de caixa com a sua pasta, bolsa ou sacola, reduzindo, pois, o0 grau de
segurancga da agéncia bancaria.

Verifica-se, portanto, que a instalagdo do guarda-volumes teria o mérito de
oferecer maior conforto ao usuario e, adicionalmente, aumentar a seguranca das
agéncias bancarias, além de poupar os proprios vigilantes do sempre constrangedor
servico de revista de boisas, sacolas e etc.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres colegas vereadores
a aprovagao do presente projeto, que acreditamos seja de grande utilidade para o bem-
estar dos usudrios e consumidores de servicos bancarios, assim como para a
seguranca das agéncias bancarias, sem implicar custo relevante para as instituictes
financeiras.

Plenario Venerando ribeiro da Silva, 07 de marco de 2016.
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PARECER

N®2618/2015

- CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Projeto de lei que visa a
instalagdo de armarios guarda-
volumes nas agéncias e postos de
servicos bancarios. Observéncia dos
principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Impossibilidade.
Consideragoes.

CONSULTA:

A Camara consulente solicita parecer acerca de projeto de lei, de
autoria parlamentar, que dispe sobre a obrigatoriedade das agéncias e
postos de servicos bancarios que possuem detectores de metais
disponibilizarem aos clientes armarios guarda-volumes.

A consulta segue acompanhada do projeto de lei.

RESPOSTA:

As questdes que envolvem a competéncia municipal para
estabelecer regras sobre as atividades bancarias séo objeto de sucessivas
discussOes e decisdes. Conforme reiterado por este Instituto, até as
medidas que envolvem a seguranca dos clientes, através da instalagéo de
dispositivos de vigilancia, dentre outros, sdoc medidas que, apesar de
estarem abarcadas pela competéncia municipal, carecem de um juizo de
proporcionalidade e razoabilidade. Da mesma forma, o projeto ora em
andlise precisa ser analisado a luz destes principios.
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Sobre os principios em comento, cumpre dizer que razoabilidade
€ aquilo gue se situa dentro de limites aceitaveis. Ja o principio da
proporcionalidade, decompde-se em triplice fundamento: o meio
empregado na atuagdo deve ser compativel com o fim colimado
(adequac@o), a conduta deve ter-se por necessaria, ndo havendo outro
meio Menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, o
meio escolhidoc é o que causa o menor prejuizo possivel para os
individuos (exigibilidade) e as vantagens a serem conquistadas superarem
as desvantagens (proporcionalidade em sentido estrito).

Tecidas estas consideracoes, destacamos que o posicionamento
deste Instituto & no sentido de que a obrigacéo de disponibilizar armarios
guarda-volumes em estabelecimentos bancarios ndo se coaduna com 0s
entendimentos acima exarados na medida em que o custo da
reestruturagao arquiteténica das agéncias bancarias, aliado a mobilizagcao
de funcionarios para organizarffiscalizar a utilizacdo do guarda-volumes,
nao & justificavel face ao pequeno beneficio almejado pela medida (mera
comodidade ao consumidor de servicos bancarios).

Neste sentido, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, comenta
que “o poder de policia ndo deve ir além do necessario para a satisfacao
do interesse publico que visa proteger; a sua finalidade nao & destruir os
direitos individuais, mas, ao contrario, assegurar © seu exercicio,
condicionando-se ao bem-estar social: s6 poderad reduzi-los quando em
conflito com interesses maiores da coletividade e na medida estritamente
necessaria a consecugdo dos fins estatais" (Direito Administrativo, 112
edicdo, Atlas, Sao Paulo, p. 115).

Além da auséncia da razoabilidade da proposicdo - alto custo
para mera comodidade do consumidor - pode-se argumentar, ainda, que a
proposta legislativa, caso implementada, feriria 0 art. 170 CF, visto que é
contrario ao principio da livre iniciativa a criagio de excessivos embaracgos
a prestacao da atividade econémica.
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Corroborando o entendimento de que lei neste sentido extrapola
a competéncia municipal esta a recente jurisprudéncia abaixo colacionada.
Veja-se:

"EMENTA:ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 3538/2014 DO MUNICIPIC DE
LAGOA SANTA - EXIGENCIA DE INSTALAGAO DE SANITARIO.
BEBEDOURO E GUARDA-VOLUMES EM AGENCIA BANCARIA E
SUPERMERCADO - LIMINAR - REQUISITOS - PRESENCA EM
PARTE.

(.)

O interesse do Municipio se restringe ao conforto dos
usuarios dos servigos bancarios e de supermercados, clientes ou
ndo, a justificar a determinagdo de instalagdo de bebedouro e
sanitario, mas ndo em relagao ao guarda-volumes, que implica em
responsabilidade sobre bens de terceiros.

Neste ponto, portanto, em relacdo a determinacio de
instalagdo de guarda-volumes, tenho que razdo assiste ao
peticionario, motivo pelo qual entendo ser necessaria a suspensao
parcial da norma, considerando, principalmente, a obrigagao
imposta de guarda de bens que, nio necessariamente, se fazem
presente nos locais citados.

()

Tenho, assim, que estfo presentes os requisitos legais,
motivo pelo qual defiro em parte a liminar pleiteada, para
suspender os efeitos em relagéo a instalagao de guarda volumes."

(TI-MG ADIn 10000140674185000, Relator: Eduardo
Machado, Data de Julgamento: 01/03/2015. Orgao Especial /
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Contudo, conforme exposto alhures, o tema & deveras
tormentoso e ha na jurisprudéncia posicionamentos diversos sobre o
assunto. Dito isto, colacionamos abaixo jurisprudéncia também recente do
TJ-SP que entende pela viabilidade da imposicdo legal de instalagdo de
guarda-volumes nas agéncias, sob 0s argumentos que apresenta. Veja-se:

"APELACAO - EMBARGOS A EXECUGCAC FISCAL -
ESTABELECIMENTO BANCARIO - MULTA PELA NAO
COLOCACAO DE GUARDA-VOLUMES NAS AGENCIAS
DOTADAS DE ACESSO COM DETECTOR DE METAIS -
INTERESSE LOCAL - COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL
- Ocorréncia: Tratando-se de assunto de interesse local, nao fere
dispositivos constitucionais a Lej Municipal 14.030/05 ao exigir que
nas agéncias onde exista porta com detector de metais seja
disponibilizado guarda-volumes para os usuarios. Recurso nao
provido.

()

Ao contrario do que pretende fazer crer o apelante, a
Municipalidade nao invadiu a competéncia legislativa privativa da
Unido Federal, pois a Lei Municipal n® 14.030/50 nao intervém na
instituigdo financeira e sim trata de matéria com repercussio no
cotidiano dos usuarios queé, por nao poderem adentrar nas
agencias bancarias com determinados volumes, necessitam de
locais apropriados Para armazena-los, evitando-se, também,
constrangimento em provaveis situagdes em que os usuarios dos
Servicos bancarios sio compelidos a exibir aos agentes de
fiscalizag&o o conteudo de suas bolsas.

()
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No presente caso, portanto, age o Municipio de Séao
Paulo dentro da competéncia legislativa que lhe foi outorgada,
sendo licita a determinagdo de que os estabelecimentos bancarios
com dispositivos de seguranga que impegam o ingresso no interior
da agéncia com determinados objetos, tenham um lugar disponivel
para o armazenamento de seus volumes, garantindo-lhes maior
conforto.

(.)

Nio houve ofensa ao principio da isonomia, uma vez que
a lei igualitariamente foi dirigida a todas 'as agéncias bancarias e
demais instituicdes financeiras similares, instaladas no municipio’,
sem nenhuma excegao.

Nao se configura tampouco afrontado o principio da
razoabilidade, porque é possivel cumprir a determinagdo para
atender ao publico, ante o lucro auferido com maior numero de
clientes.

A legislagdo municipal, portanto, ao tratar de assunto de
interesse local que nac se confunde com a atividade-fim das
instituigdes financeiras, ndo usurpou competéncia da Uniao como
alega a apelante, mostrando-se perfeitamente razoavel e
adequada para a solugao de situagdo do cotidiano municipal." (TJ-
SP- Apelacao : APL 9000082-55.2007.8.26.0090, Relator: Rodolfo
César Milano, Data de Julgamento: 11/09/2014, 14® Camara de
Direito Publico)

Em suma, em que pese o posicionamento do Tribunal de Justi¢a
do Estado de Sao Paulo, acima transcrito, este Instituto entende que a
obrigacdo de instalacdo de armario guarda-volumes nas agéncias
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bancérias ultrapassa os limites da razoabilidade e da proporcionalidade,
sendo certo que a replicagao, por pequenos municipios, de legislagao do
género editadas em grandes centros urbanos como o Municipio de Sao
Paulo pode implicar no desinteresse dos bancos em manter agéncias
bancarias, dado o reduzido numero de clientes, fazendo com que o
municipe tenha que se dirigir a cidades circunvizinhas para ter acesso ao
servico. Nesse sentido, Cumpre aos senhores edis avaliar o mérito da
propositura de acordo com a realidade local e o interesse publico
envolvido, tude a |uz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

E o parecer, s.m.j.

Diego Leonardo da Silva Santos
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2015.




