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PROJETO DE LEI N° 022, de 28 de margo de 2016.

Cria no Municipio de Mococa a "Parada
Segura" para titulares de direito de
atendimento prioritario ou preferencial  no
itinerario dos 6nibus de transporte publico
municipal.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
sessdo realizada no dia de de 2016, aprovou Projeto de Lei n°
/2016, de autoria do Vereador Francisco Carlos Candido, e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica determinado que os veiculos de transporte
coletivo de linhas regulares do Municipio de Mococa ficam obrigados a realizar
desembarque de titulares de direito de atendimento prioritario ou
preferencial (pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo) fora dos pontos fixados pela empresa
concessiondria do transporte publico no Municipio.

Paragrafo tnico. Para efeitos desta Lei entende-se por
"parada segura” a obrigatoriedade do motorista de 6nibus de transporte coletivo
que atue com concessdo ou permissdo da Prefeitura a parar o veiculo, sem
desvio e dentro do itinerario previsto da rota, no lugar em que a pessoa titular de
direito de atendimento prioritario ou preferencial, pega para parar o dnibus.

Art. 2° O desembarque serd realizado sempre que solicitado
por pessoas que atendam aos requisitos firmados neste diploma legal, e haja
condigdes de seguranga na parada do veiculo de transporte coletivo na via,
mesmo que em referido local indicado ndo haja ponto de parada regulamentado.
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PROJETO DE LEI N° 022, de 28 de margo de 2016.

Art. 3° As empresas do transporte coletivo deverdo fazer
campanhas de divulgac¢do aos seus motoristas para que cumpram a determinagdo
contida nesta Leil e devem colocar adesivos em local de alta visibilidade, no
espaco interno de todos os Onibus ¢ micro-6nibus utilizados no sistema viario,
que informe sobre o nimero e o contetido desta Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 28 de marco de 2016.
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L€471Gs Candido
Vereador
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PROJETO DE LEI N° 022, de 28 de marco de 2016.

JUSTIFICATIVA:-

Esta iniciativa, sugerida pelo nobre Vereador Francisco
Carlos Candido, objetiva a melhora da prestagdo do servico de transporte de
- municipes  de ftitulares de direito de atendimento prioritario ou
preferencial (pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as geslantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo).

Nos bairros mais remotos essas pessoas sdo obrigadas a
percorrer longas disténcias do ponto de parada até sua residéncia; situacdo que
expoOe essas pessoas a perigos constantes e que devem ser minimizados através

de agdes propositivas.

Plenario Venerando Ribeiro da_,TSilva, 28 de marco de 2016.

J) A
FRANCISE AX1L.OS CANDIDO
Francisco Tuca - Vereador/PS
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PARECER

N° 1041/2016"

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa parlamentar. Institui
a "parada segura’ para oS titulares
de atendimento  prioritario  ou
preferencial, como idosos, gestantes,
lactantes ou pessoas com crianga de
colo. Inconstitucionalidade.
Consideragdes a respeito.

CONSULTA:

Determinada Camara solicita-nos  parecer  acerca da
constitucionalidade do projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que institui
a "parada segura" para 0S titulares de atendimento prioritario ou
preferencial, como idosos, gestantes, lactantes ou pessoas com crianca de
colo.

A consulta veio acompanhada do referido projeto de lei.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a
constitucionalidade de uma proposigéo legislativa deve ser avaliada a luz
de dois aspectos essenciais: (i) 0 aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da
competéncia e da iniciativa para elaboragéo de leis; (i) e o aspecto
material, que se refere a compatibilidade do contetido da proposta de lei
com o texto constitucional.

O Municipio dispde de competéncia para organizar e prestar
diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s Servigos

TPARECER SOLICITADO POR DONATO CESAR ALMEIDA TEIXEIRA,PROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (MOCOCA-SP)
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publicos de interesse local (art. 30, I, da CRFB/88), campo em que se
insere o transporte coletivo de passageiros, Cujo carater é essencial (art.
30, V, da CRFB/88). Entretanto, o exercicio desta autonomia nzo pode
violar outros preceitos legais, tais como o principio da separacgdo de
poderes, contido no art, 2° da Constituigdo Federal, O indigitado principio
constitucional veda aos poderes excederem suas atribuigdes, invadindo a
esfera de competéncia uns dos outros.

preferencial (art. 1° do PL), desde que haja condicdes de Seguranca na
parada do veiculo na via (art.2° do PL). Além disso, obriga as
concessiondrias a afixarem adesivos no interior de seus veiculos
informando sobre a campanha da "parada segura".No entanto, as referidas

legiferante.

Some-se ao fato de que, como devidamente apontado no
parecer n° 1021/2009 deste Instituto, no que tange as atividades
delegadas, o projeto de lei ainda viola 0 art. 23, Ill da Lei n° 8.987/95, visto

tais servicos.
Ademais, ndo se admite que, por via transversa, o Poder

legislativo crie obrigagdo de fazer ou imponha atribuices ao Poder
Executivo visto que, em ultima analise, interferiria no regime de
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contratac@o do Executivo com as empresas delegatarias destes servigos
de transporte coletivo.

Com efeito, determinadas matérias se inserem no rol do que se
convencionou chamar de "Reserva da Administragdo". Sobre este principio
constitucional € pertinente a citagdo de trecho do seguinte acérdio
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicio
parlamentar e importa em atuacdo ultravires do Poder
Legislativo,que n&o pode, em sua atuagido politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ
de14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise, motivo pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de abril de 2016.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO flgdeeckff

Fls.n® Oé

Proc. /@i | il







’ Fis.n° O F
Proc. /6.2 | ﬁzmd

%a&f‘f;

Camara Mummpa] de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 162/2016.
PROJETO DE LEI N° 022/2016.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” ¢ “b” c.c. art.110,
paragrafo Unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 28 de margo de 2016.

Luiz Braz Mariano
Presidente






Fis.n°()9
Proc. |62 1| _2Q1f

O WIS AT

Cidmara Municipal de Mococa
PODIR LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 162/2016.

PROJETO DE LEI N° 022/2016.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: l 1 / Old / @ {6 ;

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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PROJETO DE LEI N° 022/2016

Cria no Municipio de Mococa a “Parada Segura” | ... )

Recebido o projeto em 02/01/2017 (no estado em que se encontrava),

o0 Departamento Juridico recomenda:

1 — Seja o projeto autuado de modo a permitir juntada de novos
documentos, inclusive com numeracéo de folhas;

2 - Seja o projeto redistribuido para a atual Comissdo de
Constituigao, Justica e Redacéo;

3 - Junte-se o presente despacho e retorne-me em até 10 (dez)

dias uteis contados do recebimento.

Mococa, 03 de janeiro de 2017.

Donato César A. Teixeira
Procurador Juridico
OAB/SP 238.618
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Diretora de Secretaria

03,/0#/2313

Em, 04/01/2017.

REF. Projeto de Lei n°022/2016.
A Diretoria.

Providenciado conforme solicitado nos itens
1,2e3.

Despacho: Presidente em Exercicio da
Camara as folhas 11 e a Comissdo de
Constituic;ﬁo, Justi¢a e Redag#o as folhas 12.

‘(/f(ﬁ, 7{ Lto[ ( L«-‘-)"\_'jf

Deise Cristina Gu1sso Trilho
Assessora Parlamergar 11
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PROCESSO N° 162/2016.
PROJETO DE LEI N° 022/2016.

REGIME DE TRAMITACAQ: ORDINARIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo Unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagédo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, de de 2017.

Carlos Henrique Lopes Faustino
Presidente em Exercicio
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N° 162/2016.

PROJETO DE LEI N° 022/2016.

REGIME DE TRAMITACAQ: ORDINARIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO: / /

Em vista da mudanga de legislatura e periodo de recesso parlamentar, ocasifio em
que os prazos regimentais encontram-se suspensos, encaminhe-se ao Departamento
Juridico para elaboragdo e juntada de parecer. Apbs, torne-me para nomeagdo de
Relator.

Eduardo Ribeiro Barison
Presidente da Comissio
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