PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

GABINETE DO PREFEITO

Praga Marechal Deodoro, 44, Centro - Mococa/SP
Fone: (19) 3666-5565 / 3666-5567

Portal da Cidadania: www.mococa.sp.gov.br

OF. N°734/2017 Mococa, 20 de setembro de 2017.

CAMARA MUNICIFAL |
Ref. Requerimento Verbal n°558/2017. S—

Senhora Presidente:

Pelo presente, em atengdo ao pedido de
informagbes sobre os motivos que a Camara Municipal de Mococa, n&o foi convidada a

participar da Audiéncia Publica, realizada no periodo da tarde, nesta segunda-feira (28),
para apresentar o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO),
constante do requerimento supra mencionado, de autoria do Excelentissimo Senhor
Vereador, Eduardo Ribeiro Barison, aprovado pelo Plenario dessa E. Camara:

Conforme informagdo prestada pelo Chefe da
Assessoria Juridica, segue em anexo a resposta do referido requerimento.

No ensejo, meus cumprimentos.
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REQUERIMENTO VERBAL N°. 558/2017. Solicito informacdes ao Exmo. Sr. Prefeito

Municipal, acerca dos motivos que a Camara
Municipal de Mococa nido foi convidada a
participar da Audiéncia Publica realizada no
periodo da tarde, nesta segunda-feira (28), para
apresentar o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

T

EXMA. SRA. PRESIDENTE:

REQUEIRO a Mesa, cumpridas as formalidades Regimentais da Casa,
ap6s a manifesta¢ao do Nobre Plenario, no sentido de ser oficiado o Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio de Mococa, Dr. Wanderley Fernandes Martins Junior, para que Sua
Exceléncia, por meio do Departamento competente, informe a esta Casa de Leis, acerca dos
motivos que a Camara Municipal de Mococa nao foi convidada a participar da Audiéncia Publica
realizada no periodo da tarde, nesta segunda-feira (28), para apresentar o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Justificativa:

Para que o Poder Publico possa desenvolver suas funcoes com
critério, € preciso que haja um planejamento orgamentario consistente, onde estabeleca com
clareza as prioridades da gestao.

A Prefeitura Municipal de Mococa, realizou na tarde desta segunda-
feira. 28, uma Audiéncia Publica, onde deliberou sobre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO). Porém, em contrapartida, este Poder, compostos por
representantes do Povo Mocogquense, nao foi convidado para estar presente nesta importante
discussao.

Sabendo da tamanha importancia do assunto, o horario que foi
realizada a Audiéncia Publica, 3s 17 horas, impossibilitou a participacédo dos municipes, bem

como de nés vereadores.
Saliento que recentemente, a Camara Municipal de Mococa, aprovou

o Projeto de Resolugao n® 01/2017, que “acrescenta dispositivo ao regimento interno da
camara - art 285, todas as audiéncias publicas realizadas no prédio da camara dar-se-ao,
obrigatoriamente, Nno periodo noturno”, acbes essas visando a participagdo popular nas

Audiéncias Publicas.




Portanto, solicito ao Poder Executivo, os esclarecimentos pelo néao
envio dos convites, bem como, sugerindo que as Audiéncia Publicas sejam realizadas em
periodo noturno, no prédio da Camara Municipal, que € por legitimidade, a Casa Povo.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 28 de agosto de 2017.

DUARDO RIBEIRO BARISON
Vereador/PV
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EXCELENTISSIMO VEREADOR EDUARDO RIBEIRO BARISON

CAMARA MUNICIPAL DE

MOCOCA, ESTADO DE SAO PAULO

Em atencao ao contelido do

requerimento 16085 de 15/09/2017, venho prestar os esclarecimentos

solicitados.

Diz a Constituicao Fede

ral:

"Art. 29 5ao Poderes da Unido, independentes
e harmédnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica,
votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Cdmara Municipal, que a
promulgars, atendidos oS principios
estabelecidos nesta Constituicao, na
Constituicdo do respectivo FEstado e 05
seguintes precejtos:

/ - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos \

Vereadores, para mandato de quatro anos,

mediante pleito direto e simulténeo realizado
em todo o Pals;
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Diz a Lei organica do Municipio de Mococa:

Art. 49 - O Poder Executivo do Municipio é
exercido pelo Prefeito, escolhido dentre
maiores de 21 anos, residentes no Municipio de
Mococa, que estejam no exercicio dos direitos
politicos, e eleito em pleito direto, para um
mandato de quatro anos pelo sistema
majoritario, mediante o voto dos eleitores
inscritos no Municipio.

Paragrafo 1° A eleicdo do Prefeito importars a
do Vice-Prefeito, com ele registrado, sendo
realizada simultaneamente com as eleicées
municipais em todo Pais, até noventa dias

antes do término do mandato dos que devam
suceder.

Paragrafo 2°. Serd considerado eleito Prefeito o

candidato que registrado por partido politico,
obtiver a maioria dos votos validos.

Art. 63 - Compete privativamente ao Prefeito:

/ - Nomear e exonerar os diretores de
departamentos,

assessores e dirigentes de fundacées do .
Municipio e os responsadveis pelos 6rgéos da

Administracdo Direta e Indireta;
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/l - Exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito,
Diretores Gerails

a administracdo do Municipio, da Constituicéo
Federal, Constituicédo Estadual e Lei

Organica do Municipio

Art. 63 - Compete privativamente ao Prefeito:

/ - Nomear e exonerar os diretores de
departamentos, assessores e dirigentes de
fundagoes do Municipio e os responsaveis pelos
orgaos da Administracdo Direta e Indireta;

/I - Exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito,
Diretores Gerais a administracdo do Municipio,

ada Constituicao Federal, Constituicdo Estadual
e Lei Organica do Municipio,

/Il - Iniciar o Processo Legisiativo, na forma e
0SS casos previsto em lei;

(+:)

IX - Enviar a Camara Municipal, projetos de lei
relativo ao Plano Plurianual, as Diretrizes

Or¢camentarias e ao orcamento Anual.,
(Alterado pela Emenda n€ 002/2009) A\

IX — Enviar a Camara Municipal o “Programa de
Metas” correspondente a sua gestdo dentro do
prazo de 90 dias contados a partir da data
Inicial de vigéncia desta Emenda a Lei Orgénica
ado Municipio de Mococa; enviar a Cémara
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Municipal os projetos de Lei relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e ao

Orcamento Anual (redacdo dada pela Emenda
ne 002/2009)

Embora possa, data maxima vénia, estar
0 nobre vereador com sua sensibilidade pessoal exacerbada, o que dita

O comportamento dos agentes publicos e politicos da administracdo
publica, e da vereanca inclusive, é a lei.

A Lei maior prevé, de forma clara e
indiscutivel, a INDEPENDENCIA dos PODERES nos quais se divide a

administragdo publica na persecucao de seus objetivos constitucionais.

Essa independéncia hd de ser
HARMONICA, mas essa harmonia fundamenta-se no cumprimento da
lei, nao nas efluvescéncias de sensibilidades pessoais, mormente no
campo da politica em que a vaidade muitas vezes fala mais alto.

Assim, dentro desta esteira de raciocinio
juridico, cumpre informar que desde Montesquieu esse sistema de
freios e contra pesos foi engendrado, exatamente, para evitar que

vaidade pessoal pudesse de alguma forma fomentar abuso de podeﬂ‘r\}\:

Os poderes nao sao das pessoas. Sdo do
governo que e representado - transitoriamente - por pessoas. E sdo

independentes e harmobnicos dentro de suas finalidades
Constitucionais e Legais.

f
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Sendo assim, a Lei organica municipal
prevé que o Municipio é ADMINISTRADO pelo PREFEITO (que representa
0 poder executivo), eleito por maioria de votos dentro da vontade do

povo. Como preve que os vereadores, também, sejam eleitos por
maioria de votos.

Nas ultimas eleicdes, sagrou-se vencedor
nas urnas o atual prefeito, que na forma da Constituicdo e da Lej
Organica € quem administra o municipio. Afastando-se vaidades
pessoals e rangos de natureza politica, a voz das urnas foi ouvida e
diplomado e empossado o atual representante do executivo municipal.

Feitas estas consideracdes, falando da
questao da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Plano de Metas, cabe ao

chefe do Executivo apresentar a Camara Municipal ambos os

documentos, dentro de suas normativas e atribuicoes, sempre
previstas em lei.

Presumo, pelo teor em que redigido o
documento de solicitacdo de informacdo, subscrito por um unico
vereador, que a questdao remete a falta de conhecimento sobre.o
Instituto juridico das AUDIENCIAS PUBLICAS. N&o s3o ato privativo d
Legislativo, pelo contrario. A prépria lei prevé casos em que os pu::‘adere_'i‘:a~
EXECUTIVO e JUDICIARIO também convocam e realizam audiéncias |

publicas. Vale lembrar, mais uma vez, que 0s poderes sao
INDEPENDENTES e HARMONICOS entre si.
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No caso que gerou o inconformismo do
nobre edil por ndo ser convidado pessoalmente, trata-se de elaboracao
de LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, de competéncia PRIVATIVA do

EXECUTIVO. Nunca demais sempre lembrar a INDEPENDENCIA entre os
poderes.

Assim, ANTES do envio do projeto de lei
para a Camara Municipal, como no caso do Plano de Metas, o PODER
EXECUTIVO realizou audiéncia publlcas Divulgou-as amplamente por
midias sociais, inclusive. Convidou-se o povo. Ouviu o poVo.

Apos concluido o ciclo de debates
publicos DO PODER EXECUTIVO com o POVO, os referidos documentos

foram enviados a Camara Municipal NA FORMA DA LEI.

Uma vez na Camara Municipal, NA
FORMA DA LEI, cabe a CAMARA MUNICIPAL realizar audiéncias publicas

TAMBEM. J& em outra fase legislativa e discutir o processo legislativo

pertinente e o meérito da lei. Sdo audiéncias publicas DO PODER
LEGISLATIVO.

Antever, trazer o LEGISLATIVO para
imiscuir-se na fase de discussdo do EXECUTIVO seria uma notaveﬁ

OFENSA ao principio da INDEPENDENCIA dos poderes, sem prejuizo dewl
eventual macula no processo por méacula de origem. Afinal, se o \\
LEGISLATIVO indicar uma alteracdo em matéria de COMPETENCIA
EXCLUSIVA do EXECUTIVO, fora da forma da lei, geraria vicio que | W\
Inquinaria de nulidade inconvaliddvel que, por derivacao, poria toda a v/
lei no campo da ineficcia, causando enorme prejuizo publico!
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Assim, Exceléncia, dentro da
INDEPENDENCIA DOS PODERES e da ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO em formalizar a LDO, aprouve ao EXECUTIVO realizar
audiéncia publica, o que fez na data e local mencionados por V. Exa.
durante a ELABORACAO, ANTES de apresenta-la a CAmara Municipal.

Por derradeiro, necessario mencionar
que o inconformismo de V. Exa. com o horério e o local, data maxima
vénia, nos remete novamente ao disposto nos artigo s 49 e 63 caput e

inciso Il da Lei Organica do Municipio e artigo 22 da Constituicdo da
Republica.

O Prefeito eleito por maioria de votos tem
PODER DISCRICIONARIO na ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

Sendo assim, dentro da INDEPENDENCIA DOS PODERES, ni3o é de
competéencia de V. Exa. exercer ingeréncia dentro do espectro do poder
discricionario do Chefe do Executivo, sempre lembrando a
INDEPENDENCIA entre os PODERES. Em apertada sintese, a insisténcia
de v. Exa. em interferir em esfera fora de sua competéncia, nos forca
a explicitar que a audiéncia foi realizada naquele local e naquela hora
porque assim o decidiu o poder executivo, dentro de seu poder

discricionario e dentro da lei, sempre observando a INDEPENDENCIA
entre os poderes. '

atender a vontade do POVO, na forma da lei, ndo especifica e pessoal

de v. Exa. Dentro da forma da lei, realizaram-se as audiéncias publicas |
do plano de metas e da LDO. |

:{l'
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Vale dizer, nunca na histéria deste
municipio audiéncias publicas foram realizadas nos bairros, o que

aconteceu nesta gestao. As audiéncias do plano de metas foram

realizadas em cinco bairros diferentes, levando a discussao publica até
O poVvo.

Ainda cabe mencionar que V. Exa.
mencionou o Regimento Interno da Camara Municipal. Talvez por falta

de previamente consultar-se o procurador juridico concursado por esta
casa de leis, a forma leguleia de ler possa ter induzido V. Exa. em
compreensivel equivoco. O Regimento Interno da Cémara Municipal
(grifei “da Camara Municipal”) obriga SOMENTE A CAMARA MUNICIPAL.
nao tem forca cogente em face do PODER EXECUTIVO. Mais uma vez
aparenta V. Exa. ignorar a INDEPENDENCIA entre os poderes.

A resolucao numero 01/2017 vincula a
Camara Municipal e as audiéncias publicas do PODER LEGISLATIVO. que
optou por realiza-las sempre a noite, causando aumento de despesas
publicas para o povo de Mococa, com horas extras de funcionarios.
eletricidade, etc. E assim o fez porque a LEl assim o permite. E dentro
da INDEPENDENCIA entre os poderes, ndo cabe ao EXECUTIVO imiscuir-

se em assunto discricionario interno do LEGISLATIVO, como data
maxima vénia, é a reciproca verdadeira.

Vossa Exceléncia, ao final, sugere a
utilizacao da Camara Municipal (certamente falando do espaco fisico, \
posto que audiencias do PODER EXECUTIVO), sem, contudo, ser o
Presidente da Casa do Povo nesta legislatura. Assim sendo, data
maxima vénia, o empréstimo do prédio da Camara Municipal para /
realizacao de audiéncias puUblicas ndo é decidido por V. Exa. SEQUER A

8

\
A\
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DENTRO DA PROPRIA CAMARA MUNICIPAL da qual V. Exa. participa

como edil, posto que esta decisdo cabe a mesa diretora. Que se dira
fora do ambito do Poder Legislativo...

Assim, prestados os esclarecimentos
necessarios, sugiro ao nobre edil que antes de enviar comunicacdes
que insinuem interferéncia indevida entre os poderes constituidos da
republica, faga uso do conhecimento juridico do Procurador
Concursado da Camara Municipal, o que evitaria o constrangimento de
este Procurador precisar dar estas explicagdes. Quanto a questdo da
vaidade pessoal do nobre vereador, aparentemente ferida por falta de
um convite, e de seu relacionamento com o poder Executivo, escapa
as atribuicoes deste subscritor. Entrementes entendo que MOCOCA
esteja acima desta questao, pela qual o nobre vereador movimenta a

Camara Municipal, o Executivo e vérios servidores publicos. Mococa
pode mais.

Sendo o que havia a informar, solicito a
remessa da resposta ao nobre vereador.

\A

Mocar:h SP 27é setembro de 2017




