Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 26/2018

Projeto de Emenda a Lei Orgdnica do Municlpio. Atualizagdo ¢
consolidagdo do texto. Consideragoes.

Vereadores Eduardo Ribeiro Barison (relator); Carlos Henrigue
Lopes Faustino, Edimilson Manoel; José Roberto Pereira; Valdirene
Donizeti da Siftva Miranda

Trata-se de projeto de emenda a Lei Orginica deste Municipio, de
autoria dos Vereadores supracitados {PELDM n® 01/2018), que atualiza e consolida seu texto,
alterando e corrigindo diversos dispositivos, de acordo com alteragdes constitucionais
realizadas desde sua promulgagio, visando atender ao principio da simetria e is especifidades
locais,

Instado a manifestar, este Procurador Juridico o faz na forma que segue:

Formalmente, a propositura enconira-se em ordem, eis que deflagrada
por pelo menos um tergo dos membros da Cadmara Municipal e adotado o rito legislativo
adequado 4 matéria (regime de tramitagdo/votagio em dois turnos e quorum de deliberagdo de
maoria qualificada (dois tergos dos Vereadores), atendendo-se o disposto no art. 29 da
LOM, ndo havendo se falar em vicio de iniciativa ou auséncia de legitimidade apta a gerar
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, vale lembrar que os vicios relativos 4 formalidade
afetam o ato normativo sem afingir seu conletdo, referindo-s¢ aos procedimentos e
pressupostos relativos ds feigbes que formam a lei.

Ensina-nos Gilmar Mendes que “os vicios formals traduzem defeito de

Jormagde do ato normative, pela imobservidncia de principio de ordem técnica ou
- A - - el
procedimental ou pela violagdo de regras de comperéncia ™ .

' MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de constitucionalidade. In: BRANCO, P. G. G.; COELHO, I. M.,
MENDES, G. M. Curso de dirsito constifucional. 5. ed. S50 Paulo, Saralva, 2010
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Também sobre a inconstitucionalidade formal, Pedro Lenza distingue a
formais, que sdo o vicio formal subjetive e 0 vicio formal objetivo,

“(...) o vicio formal subjetive verifica-se na fave de iniciativa. Tomemos wm exemplo:
algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do Presidente da Repibiica come
as gue fixam ou modificam os efeitos da Forgax Armadas, conforme o art. 61, § 1% 1,
da CF/88 (..). Em hipdtesé contréria (ex.: wm Deputady Federal dande inicio),
estaremos diante de um vicia formal subjetivo insandvel, e a lei serd mconstitucional

(...} por sew twno, o vicio formal objetive xerd verificado nas demais fases do
processo legislative, posteriores & fase de iniciativa. Como exemplo citamas uma lei
complementar sendo votada por wm guorum de maioria relative. Existe um vicio
Sformal oberivo, na medida em que a lei complemeniar, por forea do art. 59 da CF/88,
deveria ter sido aprovadu por maioria absolura™, (2011, p. 232).

Respeitando-se 0 rito do devido processo legislativo citado no infcio

destas conclusdes, ndo teremos problemas quanto a vicio de inconstitucionalidade formal

objetivo.

Quanto A afericio da constitucionalidade material ou de comtendo diz

Luis Roberto Barroso:

“a Inconstitucionalidade material expressa wma incompatibilidade de contesido,
substantiva entre a lei ou o ato normative ¢ a Constitnigdo. Pode traduzir-se no
confronto com uma regra constitucional — e g., a fixagdo da remuneragio de uma
categoria de servidores piblicos acima do limite constitucional (art. 37, X1} —ou com
um principio constitucional, come no case de lei que restrinja Hegitimamente a
participagde de candidatos em concurso piblico, em razde do sexo au idade fares. 57
caput, € 3% IV), em desxarmonia com ¢ mandamento da isonomia. O controle material
de comstitucionalidade. pode ter como pardmetro todas av calegorias de normas
constituctonals. de orgonizagdo, definidoras de direitos e pragramdricas.” (2000, p
29)!

* LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15. ed. rev., atual e ampl, S3o Paulo: Saraiva,

2011

? BARROSO, Luls Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasilsiro: exposicio
sistematica da doutrina e anélise critica da jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. S8c Paulo: Saraiva,

2006.
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Ora, compulsando a propositura (mormente a exposi¢do de motivos de
fls. 126 usque 161), observei que todas as alteragbes propostas mostram-se procedentes, ndo
contrariando o ordenamento juridico. A proposito, noto aprimoramento do texto ¢ da téenica
legislativa.

Com efeito, merecem destaque a supressdo de todas as votagdes e
sessdes secretas da Cémara Municipal que, por equivoco de técnica legislativa, ainda
permaneciam no corpo da LOM; a previsdo de autorizagdo legislativa para alienagio de
terrenos no Distrito Industrial; inclusio da licenga-patermidade; alteragio do horirio de posse
dos eleitos das 10h00 para as 20h00; a previsdo da obrigatoriedade de envio, juntamente com
o texto fisico das proposituras, seu respective arquivo digital para facilitar e agilizar o
processo legislativo; dentre outros,

Interessante notar que quem promulga ¢ a propria Cimara (mais
precisamente a Mesa) em um processo independente do Poder Executivo (art, 29, § 2° da
LOM). Apesar de ausente previsio legal contrdria, Hely Lopes Meirelles® argumenta ser
impossivel se valer de tal falha legal para contornar a competéncia do chefe do Poder
Executivo Municipal, sob pena de ser violado o sistema dos freios e contrapesos e
da separagdo dos poderes, conforme discorre o saudoso mestre em sua obra:

Anpte-se, finalmente, que o Poder Legislative Municipal nde pode, a prefexio de
elaborar a lei orginica — processo legistativo excepeivnal destinado a dar estrutura
e organizagdo ao Municipio -, dispor sobre matéria de lei ordindria, com o intuito
de arredar a participagdo do Executivo, subtraindo-lhe o direito de vetar, sancionar
e promulgar ates normativos dessa nafureza,

Em outras palavras, os Vereadores ndo podem dispor, a titulo de
emenda 3 LOM., sobre matérias geralmente atribuidas ao Prefeito Municipal, Nao me parece o
¢caso, uma vez que os dispositivos alterados, em sua maior parte, praticamente reproduzem o
disposto nas Constitni¢des Federal ¢ do Estado de Séo Paulo.

* MEIRELLES. Hely anés Birsito Municipal Brasileiro. 14® Ed. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2006,
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Por sua vez, as emendas também devem seguir a mesma regra do
processo de elaboragdo, mesmo na vacncia de disposi¢iio expressa na Constitui¢do, pois deve
ser seguido o principio da simetria. Nesse sentido, temos Nelso Nery Costa®:

A principal compeiéncia do Plendrio é deliberar sobre ax matérias de interesse
local, através dos diferentes instrumentos legals, postos @ disposicio dos agentes
politicos locais, A disposicio mais important¢ tratu-se, sem sombras de dividas, da
Lei Orginica do Municipio, que a partir da Constituicio de 1988, passou a ser
votada em dois turnos, com o infersticio minimo de dez idias, e aprovada por doiy
tergos dos vereadores, Por conseguinte, as emendas 3s Leis Orgiinicas também
necessitam do processo acima descrito, para serem promulgadas pelo Presidente da
Cimara e, depois, pablicadas.

Isso foi observado. Por exemplo, a autorizagiio para alienagio de
terrenos no Distrito Industrial € um assunto eminentemente local, assim como aqueles ligados
a0 funcionamento da propria Cimara Municipal.

Ademais, vale enfatizar que durante a elaboragdo do projeto, além da
realizacdo de audiéncias publicas e reunides teméticas pela Comissdo de Assuntos Relevantes,
foi aproveitado boa parte do estudo técnico e da minuta elaborada pelo IBRAP — Instituto
Brasileiro de Administragéo Publica durante a gestdo do Vereador Adilson Aparecido Guisso
como Presidente desta Casa de Leis (2011-2012), eriteriosamente revisada pelo atual Chefe de
Gabinete da Presidéncia, Dr. Marcelo Tarres de Freitas, trabalho digno de clogio.

Assim, sem prejuizo de ulteriores esclarecimentos, OPINO
FAVORAVELMENTE PELA APROVACAO DO PROJETO.

E o parecer.

H’L. Mococa, 19 de julho de 2018,

Donato César 2. Teied
Procurndar Yuridico
OAR/SP 238,618

® COSTA, Nelso Nery. Dirsito Municipal Brasilsiro, 3* Ed. Rio de Janeiro: Editora Forense. 2006,
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PARECER
N° 3041/2015
- PG - Processo Legislativo.
Procedimento para alteraggo e
atualizaggo da Lel Organica
Municipal. ConsideragGes.
CONSULTA:

Determinada Camara solicita parecer acerca do procedimento
para alteracdo e atualizag3o da Lei Organica Municipal.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questao, vale assentar
que tanto a Lei Organica quanto o Regimento Interno da Camara Municipal
sdo instrumentos de grande importancia para o exercicio da autonomia
municipal e para o regime democratico, respectivamente.

A Lei Orgénica Municipal € a norma que organiza os érgéos da
administracdo, a relagdo entre os argdos do Executivo e Legislativo,
disciplina a competéncia legislativa do Municipio, observando as
peculiaridades locais, como também sua competéncia comum @
suplementar relativamente acs demais entes da Federagao.

Tanto o Prefeito quanto a Cémara Municipal, esta ultima
mediante proposta de 1/3 de seus membros, podem deflagrar o processo
legislativo especial de revisdo ou emenda da LOM. O Projeto de Lel
Orgénica Municipal, assim como suas emendas, deve ser voiado em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, aprovado por dois tergos dos
membros da Camara Municipal em sess3o plenaria que assim a
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promulgara (arl. 29, CRFB/S8).

Por sua vez, como sabido, o Poder Legislativo possui autonomia
para sua auto-organizagao na forma dos arts. 51, Inciso IV, & 52, inciso
XIll, todos da Constituigao Federal e 0 Regimento Interno constitui-se num
conjunto de normas de direito publico gue disciplina a organizagao e ©
funcionamento da Camara Municipal, especificando 0s procedimentos
passiveis de serem utilizados pelos parlamentares no cumprimenta do seu
mister constitucional, Trata-se, assim, de norma interna que se exterioriza
sob a forma de resolucdo, possuindo naturéza de norma juridica privativa
do Poder Legislativo nos termos do art. 58 da Constituigio Federal.

Por conseguinte, relevante manter 0S referidos diplomas
atualizados e em consondncia com o ordenamento juridico pétrio.
mormente com a Constituicio Federal.

Neste sentido, no que tange a alteragcdo de Lei Organica
Municipal (LOM), Edsen Jacinto da Silva, em sua obra "O Vereador no
Direito Municipal”, leciona que "As Emendas e as Leis Organicas
Municipais obedecem ao mMesmo procedimento para a apresentagao da
proposigao perante o legislativo, devendo seguir o rito estabelecido para
as Emendas Constitucionais, com as diferengas existentes na composigao
das respectivas Casas de Lei". (22 ed., editora J.H, Mizuno, 2009, pags. 41
e 42)

Em suma, com relacio ao processo legislativo gspecial de
revisao ou emenda a Lei Orgénica Municipal, temos que sua Iniciativa
podera serdo Prefeito ou dos parlamentares mediante proposta de no
minimo um tergo dos vereadores, deve Ser votada em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal.

Por fim. esclarecemos que pode a Camara encaminhar eventuais
duvidas que porventura existam a respeitc deste e de outros lemas
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correlatos por meio do site do http://www.amazonia-ibam.org.br/ - Area
Restrita - Orientag&o Juridica ou mesmo por outras vias disponibilizadas
aos municipios beneficiarios do Programa de Qualificacio da Gestdo
Ambiental - Bioma Amaz&nia.

E o parecer, s.m..

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2015,



