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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNIcCIpAMotoca, 02 de janeiro de 2018
- MOCOCA -
PROTOCOLO

NUMERO DATA RUBRICA
iOCIM Q-0 \% ‘(—})

Prezado Senhor:

Venho cordialmente & presenca de Vossa Senhoria solicitar que seja
encaminhado junto ao Departamento Juridico da Camara Municipal de Mococa
solicitacao para elaborar Projeto de Lei visando proibir a utilizagéo de fogos de
artificio que provoguem barulho durante os eventos publicos realizados pela
Prefeitura Municipal de Mococa ou em parceria com a municipalidade, bem

como em areas publicas.

O objetivo dessa propositura é de garantir a satide e o bem-estar de idosos,
criancas, doentes, pessoas com deficiéncia e autistas, além de preservar os direitos

dos animais.

Aproveito a oportunidade para apresentar os mais elevados protestos de
estima e consideragdo, me colocando a inteira disposigdo para eventuais

esclarecimentos.

Atenciosamente,
NN L S
Aloysio Taliberti Filho
Vereador
llmo. Sr.

Fabio Delduca da Silva
DD. Diretor da Camara Municipal de Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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PROJETO DE LEI n° Q)2 , DE 10 DE ABRIL DE 2018

{ CAMARA MUNICIPAL
- MOCOCA - o o ;
PROTOCOLO Dispoe sobre a {Dratbtgao de queima,
NUMERO SATA =TBRICA soltura e manuseio de_ fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos que causent
ohbl 100419 ?q&, polui¢io sonora acima de 65 decibéis

no Municipio de Mococa.

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em sessio realizada no dia de de 2018, aprovou o
Projeto de Lei n°Q3</2018, de autoria dos Vereadores Aloysio Taliberti

Filho e José Roberto Pereira, ¢ eu sanciono e promulgo a seguinte Let:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a proibi¢do, soltura
e manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que causem
poluigdo sonora acima de 65 (sessenta e cinco) decibéis no Municipio de

Mococa.

Art. 2°. Fica proibida a utilizagdo de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos que causem polui¢do sonora como estouro
e estampidos, acima de 65 (sessenta € cinco) decibéis no Municipio de

Mococa.

Paragrafo Unico. A proibi¢do a qual se refere o
caput do artigo 2° aplica-se aos recintos fechados e ambientes abertos, em

4reas pablicas ou locais privados.

,»'-- o r,.‘
Sala das Sess0es 2§ 10
Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz” / ) (;;7,7 : )
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — MococalS: .
Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br Elisangelu M. Maziero
“ presidenté
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Art. 3% Os fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que ndo causem poluicdo sonora, considerando-se o limite de

65 (sessenta e cinco) decibéis, podem ser utilizados livremente.

Paragrafo Unico. Para classificagdo de poluicdo
sonora, serdo consideradas as recomendacdes da NBR 10.151 ¢ NBR

10.152, ou as que lhe sucederem.
Art. 4% Em caso de descumprimento desta Lei
sera aplicada multa de 05 (cinco) UFMM (Unidades Fiscais do Municipio

de Mococa), dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Plenario Venerando Ribeiro da Silva,  de Abril de 2018.
oy M
Vereador

Aloysio Taliberti Filho - Jgé}tﬁel‘terPﬂeba o)
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Ehsangela M. Maziero Breggnoli . ?mnfﬁ? Béf

Presidente

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA

A queima de fogos de artificio que produzam ruidos em
excesso causa consideravel desconforto para os seres humanos, em especial
aos mais idosos, enfermos e as criancas, podendo, nestas, inclusive,

provocar danos psicologicos.

Também causa traumas irreversiveis aos animais,
especialmente aqueles dotados de sensibilidade auditiva. Em alguns casos,
os cdes se debatem presos as coleiras até a morte por asfixia. Os gatos
sofrem severas alteragdes cardiacas com as explosdes e os passaros tém a

saude muito afetada.

Dezenas de mortes, enforcamentos em coleiras, fugas
desesperadas, quedas de janelas, automutilagdo, distirbios digestivos,
acontecem na passagem do ano, porque o barulho excessivo para os cdes ¢

insuportavel, muitas vezes enlouquecedor.

Os cdes que ndo estdo habituados ao barulho ou sons
intensos geralmente reagem mal aos fogos de artificio. Alguns cées
mostram-se incomodados, mas outros podem mesmo desenvolver fobias e

entrar em panico.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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O presente PL ndo tem como objetivo acabar com os
espetaculos e festejos realizados com fogos de artificios, apenas visa
proibir que sejam utilizados artefatos que causem barulho, estampido e
explosoes, acima dos limites considerados ideais pelas Normas
Regulamentadoras expedidas pela Unido, causando risco a vida humana e

dos animais.

O beneficio do espetaculo dos fogos de artificio € visual e ¢
conseguido com o uso de artigos pirotécnicos sem estampido, também
conhecidos como fogos de vista ou com artefatos que ndo causem poluigdo

sonora.

Pelos motivos acima apresentamos este Projeto de Lei para

apreciagdo dos Nobres Vereadores.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, de Abril de 2018.

Vereador ereador
Aloysio Taliberti Filho José Roberto Pereira

Proc. 15/ Ko\

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
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PROJETO DE LEI n° , DE 09 DE JANEIRO DE 2018

Dispée sobre a proibicio de queima,
soltura e manuseio de fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos que causem
poluigdo sonora acima de 65 decibéis
no Municipio de Mococa.

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em sessdo realizada no dia _ de de 2018, aprovou o
Projeto de Lei n° /2018, de autoria dos Vereadores Aloysio Taliberti

Filho e José Roberto Pereira, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art, 1°, Esta Lei dispde sobre a proibi¢do, soltura
e manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que causem
polui¢io sonora acima de 65 (sessenta e cinco) decibéis no Municipio de

Mococa.

Art. 2°. Fica proibida a utilizagdo de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos que causem polui¢do sonora como estouro
e estampidos, acima de 65 (sessenta e cinco) decibéis no Municipio de

Mococa.

Pardgrafo Unico. A proibi¢do a qual se refere o
caput do artigo 2° aplica-se aos recintos fechados e ambientes abertos, em

areas publicas ou locais privados.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE MOC
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Art. 3% Os fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos que ndo causem poluig¢do sonora, considerando-se o limite de

65 (sessenta e cinco) decibéis, podem ser utilizados livremente.

Paragrato Unico. Para classificagdo de polui¢ao
sonora, serdo consideradas as recomendagdes da NBR 10.151 e NBR

10.152, ou as que lhe sucederem.

Art, 4°. Em caso de descumprimento desta Lei
sera aplicada multa de XXXX UFMM (Unidades Fiscais do Municipio de
Mococa), dobrada em caso de reincidéncia.

g Lobmy = @Y ,J ( DEcee D N IS DE 1B

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, de janeiro de 2018.
Vereador Vereador
Aloysio Taliberti Filho José Roberto Pereira

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
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JUSTIFICATIVA

A queima de fogos de artificio que produzam ruidos em
excesso causa consideravel desconforto para os seres humanos, em especial
a0os mais idosos, enfermos e as criangas, podendo, nestas, inclusive,

provocar danos psicologicos.

Também causa traumas irreversiveis aos animais,
especialmente aqueles dotados de sensibilidade auditiva. Em alguns casos,
os cies se debatem presos as coleiras até a morte por asfixia. Os gatos
sofrem severas alteracdes cardiacas com as explosdes e 0s passaros tém a

saude muito afetada.

Dezenas de mortes, enforcamentos em coleiras, fugas
desesperadas, quedas de janelas, automutilacdo, distarbios digestivos,
acontecem na passagem do ano, porque o barulho excessivo para os cdes ¢

insuportével, muitas vezes enlouquecedor.

Os cdes que nio estdo habituados ao barulho ou sons
intensos geralmente reagem mal aos fogos de artificio. Alguns cées
mostram-se incomodados, mas outros podem mesmo desenvolver fobias e

entrar em panico.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro ~ CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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O presente PL ndo tem como objetivo acabar com o0s
espetaculos e festejos realizados com fogos de artificios, apenas visa
proibir que sejam utilizados artefatos que causem barulho, estampido e
explosdes, acima dos limites considerados ideais pelas Normas
Regulamentadoras expedidas pela Uniéo, causando risco a vida humana e

dos animais.

O beneficio do espetaculo dos fogos de artificio € visual e ¢
conseguido com o uso de artigos pirotécnicos sem estampido, também
conhecidos como fogos de vista ou com artefatos que ndo causem poluigdo

sonora.

Pelos motivos acima apresentamos este Projeto de Lei para

apreciagio dos Nobres Vereadores.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, de Janeiro de 2018.
Vereador Vereador
Aloysio Taliberti Filho José Roberto Pereira

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro - CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br






zé 4 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

\ ) Secrotaria Municipal dos Negdcios Juridicos
I Assessoria Técnica Legislativa
) ) AUt N -
LEI N° 6.692 DE 06 DE ABRIL DE 2017. PL N°
(Vereador Arthur Machado Spindola) P‘ t‘ﬂ -
unl: 2y L

“Dispoe sobre a proibigao da queima, soltura ¢ manuseio
de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que causem
polui¢ao sonora acima de 65 decibeis no municipio de
Indaiatuba, e da outras providéncias™.

NILSON ALCIDES GASPAR, Prefeito do  Municipio de
Indaiatuba, usando das atribuicaes que Ihe sao conferidas por et

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona €
promulga a seguinte el

Art. 1°- Fica proibida a utiizacao de fogos de artificio e
artefatos pirotécnicos que causem poluigae sonora coma estouro e estampidos,
acima de 65 decibéis no municipio de Indaiatuba

pParagrafo unico — A proibigao a qual se refere esse alligo
estende-se a todo © municipio, em recintos fechados e ambientes abertos, em
areas publicas e locais privados.

Art. 2°- Os fogos de artificio € artefatos pirotécnicos que nao
causem poluigao sonora, considerando o limite de 65 decibéis podem sel
livremente utilizados

Paragrafo (nico — Para classificacdo de poluigao sonoid,
serdo consideradas as recomendacbes da NBR 10 151 & NBR 10.152, cu as
gue Ihe sucederem

Art. 3°- Em caso de descumpnmento desta Lei sera aplicada
mulla de 50 UFESP's (Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo). dobrada em
caso de remcidéncia

Art. 4°- Csta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Indaiatuba, aos 06 de abnl de 2017,
187° de elevacao a categoria de freguesia

NILSON ALCIDES GASPAR
PREFEITO






08/01/2018 Liminar suspende lei que proibe soltura e manuseio de fogos Tribuna de Indaia - O Seu Jornal Online - Indaiatuba
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Publicado em: 04/08/2017 17h23 - Atualizado em 07/08/2017 09h35

Liminar suspende lei que proibe soltura e manuseio
de fogos

Recurso foi pedido pela Associagdo Brasileira de Pirotecnia

Anieli Barboni
redacap@tribunadeindaia.com.br

Werner Munchow R ‘_ A Associagao Brasileira de Pirotecnia
A | (Assobrapi) conseguiu, nesta
semana, uma liminar que suspende a
eficacia da Lei n® 6.692, de 6 de abril
de 2017, que proibe na cidade a
queima, soltura e manuseio de fogos
de artificio e artefatos pirotécnicos
que causem polui¢cao sonora acima
de 65 decibéis. O Projeto de Lei (PL)
é do vereador Arthur Machado
Spindola (PV) e foi sancionado pelo
prefeito Nilson Gaspar (PMDB).

O diretor da Assobrapi, Valter

Jeremias, falou a Tribuna que a

. liminar da autoridade a
lvair Miguel dos Santos comenta que lei prejudicou coméreio nas festas  comercializagao de fogos na cidade e
de junho & julho seu manuseio. "Para comercializar

fogos de artificio tem que ser
.ssociado da Assobrapi, e com a liminar os associados podem fazer o comercio em Indaiatuba, e
nao fica mais proibido soltar fogos na cidade”, explica. "Existe uma legislagéo federal - Decreto
3665 - que permite a comercializagao e soltura de fogos de artificios, e o municipio nao pode
passar por cima desta lei. Além de Indaiatuba, conseguimos esta liminar em Santos e Porto
Alegre", acrescenta Jeremias

lvair Miguel dos Santos, comerciante do ramo de artefatos de pirotecnia, que possuli loja no
municipio de Salto, falou a Tribuna que a proibigdo da soltura de fogos na cidade afetou o seu
comeércio durante as festas juninas e julinas. "No momento, a Lei n° 6.692 esta suspensa e a
Camara j4 foi notificada. Porém, perdemos muitas vendas que farfamos na cidade no meio de ano,
na época das festas", comenta.

Vereador lembra que lei foi um pedido dos moradores

A reportagem ouviu o vereador Arthur Machado Spindola (PV), que confirmou que a Camara foi
notificada e o juridico esta tomando as providéncias cabiveis para derrubar a liminar. "Fomos

notificados e o juridico da Camara iré apresentar as razoes da lei. Caso a decisao seja definitiva
iremos recorrer”, afirma. ’

Na época, a medida foi aprovada em unanimidade néo s6 pelos protetores animais, mas também
porges;%oas ldosas. enfermas e pelas que possuem filhos ainda bebés ou com problemas de
saude. "O legislativo aprovou, e o executivo sancionou, e ndo tem fundamento um desembargador

http:/fwww.tribunadeindaia.com.br/_conteudo/201 TIOB/cidadef36386-l¢minar-suspende-lai-que-pro:be-sollura-e-manuseio-de-i’ogos html 1/2
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgio Especial

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°: 2141095-
91.2017.8.26.0000

COMARCA: Sido Paulo

Autor: Associaciio Brasileira de Pirotecnia Assobrapi

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Indaiatuba

Vistos.

Trata-se de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE proposta pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
PIROTECNICA (ASSOBRAPI) em face do PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL de Indaiatuba.

Aduz-se a inconstitucionalidade da Lei n° 6.692, de 06 de
abril de 2017, daquela Municipalidade — que dispée sobre a proibi¢do da queima,
soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que causem polui¢do
sonora acima de 65 decibéis no municipio de Indaiatuba, e da outras providéncias
pelo flagrante desrespeito da competéncia legislativa, a qual nesse tema estaria
inicialmente reservada para a Unido, bem como a suplementar atividade normativa do
Municipio, que estaria concentrada no Poder Executivo local (ndo no Legislativo, de
quem partiu a iniciativa da norma ora questionada). Acena-se, também, com violagdes &
necessidade, a oportunidade, a conveniéncia ¢ a0 interesse publico, bem como a infragao
a Lei e Resolugdes Estaduais. Por derradeiro, sustenta-se que 0 cumprimento da lei
impugnada, em contradicdo ao artigo 25 da CE/SP, trard indevido acréscimo de gastos
ao Erério, sem prévia inclusdo especifica no orgamento, com a instituigdo de equipes €
programas para aplicagao da norma e aquisi¢do e manutengao de equipamentos voltados

4 medigdo dos nivels sonoros apontados pela regra como infracionais.
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Orgio Especial

Pugna-se, pois, pela concessao de liminar, de forma a

suspender-se a eficacia do ato normativo concreto impugnado.

A critica do tema trazido autoriza ver, ainda que em
estreito campo de cogni¢do sumaria, a aparente vulneracgdo de regras de distribuigdo da
competéncia legislativa mencionada, de sorte que, para evita-la, defere-se a liminar,
de modo a suspender-se a eficacia da Lei n® 6.692, de 06 de abril de 2017, do

Municipio de Indaiatuba.

Oficie-se a Cimara Municipal de Indaiatuba, a fim de que

preste informagdes, no prazo legal.

A seguir, dé-se vista a Procuradoria-Geral do Estado, para

manifesta¢do, e & Procuradoria-Geral de Justiga, para emitir seu parecer.

Apos, tormem para julgamento.

Sao Paulo, 28 de julho de 2017.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2141095-91.2017.8.26.0000 [ 2/2 |

017 as 11:02 .

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 28/07/2

91.2017.8.26.0000 e codigo 64C9706.

acesse o site https://esaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.da, informe o processo 2141095

Para conferir o original,
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgao Especial

Registro: 2018.0000180842
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2141095-91.2017.8.26.0000, da Comarca de Séo
Paulo, em que ¢ autor ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PIROTECNIA
ASSOBRAPI, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
INDAIATUBA e PREFEITO MUNICIPAL DE INDAIATUBA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sio Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo  dos  Exmos.
Desembargadores PEREIRA CALCAS (Presidente), ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES

Para conferir o original, acesse o site https_I/esaj.tjsp.jus.br!pastadigitailsgfabrirConferenciaDocumento do, informe o processo 2141095-91 2017.8.26.0000 e codigo 7F88746.

Este documento € cépia do original, assinado digitalmente por ARTUR CESAR BERETTA DA SILVEIRA, liberado nos autos em 16/03/2018 as 18:29 .
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

Orgio Especial

INCONSTITUCIONALIDADE proposta pela ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE PIROTECNICA (ASSOBRAPI) em face do PREFEITO MUNICIPAL e do
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL de Indaiatuba.

Aduz-se a inconstitucionalidade da Lei n° 6.692, de 06
de abril de 2017, daquela Municipalidade — que “Dispde sobre a proibicdo da
queima, soltura e manuseio de Jogos de artificio e artefatos pirotécnicos que
causem poluicdo sonora acima de 65 decibéis no municipio de Indaiatuba, e di
outras providéncias™ -, (a) por flagrante desrespeito da competéncia legislativa, a
qual, nesse tema, (a.1) estaria inicialmente reservada para a Unido, (a.2) bem
como a suplementar atividade normativa do Municipio, que se concentraria no
Poder Executivo local (ndo no Legislativo, de quem partiu a iniciativa da norma
ora questionada). Acena-se, também, (b) com violagdes & necessidade, a
oportunidade, a conveniéncia e ao interesse publico, bem como em infragdo a Lei
e Resolugdes Estaduais. Por derradeiro, sustenta-se que (c) o cumprimento da lei
impugnada, em contradi¢do ao artigo 25 da CE/SP, trara indevido acréscimo de
gastos ao Erdrio, sem prévia inclusdo especifica no or¢amento, com a institui¢do
de equipes e programas para aplicagdo da norma e aquisicéo e manuten¢do de
equipamentos voltados medi¢do dos niveis sonoros apontados pela regra como

infracionais.

Deferida a liminar (fls. 76/77), tanto o Alcaide,
quanto o Presidente da Cdmara Municipal, prestaram informagdes (fls. 89/92 e
339/347).

A d. Procuradoria-Geral do Estado externou seu
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desinteresse juridico por participar neste feito, visto que a defesa do ato

impugnado seria de interesse exclusivamente local (fls. 274/275).

A seu turno, a d. Procuradoria-Geral de Justi¢a, em

seu parecer, opinou fosse julgada improcedente a demanda (fls. 281/293).

E O RELATORIO.

A Lei n° 6.692, de 06 de abril de 2017, do Municipio
de Indaiatuba — derivada do Projeto de Lei n° 03/17, de iniciativa legislativa —
versa sobre “[...] a proibi¢do da queima, soltura e manuseio de fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos que causem poluigdo sonora acima de 65 decibéis no
municipio de Indaiatuba, e da outras providéncias”, nos seguintes termos (fls.

33):

“Art. 1°- Fica proibida a utilizagdo de fogos de arti icio e
artefatos pirotécnicos que causem polui¢do sonora como
estouro e estampidos, acima de 635 decibéis no municipio
de Indaiatuba.

Pardgrafo tinico. A proibi¢do a qual se refere esse artigo
estende-se a todo o municipio, em recintos fechados e
ambientes abertos, em dreas publicas e locais privados.

Art. 2°- Os fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que
ndo causem polui¢do sonora, considerando o limite de 65

decibéis podem ser livremente utilizados.

Pardgrafo tnico. Para classificagdo de polui¢do sonora,
serdo consideradas as recomendagdes da NBR 10.151 e
NBR 10.152, ou as que lhe sucederem.
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publico”, g
Pois bem.

Nesse cendrio, como bem destacou o n.
Subprocurador-Geral de Justica preopinante (fls. 284), o Municipio de

Indaiatuba, na lei impugnada, A evidéncia, nio fez outra coisa sendo atuar em

, acesse o site https:l/esaj.tjsp.jus.brlpastadigitalisg/abrirConf

manifesta atividade local de policia administrativa constitucionalmente
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autorizada, na medida em que definiu, em repeti¢io aos parimetros
previamente tragados pela Unido, limites para a polui¢@o sonora ocasionada
durante a queima, soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos (“como estouro e estampido™) nos limites territoriais daquela

cidade, e. como consequéncia, estabeleceu sangdes administrativas para quem 0s

desrespeitasse.

Tio verdadeira essa atividade adstrita que, além do
artigo 2°, par. Un., da norma impugnada expressamente adotar as mesmas

referéncias acusticas das Resolugdes CONAMA (quais sejam, as normas

técnicas NBR-10.151 e 10.152), tem-se que o proprio indice de 65dB, estatuido
em seu artigo 1°, se encontra dentro dos pardmetros definidos na norma técnica

estilar NBR-10.151, item 6).

A evidéncia, portanto, ndo haveria falar-se em

invasdo ou desrespeito a competéncia privativa da Unido.

Nesse ponto, cumpre destacar que o ven. acordio
deste Colegiado trazido pela demandante como paradigma de reconhecimento de

violagdo a competéncia da Unido (fls. 31 9/336) ndo se presta a tal finalidade.

Isso porque, ao ensejo do julgamento da ADI n°
2141044-80.2017.8.26.0000, realizado em 22.1 1.2017, a lei local de Bauru entdo
impugnada, como bem destacou o n. Relator, Des. Carlos Bueno, ndo tratava
apenas de queima, soltura e manuseio de fogos de artificio e artefatos

pirotécnicos, mas também de regulamentacdo do comércio € do uso de materiais
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E, trazendo a discussdo para o ambito da Carta

Estadual Bandeirante, restringir-se-do tais hipdteses as matérias relacionadas em

seu artigo 24, § 2° — o qual ¢ aplicivel aos Municipios por simetria (artigo 144,
CE/SP).

Face a pacificagdo desse novel entendimento do
E.STF, inaplicdvel a posi¢do esposada no ven. acérddo-paradigma trazido pela

associacdo autora as fls. 313/318 (datado de 13.11.2013).

Nio por acaso, idéntica recusa ja fora divisada no
outro ven. acorddo-paradigma trazido pela demandante (fls. 319/336), quando o

e. Relator, Des. Carlos Bueno, destacara que: “No primeiro aspecto, seguindo o0

entendimento reafirmado com o julgamento do Recurso Extraordindrio n® 878.911 /RJ, néo ha
vicio de iniciativa do Poder Legislativo, porque a matéria relativa a consumo, fiscalizagdo do

comércio e policia administrativa estd fora daguelas reservadas privativamente ao Chefe do

Executivo”™ (fls. 329).

Portanto, de vicio de iniciativa legislativa ndo haveria

falar-se.

II. DAS ALEGADAS VIOLACOES A NECESSIDADE, A
OPORTUNIDADE, A CONVENIENCIA E AO INTERESSE PUBLICO,
BEM COMO A INFRACAO A LEI E RESOLUCOES ESTADUAIS.

Muito menos haveria se falar, no corpo de a¢do direta
de inconstitucionalidade, em violagdes a necessidade, a oportunidade, a
conveniéneia e ao interesse publico, bem como em infragdo a lei e resolugdes

estaduais.
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No atinente & tese de infragdo a ordem normativa
estadual, a propria exegese dos artigos 24 ¢ 23 da Constitui¢do da Republica,
realizada no topico anterior, ja afastara a pecha da inconstitucionalidade, na
medida em que se demonstrara, quanium satis, que a lei municipal encontra-se
em conformidade com o sistema constitucionalmente esquadrinhado para o tema

da prote¢do ao meio ambiente e do combate a poluigao.

E nio competiria, nesta estrita via processual, analisar
questdes pertinentes a mera legalidade da norma ora impugnada, sob pena de
violagdo & propria natureza especifica desta demanda objetiva (que se volta,
Gnica e exclusivamente, ao exame da conformidade entre a norma

infraconstitucional e o texto da Carta Magna).

De outro lado, relativamente & alegagdo de violagdes
3 necessidade, & oportunidade, & conveniéncia e ao interesse publico, tem-se que
igual espécie de exame faria com que 0 julgador deixasse o campo objetivo de
cognigdo (proprio da agdo direta de inconstitucionalidade), convertendo-a em

genuina demanda subjetiva.
A proposito:

“ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO. INTERRUPCAO DE BEM OU SERVICO
PUBLICO SEM AVISO PREVIO AO CONSUMIDOR.
CONTROLE DE  LEGALIDADE E NAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI RONDONIENSE N.
1.126/2002. AGAO DIRETA NAO CONHECIDA. 1. O poder
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constituinte dos Estados-membros limita-se pelos principios
da Constituicio da Republica. Autonomia dos entes federados
definida pelos principios constitucionais. 2. Auséncia de
afronta as regras de competéncia privativa da Unido. 3. Lei
rondoniense n. 1.126/2002 coerente com o previsto na Lei n,
8.987/95, que dispde sobre o regime de concesséo e permissao
da prestagdo de servicos publicos. 4. Inviabilidade do exame
de constitucionalidade da [ei rondoniense: questdo posta para
cotejar a Lei rondoniense n. | ] 26/2002 com a Lei nacional n
8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor). Exame de

legalidade que ndo viabiliza o controle abstrato _da lei

estadual por meio da acdo direta. Precedentes. 5. Acdo direta

de_inconstitucionalidade ndo_conhecida” (STF - Tribunal
Pleno — ADI n° 2876 — Rel. Min. Cirmen Liicia —j. em
21.10.2009 - v.U.,, grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA C ONCORRENTE (CF, ART. 24) - ALEGADA
INVASAO DE COMPETENCIA D4 UNLiO FEDERAL, POR
DIPLOMA  LEGISLATIVO EDITADO  POR  ESTADO-
MEMBRO - NECESSIDADE DE PREVIO CONFRONTO
ENTRE LEIS DE CARATER INFRACONSTITUCIONAL -
INADMISSIBILIDADE — EM SEDE DE  CONTROLE
NORMATIVO ~ ABSTRATO -  ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA. - Nas hipoteses de competéncia concorrente
(CF, art. 24), nas quais se estabelece verdadeirg Situagdo de
condominio legislativo entre g Unido Federal e os Estados-
membros (RAUL MACHADO HORTA, 'Estudos de Direito
Constitucional’ p. 366, item n. 2, 1995 Del Rey), dai
resultando  clara reparticdo  vertical e compeiéncias

normativas, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
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firmou-se no sentido de entender incabivel a agdo direta de
inconstitucionalidade, se, para o especifico efeito de examinar-
se a ocorréncia, ou ndo, de invasdo de competéncia da Unido
Federal, por parte de qualquer Estado-membro, lornar-se
necessdrio o confronto prévio entre diplomas normativos de
cardter infraconstitucional: a legislagdo nacional de
principios ou de normas gerais, de um lado (CF, art. 24, § 1°),
¢ as leis estaduais de aplicagdo e execugdo das diretrizes
fixadas pela Unido Federal, de outro (CF, art. 24, § 2.
Precedentes. E que, tratando-se de controle normativo
absirato, a inconstitucionalidade ha de transparecer de modo
imediato, derivando, o seu reconhecimento, do confronio
direto que se faga entre o ato estatal impugnado e o texto da
prépria Constituigdo da Repiiblica. Precedentes” (STF —
Tribunal Pleno — ADI n° 2344 (QO) — Rel. Min. Celso de
Mello — j. em 23.11.2000 ~ Votagdo Majoritaria).

De rigor, pois, a desconsideragdo desses pedidos, face
a sua incompatibilidade com a via eleita, evidenciando a caréncia de interesse

processual (artigo 485, inciso VI, do Novo Codigo de Processo Civil).

[I. DA PRETENSA INCONSTITUCIONALIDADE POR FALTA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA.

No que diz respeito a alegagdo de que o cumprimento
da lei impugnada, em contradigdo ao artigo 25 da CE/SP, trara indevido

acréscimo de gastos ao Erério, sem prévia inclusdo especifica no orgamento, com
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a institui¢do de equipes e programas para aplicagdo da norma e aquisi¢io e
manuten¢do de equipamentos voltados a medi¢do dos niveis sonoros apontados
pela regra como infracionais, cumpre destacar que ndo se vislumbra nenhum

vicio.

Isto porque, e assim tem entendido este Colendo
Orga”lo Especial, a falta de indicagdo da fonte de custeio nio desqualifica a lei,
apenas a torna inexequivel no exercicio corrente conforme como se Vé,
exemplificativamente, nas ADIs n° 2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel. Des.
Maircio Bartoli, 2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Xavier de
Aquino, 12.08.2015) e 2033291-98.2016.8.26.0000 (Rel. Des. Arantes
Theodoro).

Precedentes mais recentes deste Colendo Orgdo
Especial vém adotando esse entendimento: AD] n° 2110879-55.2014.8.26.0000 -
V.U~ j. em 1211.2014 - Rel. Des, Mircio Bartoli; ADI n°
2181349-14.2014.8.26.0000 - V.U. ~J. em 08.04.2015 - Rel. Des. José Damiio
Pinheiro Machado Cogan; ADI n° 2017167-40.2016.8.26.0000 - V.U. —j. em
27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos Santos; ADI n° 2035546-29.2016.8.26.0000
- V.U.~j.em 27.07.2016, Rel. Des, Evaristo dos Santos.

Ainda, no ambito do Egrégio Supremo Tribunal
Federal: “4 auséncia de dotacéo orcamentdria prévia em legislagdo especifica
ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
Somente a sua aplicagdo naquele exercicio Jinanceiro” (STF — Tribunal Pleno —

ADI n® 3.599/DF - Rel. Min. Gilmar Mendes ~j.em 21.05.2007 - V.U.).
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Descabida, igualmente, tal alegag@o.

IV. DISPOSITIVO.

Ante o exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a

presente agdo direta de inconstitucionalidade, uma vez revogada a liminar.

BERETTA DA SILVEIRA
Relator
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO T
!:'roc 195, 20J¢

PROCESSO N° 195/2018.

PROJETO DE LEI N° 012/2018.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c.
art.110, paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara,
encaminho a presente propositura a Comissdo de Constituigédo,
Justica ¢ Redac@o para manifestar quanto ao aspecto constitucional,

legal, regimental, gramatical e 16gico.

Camara Municipal de Mococa, 16 de abril de 2018.
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~ ElisAngela Mazini Maziero Breganoli
Presidente







Fis. i oS

Proc. 195 | S0J )

S
1o s gt
et

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 195/2018.

PROJETO DE LEI N° 012/2018.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO: \+ / 0Y / 20)§

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: {4 /(04 ! 20\

< Presidente da Comisso

NOMEACAQO DE RELATOR

NOME: ﬁ/?f-?z_gcud

DATA DA NOMEACAO: |4  / o4 /| 2018

—

i

= T et . ~
Presidente da Comissio
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N° 195/2018.

PROJETO DE LEI N° 012/2018.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: .20 / 0% [ =20)8

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /







Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 195/2018
PROJETO DE LEI N° 012/2018

REGIME DE TRAMITACAOQO: ORDINARIO

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho para o Setor Juridico para Parecer
Juridico para andlise de constitucionalidade, legalidade e quanto ao

aspecto regimental desta Casa de Leis.

Camara Municipal de Mococa, 04 de maio de 2018

Koro Yleasimi

Analista Legislativo

\ ) i
==t
Procurador Juridico

‘Domé Cesar A. Teixeira

Procurador quridico
OABISP 238.618
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Donato César A. Teixeira
Procurador Juridico
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Procurador Juridico
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 17/2018

Direito ambiental. Fogos de artificio e artefatos pirotécnicos.
REFERENCIAS: Regu{amem:agéo. Assunto de interesse local. Possibilidade.
Consideragées.

Vereadores Aloysio Taliberti Filho e José Roberto Pereira
INTERESSADOS: | (autores)
Vereador Eduardo Ribeiro Barison (relator)

Trata-se de projeto de lei (PL n° 012/2018), de autoria
parlamentar, que dispde sobre a proibigao de queima, soltura e manuseio de fogos
de artificio e artefatos pirotécnicos que causem poluicdo sonora acima de 65
decibeis no Municipio de Mococa.

Segundo os autores, o ruido provocado é prejudicial a pessoas e
animais, devendo ser reduzido. Deve se considerar que o beneficio do espetaculo
dos fogos de artificio & principalmente visual, o que pode ser conseguido com artigos
sem estampido.

Instado a manifestar-se este Procurador Juridico o faz na forma
que segue:

Entendo que os autores detém legitimidade para iniciar o
processo legislativo desta matéria, uma vez que diz respeito & questao ambiental em
ambito local (art. 30, incisos | e Il c.c. art. 225 da Constituigdo da Republica).

Com efeito, conforme v. Acordao proferido, recentemente, na
ADIn n® 2141025-91.2017.8.26.0000 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
em caso idéntico, ndo ha violagdo a questdo da competéncia legislativa (seja
privativa ou por reserva de Administragdo), uma vez que nao se esta proibindo a
comercializacao dos artefatos pirotécnicos e sim estabelecendo limites & poluigao
sonora ocasionada pelos mesmos.

Ora, € inegavel que o mundo esta cada vez mais barulhento,
levando pessoas e animais ao stress. Nesse sentido, parece-me que o projeto visa
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
mente mais equilibrado, contribuindo para a

proporcionar um ambiente ecologica
| OPINO FAVORAVELMENTE

melhor qualidade de vida de todos, razao pela qua
POR SUA APROVACAO.

SMJ, é o parecer.
Mococa, 24 de maio de 2018.

Donato César 4. Terlte.im
Procurador Juridico
OAB/SP 238.618



Fis.n® 29
Proc.\Q5 ;QJ@ L Y

e -ﬂumm
——

Camara Mumclpal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA  :- Projeto de Lei n° 012/2018

INTERESSADOS :- Vereadores Aloysio Taliberti Filho e José Roberto
Pereira

ASSUNTO : Dispde sobre a proibicdo de queima, soltura e
manuseio de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos
que causem poluiciio sonora acima de 65 decibéis no
Municipio de Mococa.

RELATOR :- Eduardo Ribeiro Barison

Como relator da presente matéria, apos estudos, e
seguindo o Parecer Juridico n° 17/2018 desta Casa de Leis, chego a conclusdo
que a propositura tem plena procedéncia quanto ao aspecto Constitucional,
Legal e Regimental, e estando meritoriamente embasada, resolvo acolhé-la da

forma como esta redigida, exarando parecer FAVORAVEL, a sua aprovagdo.

Qala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominate, 28 de maio de 2018.

/ 'j :
warlson Relator

(acompanhao jr_g:;lgtﬁ:) DESFAVORAVEL (oferece-.vxato em
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO . 17* SESSAO ORDINARIA — 2°. PERIODO
DATA : 28 DE MAIO DE 2018
HORARIO : 20 HORAS.
QUORUM : MAIORIA SIMPLES
MATERIA - ADIAMENTO DE DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI N°
012/2018 — 2 SESSOES ORDINARIAS
TURNO : UNICA DISCUSSAO
PROCESSO  :195/2018
VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO | AUSENTE|

1- | AGIMAR ALVES

2- | ALOYSIO TALIBERTI FILHO

\

3- |APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA

4- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES

5- | CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO

i

6- |DANIEL GIROTTO

7- |EDIMILSON MANOEL

8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON /
9- |ELIAS DE SISTO /
10- | ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI /
11- | FRANCISCO CARLOS CANDIDO el
12- | JOSE ROBERTO PEREIRA /
13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA /
14- | LUIZ BRAZ MARIANO /
15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA /
TOTAL o mnsssasmy 6 é
RESULTADO
Votos Favoraveis : 5
Votos Contrarios b
Ausentes —

Total

=T Secretério






PODER LEGISLATIVO

VOTACAQO NOMINAL

SESSAO :19° SESSAO ORDINARIA — 2°. PERIODO.
DATA : 11 DE JUNHO DE 2018
HORARIO : 20 HORAS.
QUORUM : MAIORIA SIMPLES
MATERIA - PROJETO DE LEI N°012/2018
TURNO : 1° DISCUSSAO
PROCESSO  :195/2018
VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO | AUSENTE

1- | AGIMAR ALVES

]

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- | APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA

//
/

BRASILINO ANTONIO DE MORAES

5- |CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO

6- |DANIEL GIROTTO

EDIMILSON MANOEL

8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

9- |ELIAS DE SISTO

ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

JOSE ROBERTO PEREIRA

JOSIMAR ALVES VIEIRA

LUIZ BRAZ MARIANO

VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA

RESULTADO
Votos Favoraveis

Votos Contrarios

Ausentes

Total

Mecretério
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO . 20° SESSAO ORDINARIA — 2°. PERIODO
DATA : 18 DE JUNHO DE 2018
HORARIO : 20 HORAS.
QUORUM : MAIORIA SIMPLES
MATERIA . PROJETO DE LEI N° 012/2018
TURNO : 2* DISCUSSAO
PROCESSO  :195/2018
VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE

1- |AGIMAR ALVES
2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO
3- | APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA

/

4- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES

N\

5- |CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO

i ’

6- |DANIEL GIROTTO

7- |EDIMILSON MANOEL

8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

9- |ELIAS DE SISTO

10- | ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

11- | FRANCISCO CARLOS CANDIDO

12- | JOSE ROBERTO PEREIRA

13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA

14- | LUIZ BRAZ MARIANO

15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA

TOTAL: s sassnulitiid 5 J P
RESULTADO
Votos Favoraveis : 5
Votos Contrarios : AR
Ausentes : hli= 8
Total : | S

1° Secretario



¢/



