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Mococa-SP, 12 de margo de 2018.
Assunto: Encaminha Projeto de Lei.

Venho 4 presenga de Vossa Exceléncia e dos
Dignos Vercadores que compdem essa Egrégia Camara Municipal, com 0
objetivo de encaminhar Projeto de Lei que dispde sobre a fiscalizacao,
autuacio € remogao de veiculos automotores abandonados nos
logradouros publicos no Municipio de Mococa-SP e da outras
providéncias.

Para  melhor  analise da  proposta
encaminhamos a justificativa anexa, que, diga-se de passagem, ¢ parte
integrante do Projeto de Lei ora apresentado.

Solicitamos que a presente proposta de Lel
seja apreciada, discutida e ao final aprovada pelos Ilustres Vereadores.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia
meus protestos de apreco € consideragdo.

WANDERLEY FERNE{J&%%{TINS JUNIOR

Prefeito Municipal

I.xma. Sra.

Elisingela Mazini Maziero Breganoli
Presidente da Camara Municipal
Mocoea - SP
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PROJETO DE LEI N°o0% / 20\7, DE DE DE 2018.

_ “DISPOE =~ SOBRE A  FISCALIZAGAO,
) — AUTUACAO E REMOGAO DE VEiCULOS
@ M. Maziero Breganoli AUTOMOTORES ~ ABANDONADOS ~ NOS

Presidente LOGRADOUROS PUBLICOS NO MUNICIPIO
DE MOCOCA-SP E DA  OUTRAS

APR oV A p (0] PROVIDENCIAS".

Em - Discussaoporlil____  \yANDERLEY FERNANDES MARTINS JUNIOR,
Sessdo 0L | D)/IZO’— Prefeito Municipal de Mococa, Estado de Sé&o
\

o Paulo,

E!WM.Maﬁemﬁeganaﬁ FAGO SABER que, a Camara Municipal de

Presidente™ Mococa, em sessao realizada no dia 02  de
~ v LS de 2.018, aprovou o0
Projeto de Lei n° /2018 e eu sanciono e

promulgo a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica proibido o abandono e a permanéncia nos logradouros publicos do
Municipio de Mococa, de veiculos automotores sem condicdes de circulacao, nos
termos desta lei.

Art. 2° - Compete ao Departamento de Transito de Mococa, através dos Agentes de
Transito, a fiscalizacdo, autuacdo e remogao forcada do veiculo automotor
abandonado em logradouros publicos através da Prefeitura Municipal ou
permissionaria credenciada para prestagdo do servico de patio no municipio, do
veiculo automotor abandonado nos logradouros publicos.

Art. 3° - Em fiscalizagdo pelo 6rgdo competente, considera-se sem condigbes de
circulagéo, os veiculos que:

| — nao estejam dotados dos requisitos, especificacdes e documentagdes
estabelecidos pelo Cédigo de Transito Brasileiro, e legislacdo correlata;

Il — em evidente estado de abandono;

Il - em evidente estado de decomposicdo de sua carroceria e de suas partes
removiveis;

IV — em visivel mau estado de conservagao, com evidentes sinais de colisdo ou objeto
de vandalismo ou depreciagao voluntaria.
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V —sem pneus ou rodas, com um ou mais pneus furados, sem qualquer sinalizagéo de
alerta de providéncia para o conserto;

VI — sem motor ou motor danificado;

VIl — & que apresente problemas em qualquer item veicular que impega a locomogao
do mesmo.

§ 1° - Nao se aplica nos casos de veiculos abandonados, os que incorrerem em
infragbes de transito estabelecidas pela Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de
1.997 (Codigo de Transito Brasileiro) que preveem a remogdo como medida
administrativa, ou forem produto de crime, o que devera ser verificado junto a
Autoridade Policial no momento da constatagéo do abandono.

§ 2° - A caracterizagao do veiculo sem condigdes de circulacdo de que trata este
artigo. podera se dar pela verificagdo de uma ou mais das hipoteses nele previstas.

Art. 4° - A localizagao de veiculos automotores que possam estar em condigbes de
abandono se dara através de denuncia de qualquer cidad&do junto a OQuvidoria ou
Departamento de Transito de Mococa e, ainda, atraves de fiscalizagdo rotineira dos
Agentes de Transito.

Art. 5° - Localizado o veiculo automotor que possa estar em condi¢des de abandono, o
Departamento de Transito de Mococa providenciara a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado e numerado, juntando-se o instrumento que lhe
deu origem e oportunamente todos os demais escritos pertinentes.

Art. 6° - Apos a vistoria sera elaborado um relatério, do qual devera constar:

| — o local onde o veiculo encontra-se;

Il — a descrigdo de todos os elementos de identificagdo do veiculo, que possam ser
verificados de imediato, tais como marca, modelo, cor, placas, chassi e outros;

Il — as condigbes do veiculo, descrevendo se 0 mesmo esta ou ndo em condigdes de
circulagéo, informando quais os elementos faltantes, se houver;

IV — se o veiculo, embora em condi¢des de circulagdo, encontra-se estacionado no
mesmo local por um periodo superior a 15 (quinze) dias, informando a forma em que
foi constatado o abandono;

\/ — a data em que foi realizada a vistoria;

VI = nome, identificacdo e assinatura do Agente responsavel pela vistoria.

Paragrafo unico - O relatorio de vistoria devera estar acompanhado de fotos do veiculo
e demais documentos que comprovem os dados constantes no mesmo, ou mesmo de
depoimento de pessoas sobre as condigbes do veiculo.

Art. 7° - Feita a constatacdo e no caso em que for possivel a identificacdo do
proprietario do veiculo, o érgdo municipal competente enviara notificacdo a pessoa
que conste no cadastro do Departamento Nacional de Transito por remessa postal,
para gue voluntariamente retire o veiculo do logradouro publico no prazo de 05 (cinco)
dias, sob pena de multa e remocgao.

Art. 8° - Nao sendo possivel a identificagdo do proprietario do veiculo e o seu
respectivo endereco, proceder-se-a a notificagdo, por edital a ser publicada no Jornal
Oficial do Municipio, da qual constardo as caracteristicas do veiculo que puderem ser
apuradas, bem como o local e data da constatagdo do abandono, além do prazo para
a retirada do veiculo.
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Art. 9° - O proprietario notificado podera promover a remocéo voluntaria do veiculo e
caso haja impossibilidade de remogao voluntaria do veiculo, podera apresentar defesa
por escrito que entender cabivel, perante o Departamento de Transito de Mococa no
prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, a contar do recebimento da notificagéo,
justificando a impossibilidade de remogéao, cuja defesa sera analisada pela autoridade
competente e proferida decisao, em igual prazo.

§ 1° - Quando no cadastro do veiculo constar como proprietario uma pessoa juridica, o

responsavel pela remog¢édo ou apresentagdo de defesa sera o representante legal da
mesma.

§ 2° - Quando no cadastro do veiculo constar como proprietario uma pessoa falecida,
0s responsaveis pela remogac ou apresentacdo de defesa ser@o os herdeiros do
mesmo na forma da sucessao legitima prevista nos Artigos 1.829 e seguintes do
Codigo Civil Brasileiro.

Art. 10 - Na defesa devera constar:

| — a autoridade a quem e dirigida;

Il — a qualificacéo do requerente da defesa;

lIl - os motivos de fato e de direito que impedem a remogao;
IV — os documentos destinados a provar-lhe as alegagdes.

Paragrafo Unico - Nao serdo aceitos os argumentos de impossibilidade financeira para
a remocao voluntaria.

Art. 11 - O Diretor de Transito e Seguranga procedera a analise da defesa, com o
auxilio dos membros do Setor de Transito, proferindo decisdo devidamente
fundamentada, da qual o requerente sera notificado.

§ 1° - O deferimento da defesa apresentada ocasionara o arquivamento do processo
administrativo que gerou a notificagao.

§ 2° - Quando ocorrer o indeferimento da defesa apresentada, o proprietario sera
notificado para proceder a remocado voluntaria do veiculo no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas a contar do recebimento da notificagdo sob pena de aplicagdo da
penalidade de multa pecuniaria e remocao forcada do veiculo.

§ 3° - Se o veiculo for removido voluntariamente no prazo estipulado no § 2° deste
artigo, o processo administrativo sera arquivado, caso contrario sera lavrado o auto de
infragéo e apreensao do veiculo, nos termos desta lei.

Art. 12 - Se o proprietario, ou quem o represente, ao receber a notificacdo e proceder
a remocao voluntaria do veiculo automotor, dentro do prazo estabelecido, ndo estara
sujeito a penalidade de multa pecuniaria e devera informar o Departamento de
Transito de Mococa o local para onde o veiculo sera removido, cuja informagao devera
ser reduzida a termo e anexado ao processo administrativo.

Art. 13 - Nao sera permitido, ao proprietario ou quem o represente, a remogao do
veiculo automotor para outro logradouro publico, devendo o mesmo ser levado para
local de propriedade privada e que nao oferega risco a saude e seguranga publica.
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Art. 14 - O Agente de Transito fara diligéncia no sentido de verificar se o veiculo foi
levado para o local indicado e se 0 mesmo ndo se encontra novamente em situacao
de abandono. certificando nos autos do processo administrativo.

§ 1° - Se o veiculo tiver sido removido para local permitido o processo administrativo
sera arguivado.

§ 2¢ - Caso o veiculo tenha sido removido para outro logradouro publico, configurara a
reincidéncia e serdo adotados os procedimentos previstos no Artigo 15 desta lel.

Art. 15 - Se o proprietario, ou quem © represente, ao receber a notificacao pela
primeira vez, proceder a remocao voluntaria do veiculo no prazo estipulado e voltar a
abandona-lo, estara configurada a reincidéncia, ocasido em que a multa prevista no
Artigo 17 e seré aplicada em dobro e a remocao sera forgada, seguindo-se 0
procedimento acima estipulado, independente do prazo transcorrido entre a primeira e
a segunda ocorréncia.

Paragrafo unico - A multa prevista no “‘caput” deste artigo sera aplicada mesmo que
ocorra a remogao voluntaria do veiculo por seu proprietario.

Art. 16 - Considera-se abandonado também, o veiculo que, embora em condicdes de
circulacéo, ficar estacionado em logradouro publico por periodo superior a 5 (cinco)
dias consecutivos e ndo for removido apds a notificacéo, ficando o proprietario, para
tanto, sujeito as penalidades previstas no Artigo 17 desta lei.

Art 17 - A nAo remogéao do veiculo nos prazos estipulados, caracterizara a intencéo de
abandono de bem movel, ficando o Agente Fiscalizador autorizado & elaboragéo do
Auto de Infracao no valor de R$ 800,00 (Oitocentos reais) e a remogao do veiculo ao
patio municipal ou para outro local designado pelo Municipio.

Paragrafo unico - Os reajustes das multas serao atualizados monetariamente pela
Variagao do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, apurado pelo IBGE.

Art. 18 - A Prefeitura Municipal ou a permissionaria credenciada sera acionada para a
remocao forgada, lavrando o competente auto de apreensdo e demais atos
necessarios para que o veiculo seja removido e encaminhado ao Pétio do Municipio

de Mococa.

Art. 19 - Efetuada a apreensao e remogao forcada do veiculo, o Departamento de
Transito de Mococa oficiara ao 6rgao responsavel pelo cadastro do veiculo, para que
este proceda o bloqueio municipal do mesmo.

Art. 20 - Apos a remogao forcada o proprietario sera novamente notificado para que
proceda o pagamento da multa e demais débitos incidentes sobre o veiculo para a
liberagdo do mesmo, no prazo de 90 (noventa) dias.

§ 1° - A liberagéo do veiculo ficara condicionada ao pagamento de todos os deébitos

incidentes sobre o veiculo, incluindo a multa prevista nesta lei, regularizagao da
documentacgéo e vistorias, nos moldes determinados pelo DETRAN.
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| — 0 pagamento da multa pecuniaria municipal por abandono de veiculo sera efetuado
através de guia de receita a ser emitida pelo Setor de Tributagdo da Prefeitura
Municipal e sera recolhida junto ao Setor de Tesouraria da Prefeitura Municipal de
Mococa;

Il — os demais débitos incidentes sobre o veiculo deverdo ser regularizados junto a
cada credor legal e na forma definida pelo mesmo.

§ 2° - Apods o devido pagamento da multa municipal por abandono de veiculo, o Setor
de Tributacdo da Prefeitura Municipal emitira o termo de liberagdo que devera ser
apresentado junto ao érgdo responsavel pelo cadastro do mesmo, acompanhado dos
demais comprovantes e documentos exigidos em lei para a competente liberagao.

Art. 21 - As notificacdes de que trata esta lei far-se-do através de carta enviada pelos
correios com Aviso de Recebimento (AR) ou por meio de comunicagéo eletronica.

Paragrafo unico - Quando ocorrer a devolugdo do AR sem cumprimento do
recebimento, ou ndo confirmado o recebimento feito por meio eletrénico, sera
publicado no Jornal Oficial do Municipio.

Art. 22 - Considerar-se-a feita a notificacao:
| — na data do recebimento por via postal;
I| - na data da publicacéo de que trata o Paragrafo tnico do artigo anterior.

Art. 23 - Os prazos serdo continuos e contados a partir do primeiro dia util
subsequente a data do recebimento do AR ou da publicagdo de que trata o Paragrafo
unico do Artigo 21 desta lei e so se iniciam ou vencem no dia de expediente normal da
Prefeitura Municipal de Mococa.

Art. 24 - O veiculo removido ficara sob a guarda da Prefeitura Municipal ou
permissionaria credenciada para prestacdo do servico de patio no Municipio pelo
prazo maximo de 90 (noventa) dias, periodo em que o proprietario podera providenciar
a retomada do veiculo, mediante pagamento da multa aplicada, despesas pela
remocdo e guarda do veiculo, bem como eventuais débitos que incidam sobre o
veiculo.

§ 1° - Apds este periodo, se ndo houver a retomada por parte do proprietario, a
Prefeitura Municipal, a permissionaria ou o DETRAN podera levar o veiculo a leilao e o
produto da venda serd utilizado para ressarcimento das despesas geradas pelo
mesmo.

§ 2° - Se os valores obtidos com o leildo ndo forem suficientes para ressarcimento das
despesas com remogéo, guarda, leildo e multa, o proprietario sera notificado pela
Prefeitura Municipal ou a permissionaria para pagamento do valor faltante, no prazo de
10 (dez) dias, sob pena de serem adotadas as medidas judiciais cabiveis.

Art. 25 - A Prefeitura Municipal podera estabelecer outros critérios para este
procedimento e realizar as compatibilizagées necessarias, visando sempre © interesse
publico, o que o fara através de instrugdes normativas, dando-se publicidade ao ato
através do Jornal Oficial do Municipio.
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Art. 26 - As penalidades previstas nesta lei ndo se confundem com as prescritas em
outras legislacbes, como também nao elidem quaisquer responsabilidades do
proprietario do veiculo, seja de natureza civil ou criminal, perante terceiros.

Art. 27 - As despesas decorrentes de execucgdo desta lei correrdo a conta das
dotacoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 28 - Esta lei sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua entrada em vigor.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes
em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA-SP, 12 DE MARCO DE 2018.

fo/ & —iru‘;\

WANDERLEY FERNANDES MA@INS JUNIOR

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Tendo em vista as inumeras reclamagdes dirigidas a
Ouvidoria da municipalidade, 4 Camara Municipal e ao Setor de Transito, no que tange
105 veiculos abandonados, bem como os riscos oriundos de tal conduta, inclusive
permitindo a entrada e acumulo de agua, tornando-se criadouros de mosquitos, como o
Aedes Aegypli. transmissor de doengas do tipo dengue. zika, chicungunya e febre
amarela.

Considerando que o Municipio vem atuando
fortemente para combater a proliferagdo de tais vetores, ¢ imprescindivel dispormos de
legislagio que permita a realiza¢do de agdes para remocdo e destina¢do adequada dos
veiculos abandonados, a fim de que os mesmos ndo se tornem obstaculo para limpeza e
conservacgio de vias pablicas.

Além de comprometer a ordenagdo adequada do uso
das vias publicas, os veiculos abandonados nas ruas representam uma ameaga a saude
da populagdo ao se transformarem em deposito de lixo e, conforme ja dito, sujeito a
proliferagio de criadouros de mosquitos transmissores de doengas, bem como a
seguranga publica.

Ante o exposto, certo do atendimento. agradeco
antecipadamente a Vossas Exceléncias e aproveito para reiterar protestos de estima ¢
consideracdo.

WANDERLEY FERNANDES M RTINS JUNIOR

Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 107/2018.
PROJETO DE LEI N° 009/2018.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c.
art.110, paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara,
encaminho a presente propositura a Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagdo para manifestar quanto ao aspecto constitucional,

legal, regimental, gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 19 de margo de 2018.

%m/y

Fhsang azini Maziero Breganoli
Presidente
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 107/2018.

PROJETO DE LEI N° 009/2018.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQO

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / /

Presidente da Comissdo

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: Z&07S

DATA DA NOMEACAO: / /

g

Presidente da Comissdo
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N° 107/2018.

PROJETO DE LEI N° 009/2018.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

i

i Relator
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 107/2018
PROJETO DE LEI N° 009/2018

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho para o Setor Juridico para Parecer
Juridico solicitado pelo Relator da Comissao de Constitui¢ao, Justica

¢ Redacao.

Camara Municipal de Mococa, 23 de margo de 2018
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I instituto brasileiro de
administraggo municipal

PARECER
N° 3683/2017

- CL - Competéncia Legislativa
Municipal, PU - Politica Urbana.
Anteprojeto de Lei. Iniciativa do
Executivo. Apreensdo de veiculos
abandonados ou estacionados por
longuissimos periodos.
Possibilidade. Auséncia de vicio
formal e material, ressalvadas
disposigbes ~ desarrazoadas = ou
desproporcionais quanto ao exercicio
do poder de policia, bem como
aquelas que atribuam a multa o
atributo da  autoexecutoriedade.
Comentarios.

CONSULTA:

O Diretor de Transito do Municipio solicita analise e
pronunciamento deste Instituto nos seguintes termos:

"Constantemente a prefeitura recebe denuncias de
veiculos estacionados por longo tempo, 01 ano ou mais, na via
publica, em frente de residéncias ou comércios. Esses veiculos,
normalmente, estdo estacionados corretos & com 0S impostos
pagos, mas pelo tempo de nao uso estdo se deteriorando. Outro
caso s3o as carrocinhas e das carrocerias de carretas que
devidamente emplacadas ficam por dias estacionados na via
publica. Outro caso sa@o 0s vendedores de veiculos que colocam
seus veiculos nas vias publicas para exercer o comércio, tirando
assim as vagas de estacionamento de outros veiculos. O fato
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

ocorre por toda cidade dificultando colocar as placas proibitivas
respectivas. Assim, surgiu a ideia de elaborar um projeto de lei, a
ser votada, sobre estes estacionamentos abusivos, prevendo a
remocao destes veiculos sem multa. Segue em anexo copia da
proposta de lei."

A consulta vem documentada.

RESPOSTA:

As ruas urbanas e logradouros publicos constituem patriménio
publico de uso comum do povo, devendo ser fruidos sem discriminagédo ou
exclusividade pela populagdo em geral, ressalvadas as hipdteses
excepcionais de uso privativo devidamente autorizadas em carater
precario com o devido apoio no interesse publico. Cabe salientar que a
utilizagéo indevida de bens publicos municipais por particulares, conforme
ensina o saudoso professor Hely Lopes Meirelles, deve ser "repelida por
meios administrativos, independentemente de ordem Judicial, pois o ato de
defesa do patriménio publico, pela Administracdo, é autoexecuts vel, como
0 sdo, em regra, os atos de policia administrativa, que exigem execugéo
Imediata, amparada pela forca publica, quando isto for necessario" (in
"Direito Municipal Brasileiro". Sao0 Paulo: Malheiros, 2008, pag. 314).

Nesse passo, cabe consignar que a Constituicdo da Republica
confere aos Municipios, em decorréncia de sua autonomia politico-
administrativa (art. 18, da CRFB) e no exercicio do poder de policia
administrativa a prerrogativa de restringir e fixar condicionantes aos
direitos individuais, atividades e bens em beneficio da coletividade.
Contudo, ndo sao ilimitados o contetdo e extensdo dessas normas, que
se convencionou chamar de posturas municipais. Elemento primordial
para a validade da competéncia legislativa municipal é a predominancia de
interesse local (art. 30, I, da CRFB), conforme bem observa José Afonso
da Silva:

"O  principio geral que norteia a reparticdo de
competéncia entre as entidades componentes do Estado federal é
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o da predominancia do interesse, segundo o qual a Uni&o caberao
aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e
assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local, tendo a Constituigéo
vigente desprezado o velho conceito do peculiar interesse que nao
lograra conceituagdo satisfatoria em um século de vigéncia."
(SILVA, José Afonso da. "Curso de Direito Administrativo". S&o
Paulo: Malheiros, 1997, p. 454)

O intréito & particularmente pertinente quando se tratam de
normas de transito e trafego, as quais consoante dispbe o art. 22, Xl da
Constituigio, sao de competéncia legislativa privativa da Unido. Assim e
que foi editada a Lei n° 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro), diploma
que regulamentou a participagdo de cada um dos componentes do
Sistema Nacional de Transito, dentre os quais se incluem os orgaos e
entidades responsaveis por transito e trafego em ambito local (art. 7°,
incisos lll, IV e VI).

E evidente, contudo, que existem determinados assuntos que,
embora perpassem questdes relativas ao transito e trafego, sé@o de
interesse preponderantemente local. Seria desarrazoado que se
estabelecesse que a Unido tivesse que observar, em cada municipio, os
locais em que é proibido o estacionamento, onde deve ser mao e
contramao, a frequéncia do fechamento dos semaforos, etc. NGo se trata
de contradigéo em relagéo ao art. 22, mas de interpretagéo sistematica da
Constituicdo e observancia do ja mencionado art. 30, | e também de seu
inciso |l, que determina que os Municipios podem suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber. Nesse passo, as atribuigdes dos 6rgaos
e entidades executivos de transito dos Municipios foram enumeradas no
art. 24 do CTB, o que assenta na lei posigdo ja emanada da doutrina. Leia-
se ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

"O trénsito e o trafego sdo daquelas matérias que
admitem a triplice regulamentagéo - federal, estadual e municipal -,
conforme a natureza e dmbito do assunto a prover. A dificuldade
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esta em se fixar, com preciséo, os limites da Competéncia das tras
entidades estataijs que concorrem na sug ordenacéo. (...) De um
modo geral, pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre og
assuntos nacionais de transito e transporte, ao Estado-membro
Compete regular e prover os aspectos regionais e a circulagéao
intermunicipal em seu territério, e ao Municipio cabe a ordenacéo
do trénsito urbano, que € de seu interesse local (art. 30, 1 e V da
Constituicao Federal). O art. 24 do CTB elenca as varias
Competéncias municipais nos incisos I-XXI. A circulacio urbana e o
trafego local, abrangendo o transporte coletivo em todo o territério
municipal, sdo atividades da estrita competéncia do Municipio, para
atendimento das necessidades especificas de sua populagao,
entre outras." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 444-44 5

Assim é que em valioso estudo sobre o uso de bens publicos por
particulares, a jurista Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que "a parada
momentanea e o estacionamento de veiculo na via publica se enquadram
na modalidade de uso comum, limitado por normas decorrentes do poder
de policia do Estado" (grifo nosso), e citando Georges Burdeau, ensina
que "a liberdade de estacionar é o coroldrio daquela de circular” (in DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Uso Privativo de Bem Publico por
Particular. S&o Paulo: RT. 1983, p. 76-78). Quanto uma pessoa abusa
desse direito e ocupa indevidamente o espaco publico com seu automdvel,
infringe as regras do convivio coletivo e boa vizinhanga, prejudicando os
demais cidaddos que ficam impedidos de usufruir daquele espaco.
Ademais, determina o préprio art. 24 da Lei n° 9.503/1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro):

"Art. 24, Compete aos 6rgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigdo:

(-

VI - executar a fiscalizagao de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis, por infragdes de circulagéo,
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estacionamento e parada previstas neste Cddigo, no exercicio
regular do Poder de Policia de Transito;

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, por infragbes de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Cddigo, notificando os infratores e arrecadando as
multas que aplicar;"

E sob essa perspectiva que o anteprojeto sob anélise trata de
matéria que €& da competéncia legislativa municipal (art. 30, | e Il, da
CRFB), uma vez que veiculos abandonados, ou mesmo o0s que
permanecem estacionados por longos e desarrazoados periodos, ou
expostos a venda em vias publicas como se fossem as ruas uma extensao
de estabelecimentos comerciais, enfim, o abuso do direito de estacionar o
veiculo em logradouros publicos deve ser coibido pelos instrumentos
adequados na forma da lei, sendo assunto de indubitavel interesse local.

Do ponto de vista formal, ainda, a iniciativa de proposigao para
dispor sobre o tema &, a principio, concorrente entre o Poder Legislativo e
o Executivo, salvo em alguns casos em que a atividade de gestado torna a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Sendo o anteprojeto em analise
originario do Executivo, ndo havera qualquer vicio formal que o inquine de
invalidade.

Adentrando no conteudo do projeto, observa-se que o art. 3°
estabelece diversos critérios para se reputar abusivo o estacionamento ou
abandonado o veiculo. Todas as disposigdes ali elencadas se afiguram
razoaveis para determinar a abusividade da parada prolongada de
automével ou caracterizagdo de abandono, ndo havendo Obices aos
parametros aventados, ressalvado o § 2° do mencionado dispositivo, que
restringe em 2 (duas) horas a parada de veiculos particulares com mera
inscricdo indicativa de venda, em qualquer hipdtese, o que e
evidentemente desproporcional, ndo se podendo igualar essa situagéao a
de revendedoras profissionais de automodveis que utilizem a via publica
como extensdo de suas lojas.
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Também a previséo do § 1° do art. 3°, embora nio seja de todo
indevida ou ilegal, deve ser interpretada com razoabilidade e
proporcionalidade, devendo o regulamento cuidar de diferenciar as
situacbes em que o cidaddo efetivamente se locomova pela cidade e
estacione regularmente em outro local, dos casos em que apenas retire o
veiculo de uma vaga e o desloque para local préximo com o Gnico objetivo
de ilidir a aplicagéo da legislacéo.

Com relagé@o ao procedimento administrativo para aplicagéo das
sangdes de policia (art. 5°), notadamente quanto & ciéncia dos donos dos
veiculos abandonados, os dispositivos do projeto de lei asseguram o
direito de propriedade, com previsdo de prazos e notificagées que
garantem a ampla defesa, sem comprometer a ordem urbana e o interesse
publico em manter as vias publicas sem veiculos abandonados. Ademais,
a remogédo do veiculo ¢ medida adequada a finalidade de cessar a
abusividade do estacionamento ou abandono do veiculo em via publica,
sendo medida tomada no exercicio da autoexecutoriedade que, conforme
esclarecido, € atributo do policiamento administrativo que compete ao
Municipio.

Impende ressaltar que o valor da tarifa (ou prego publico) do
deposito e da remog&o, ndo tendo natureza tributéria, pode ser fixada por
decreto ou ato administrativo, conforme a legislacdo local. Todavia, o
pagamento das eventuais san¢des pecunidrias a que se refere o art. 4°
nao pode constituir condicao para a liberagéo do veiculo do depdsito, mas
tdo-somente o pagamento da tarifa ou preco publico da remogao e
depdsito, porque a multa, ao contrario das demais sangdes de policia, &
exemplo ato administrativo desprovido da caracteristica da
autoexecutoriedade, exigindo para sua satisfagéo sua inscricdo na divida
ativa e posterior execugéo fiscal. Deve, portanto, ser o texto do caput do
art. 5° corrigido para retirar essa condig¢éo para liberacdo do veiculo.

Por fim, cabe sugerir medida adicional que, podendo restar
prevista no regulamento, e apta a elevar a efetividade da atividade
fiscalizagdo e a densificar o principio da ampla defesa, consistiria na
afixagéo de prévia adverténcia por escrito, pela Prefeitura Municipal, nos
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proprios veiculos abandonados. Isso porque embora haja presuncio
absoluta de publicidade nas leis, muitas vezes os cidadédos de boa fé, por
desconhecimento, poderiam incorrer nas hipéteses tipificadas na
legislagdo involuntariamente, tendo o veiculo removido. Ademais, o
objetivo precipuo da atividade de policia administrativa ndo € punir, mas
prevenir as infragdes, evitando-se de antemao os danos & coletividade que
elas causam.

Concluimos, portanto, que o anteprojeto se insere na esfera de
competéncia municipal, trazendo dispositivos que asseguram o direito de
propriedade, com previsdo de prazos e notificagdes que garantem a ampla
defesa, sem comprometer a ordem urbana e o interesse publico em
manter as vias publicas sem veiculos abandonados ou estacionados por
longuissimos periodos, ressalvados os ajustes e sugestdes aduzidas no
presente parecer.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de novembro de 2017.
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DISPOE SOBRE A FISCALIZACAO,
AUTUACAO E REMOCAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES
ABANDONADOS NOS
LOGRADOUROS PUBLICOS NO
MUNICIPIO DE MOCOCA-SP E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art.1° - Fica proibido o abandono e a permanéncia nos logradouros piblicos do Municipio de

Mococa, de veiculos automotores sem condigdes de circulagdo, nos termos desta lei.

Art.2° - Compete ao Departamento de Transito de Mococa, através dos Agentes de Trénsito, a
fiscalizagdo, autuagdo e remogao forcada do veiculo automotor abandonado em logradouros
piiblicos através da Prefeitura Municipal ou permissiondria credenciada para prestagdo do servigo

de pétio no municipio, do veiculo automotor abandonado nos logradouros publicos.

Art.3° - Em fiscalizagdo pelo érgéo competente, considera-se sem condi¢des de circulag@o, 0s

veiculos que:

[ — nio estejam dotados dos requisitos, especificagdes e documentagdes estabelecidos pelo Codigo

de Transito Brasileiro, e legislagdo correlata;
[I — em evidente estado de abandono;
[Il — em evidente estado de decomposig@o de sua carroceria e de suas partes removiveis;

IV — em visivel mau estado de conservagdo, com evidentes sinais de colisdo ou objeto de

vandalismo ou depreciagdo voluntéria.

V — sem pneus ou rodas, com um ou mais pneus furados, sem qualquer sinalizacdo de alerta de

providéncia para conserto;

VI — sem motor ou motor danificado;

VII - e que apresente problemas em qualquer item veicular que impega a locomogéo do mesmo.
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Art.8°- Nio sendo possivel a identificagdo do proprietario do veiculo e o seu respectivo enderego,
proceder-se-4 a notificagdo, por edital a ser publicada no Jornal Oficial do Municipio, da qual
constardo as caracteristicas do veiculo que puderem ser apurados, bem como o local e data da

constatacio do abandono, além do prazo para a retirada do veiculo.

Art.9°- O proprietario notificado podera promover e remogao voluntaria do veiculo e caso haja
impossibilidade de remogdo voluntdria do veiculo, podera apresentar defesa por escrito que
entender cabivel, perante o Departamento de Transito de Mococa no prazo maximo de 72 (setenta
e duas) horas, a contar do recebimento da notificagéo, justificando a impossibilidade de remogao,

cuja defesa serd analisada pela autoridade competente e proferida decisdo, em igual prazo.

§1° - Quando no cadastro do veiculo constar como proprietario uma pessoa juridica, o responsavel

pela remogdo ou apresentagio de defesa sera o representante legal da mesma.

§2° - Quando no cadastro do veiculo constar como proprietario uma pessoa falecida, os
responsaveis pela remogéo ou apresentagdo de defesa serfo os herdeiros do mesmo na forma da

sucessdo legitima prevista nos Artigos 1.829 e seguintes do Cddigo Civil Brasileiro.
Art.10 — Na defesa devera constar:

[ — a autoridade a quem ¢é dirigida;

11 — a qualificagfo do requerente da defesa;

I1I — os motivos de fato e de direito que impedem a remogao;

IV — os documentos destinados a provar-lhe as alegagdes.

Paragrafo tnico — N&o serdo aceitos os argumentos de impossibilidade financeira para a remog¢ao

voluntaria.

Art.11 — O Diretor de Transito e Seguranga procederd a analise da defesa, com o auxilio dos
membros do Setor de Transito, proferindo decisio devidamente fundamentada, da qual o

requerente serd notificado.

§1° - O deferimento da defesa apresentada ocasionard o arquivamento do processo administrativo

que gerou a notificagéo.

§2° - Quando ocorrer o indeferimento da defesa apresentada, o proprietario serd notificado para

proceder & remog¢io voluntaria do veiculo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar do

proc. | O%_| DOIE

J






Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 08/2018
PROJETO DE LEI N° 009/2018

recebimento da notificacio sob pena de aplicacdo da penalidade de multa pecuniéria e remogao

forgada do veiculo.

§3° - Se o veiculo for removido voluntariamente no prazo estipulado no §2° deste artigo, o processo
administrativo sera arquivado, caso contrario serd lavrado o auto de infragdo e apreensdo do

veiculo, nos termos desta lei.

Art. 12 — Se o proprietario, ou quem o represente, ao receber a notificagéo e proceder a remog¢éo
voluntaria do veiculo automotor, dentro do prazo estabelecido, ndo estar sujeito a penalidade de
multa pecuniaria e devera informar o Departamento de Trénsito de Mococa o local para onde o
veiculo serd removido, cuja informagdo deverd ser reduzida a termo e anexado ao processo

administrativo. .

Art.13 - Néo serd permitido, ao proprietario ou quem o representante, a remogao do veiculo
automotor para outro logradouro publico, devendo o mesmo ser levado para local de propriedade

privada e que ndo ofereca risco a saude e seguranca publica.

Art.14 - O Agente de Transito fara diligéncia no sentido de verificar se o veiculo foi levado para
o local indicado e se 0 mesmo ndo se encontra novamente em situacéo de abandono, certificando

nos autos do processo administrativo.

§1° - Se o veiculo tiver sido removido para local permitido o processo administrativo sera

arquivado.

§2° - Caso o veiculo tenha sido removido para outro logradouro ptiblico, configurara a reincidéncia

e serdo adotados os procedimentos previstos no Artigo 15 desta lei.

Art.15 - Se o proprietario, ou quem o represente, ao receber a notificacdo pela primeira vez,
proceder a remogdo voluntaria do veiculo no prazo estipulado e voltar a abandona-lo, estara
configurada a reincidéncia, ocasido em que a multa prevista no Artigo 17 e sera aplicada em dobro
e a remogdo sera forcada, seguindo-se o procedimento acima estipulado, independente do prazo

transcorrido entra a primeira e segunda ocorréncia.

Paragrafo tnico - A multa prevista no “caput” deste artigo sera aplicada mesmo que ocorra remogéo

voluntéria do veiculo por seu proprietario.

Art.16 - Considera-se abandonado também, o veiculo que, embora em condi¢des de circulagdo,

ficar estacionado em logradouro publico por periodo superior a 30 (trinta) dias consecutivos € ndo
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for removido apés a notificagdo, ficando o proprietdrio, para tanto, sujeito as penalidades previstas

no Artigo 17 desta lei. (alterado pela Emenda n° 01)

Art.17 - A nio remocéo do veiculo nos prazos estipulados, caracterizara a intengdo de abandono
de bem mével, ficando o Agente Fiscalizador autorizado a elaborag@o do Auto de Infragdo no valor
de R$ 800,00 (oitocentos reais) e a remog¢do do veiculo ao patio municipal ou para outro local

designado pelo Municipio.

Paragrafo tnico - Os reajustes das multas serfio atualizados monetariamente pela Variagdo do

Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INCP, apurado pelo IBGE.

Art.18 - A Prefeitura Municipal ou a permissiondria credenciada serd acionada para a remogao
forcada, lavrando o competente auto de apreensdo e demais atos necessarios para que o veiculo

seja removido e encaminhado ao Patio do Municipio de Mococa.

Art.19 - Efetuada a apreensio e remogdo forcada do veiculo, o Departamento de Transito de
Mococa oficiara ao 6rgéo responsavel pelo cadastro do veiculo, para que este proceda o bloqueio

municipal do mesmo.

Art.20 - Apés a remogdo forgada o proprietario sera novamente notificado para que proceda o
pagamento da multa e demais débitos incidentes sobre o veiculo para a liberagdo do mesmo, no

prazo de 90 (noventa) dias.

§1° - A liberagdo do veiculo ficard condicionada ao pagamento de todos os débitos incidentes sobre
o veiculo, incluindo a multa prevista nesta lei, regularizagdo da documentagdo e vistorias, nos

moldes determinados pelo DETRAN.

] — 0 pagamento da multa pecunidria municipal por abandono de veiculo serd efetuado através de
guia de receita a ser emitida pelo Setor de Tributagdo da Prefeitura Municipal de Mococa e sera

recolhida junto ao Setor da Tesouraria da Prefeitura Municipal de Mococa;

I — os demais débitos incidentes sobre o veiculo deverdo ser regularizados junto a cada credor

legal e na forma definida pelo mesmo.

§2° - Ap6s o devido pagamento da multa municipal por abandono de veiculo, o Setor de Tributagdo
da Prefeitura Municipal emitird o termo de liberagfo que devera ser apresentado junto ao 6rgéo
responsavel pelo cadastro do mesmo, acompanhado dos demais comprovantes € documentos

exigidos em lei para a competente liberagéo.
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Art.21 - As notificagdes de que trata esta lei far-se-fo através de carta enviada pelos correios com

Aviso de Recebimentos (AR) ou por meio de comunicagio eletronica.

Paragrafo tnico — Quando ocorrer a devolugéo do AR sem cumprimento do recebimento, ou néo

confirmado o recebimento feito por meio eletrdnico, sera publicado no Jornal Oficial do Municipio.
Art.22 - Considerar-se-4 feita a notificago:

] — na data do recebimento por via postal;

I1 — na data da publicagdo de que trata o Pardgrafo tinico do artigo anterior.

Art.23 - Os prazos serdo continuos e contados a partir do primeiro dia util subsequente a data do
recebimento do AR ou da publicacio de que trata o Paragrafo tnico do artigo 21 desta lei e sO se

iniciam ou vencem no dia de expediente normal da Prefeitura Municipal de Mococa.

Art.24 - O veiculo removido ficara sob guarda da Prefeitura Municipal ou permissionaria
credenciada para prestagdo do servigo de patio no Municipio pelo prazo maximo de 90 (noventa)
dias, periodo em que o proprietario poderd providenciar a retomada do veiculo, mediante
pagamento da multa aplicada, despesas pela remogao ¢ guarda do veiculo bem como eventuais

débitos que incidam sobre o veiculo.

§1° - Apos este periodo, se ndo houver a retomada por parte do proprietario, a Prefeitura Municipal,
a permissionaria ou 0 DETRAN podera levar o veiculo a leildo e o produto da venda serd utilizado

para ressarcimento das despesas geradas pelo mesmo.

§2° - Se os valores obtidos com o leildo néo forem suficientes para ressarcimento das despesas com
remocdo, guarda, leildo e multa, o proprietdrio sera notificado pela Prefeitura Municipal ou a
permissionaria para pagamento do valor faltante, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de serem

adotadas as medidas judiciais cabiveis.

Art.25 - A Prefeitura Municipal podera estabelecer outros critérios para este procedimento e
realizar as compatibilizagdes necessdrias, visando sempre o interesse publico, 0 que o fard através

de instrucdes normativas, dando-se publicidade ao ato através do Jornal Oficial do Municipio.

Art.26 - As penalidades previstas nesta lei ndo se confundem com as prescritas em outras
legislacdo, como também ndo elidem quaisquer responsabilidades do proprietéario do veiculo, seja

de natureza civil ou criminal, perante terceiros.
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Art.27 - As despesas decorrentes de execucdo desta lei correrdo a conta das dotagdes or¢camentdrias

proprias, suplementadas se necessario.

Art.28 - Esta lei sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias,

contados de sua entrada em vigor.

Art.29 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Mococa, 03 de maio de 2018
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ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI

Presidente

AS DE SISTO VALDIR&%& 1 DA SILVA MIRANDA

1* Secretario 2* Secretaria






