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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

- ~ PROJETO.DE LEI n° Q)S_, DE 09 DE MARCO DE 2018
’ CAMARE MUNMICIPAL
| .MOCOCA -

PROTOCOLO

Dispde sobre o direito ao aleitamento

materno em locais  publicos e

i(,‘?)l{ Y §o0-0%-14 27 estabelecimentos privados no Municipio
de Mococa.

NUMERO DATA RUBRICA

FACO SABER, que a Camara Municipal de

Mococa, em sessdo realizada no dia de de 2018, aprovou o

Projeto de Lei n° /2018, de autoria da Vereadora Elisangela Mazini

Maziero Breganoli, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre o direito de
aleitamento materno em locais publicos e estabelecimentos privados no

Municipio de Mococa.

Art. 2°. Toda crianca tem direito ao aleitamento
A materno, como recomenda a Organizagao Mundial da Satde, em quaisquer

locais publicos e estabelecimentos privados.

Paragrafo 1°. Considera-se local publico, para fins
dessa Lei, o local aberto ou fechado destinado as atividades e Servigos
desenvolvidos pelos Poderes Plblicos, bem como, pragas, ruas ¢ demais

logradouros.
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Paragrafo 2°. Considera-se estabelecimento
privado, para fins dessa Lei. o local aberto ou fechado destinado a atividade

industrial, comercial, cultural, recreativa e de presta¢do de servigos.

Art. 3°. Independentemente da existéncia de areas
especiais destinadas ao aleitamento, a amamentagdo ¢ ato livre e

discricionario entre mae e filho.

Art. 4°. O estabelecimento que proibir ou

constranger o ato de amamentagdo em suas instalagoes esta sujeito a multa.

Art. 5°. O servidor ou empregado publico que
proibir ou constranger o ato de amamentagdo em locais publicos esta
sujeito as eventuais penalidades administrativas a serem aplicadas pelo
6rgdo ao qual se encontra vinculado, mediante regular processo

administrativo.

Art. 6°. O Poder Executivo podera regulamentar

esta Lei no que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

Art. 8°. Revogam-se as disposigdes em contrario.
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Plenério Venerando Ribeiro da Silva, de margo de 2018.

Elisangela Mazini Maziero Breganoli
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

Desde 1991, a OMS - Organizagdo Mundial da Satde - em
associagdo com a UNICEF que ¢ o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infincia, tem empreendido esfor¢os mundiais no sentido de proteger,

promover e apoiar o aleitamento materno.

A principal recomendagao da OMS relativa a amamentagao
diz o seguinte: “as crian¢as devem fazer o aleitamento materno exclusivo
até os seis meses de idade, ou seja, até essa idade, a crianga deve tomar
apenas leite materno ¢ ndo deve dar-se nenhum outro alimento

complementar ou bebida”.

No ambito interno, o artigo 227 da Constitui¢do Federal diz
que é dever da familia, do Estado e da sociedade prover todos 0s direitos
das criangas e adolescentes. E, o Estatuto da Crianga € do Adolescente
(ECA), no seu artigo 3° reforga o dever de todos na sociedade de assegurar

com absoluta prioridade ¢ efetivacio os direitos a saude e alimentagao.

Desde a década de 1980, o Brasil tem incluido na sua
agenda de prioridades em saide a promogao € apoio ao aleitamento
materno. Em 2008, a Il Pesquisa Nacional de Prevaléncia de Aleitamento
Materno, mostrou que 67% das criancas iniciam a amamentagdo na

primeira hora de vida.
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Mesmo assim, algumas mulheres se sentem constrangidas
a0 amamentar em publico. Esta realidade tem que ser enfrentada e mudada.
Os recém-nascidos necessitam de amamentagdo em livre demanda e as

mies tém o direito de amamentar seus filhos onde estiverem, sem o receio

de serem constrangidas ou proibidas.

Pelos motivos acima apresento este Projeto de Lei para

apreciagdo dos Nobres Vereadores.

Plen4rio Venerando Ribeiro da Silva, de margo de 2018.

Elisingela Mazini Maziero Breganoli
Vereadora
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PROCESSO N° 086/2018.
PROJETO DE LEI N° 008/2018.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” ¢ “b” c.c.
art.110, paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Céamara,
encaminho a presente propositura 4 Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redagdo para manifestar quanto ao aspecto constitucional,

legal, regimental, gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 12 de margo de 2018.

Elisingela Mazini Maziero Breganoli
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAOQ

PROCESSO N° 086/2018.

PROJETO DE LEI N° 008/2018.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: / /
PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / / :
Presidente da Comissio
NOMEACAO DE RELATOR

NOME: B ton/

DATA DA NOMEACAO: / /

.
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Presidente da Comissdo
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 086/2018.

PROJETO DE LEI N° 008/2018.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

Relator
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PARECER
N° 3221/2015
" PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei. Direito ao aleitamento
materno. Iniciativa parlamentar.
Analise da validade. Consideragdes.
CONSULTA:

Questiona a consulente, Camara Municipal, quanto a legalidade
ea constitucionalidade do Projeto de Lei n° 288/15, de autoria
parlamentar, que dispde sobre o direito ao aleitamento materno no
Municipio.

RESPOSTA:

A Constituigdo da Republica, em seu art. 24, Xll, conferiu aos
entes da Federagdo competéncia legislativa concorrente para dispor sobre
protegdo e defesa a saude. Assim, o Municipio, s6 € legitimado a legislar
sobre o tema no exercicio de sua competéncia suplementar e no ambito
do seu interesse local (art. 30, | e Il, da CRFB/88).

Sobre o assunto & pertinente a ligdo de Gilmar Ferreira Mendes:

"Aos Municipios é dado legislar para suplementar a
legislagéo estadual e federal, desde que isso seja necessario ao
interesse local. A normatizagdo municipal, no exercicio dessa
competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais
existentes. A superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a



®
I instituto brasileiro de
administraggo municipal

municipal suspende a eficicia desta. A competéncia suplementar
S€ exerce para regulamentar as normas legislativas federais e
estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, com melhor precisdo, aos interesses surgidos das
peculiaridades locais" (/n: MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva. 1998, p. 824).

O projeto de lei em tela pretende estabelecer que todo
estabelecimento localizado no Municipio deve permitir o aleitamento
materno em seu interior, sob pena de multa.

Sobre o aleitamento materno, destaca-se que a Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) recomenda que toda crianga tem direito ao
aleitamento materno e afirma que toda mae tem direito de amamentar de
forma livre e quando entender necessario.

Dessa forma, haja vista que o aleitamento materno é de suma
importancia para a saude das criangas, a propositura sob analise anda
bem ao permitir que os estabelecimentos permitam a amamentacgao, ainda
que nao tenham espaco reservado para tanto.

Embora até a presente data nao exista norma federal ou do
Estado de S&o Paulo nesse sentido, é de se dizer que a Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo recentemente aprovou o Projeto de Lei
n°® 414/2015 que trata do mesmo tema e que ja foi submetido 3 sancao
pelo Governador do Estado. Uma vez sancionado e publicado o PL
estadual, esta lei suspendera a eficacia da propositura ora analisada,
tornando-a, assim, absolutamente desnecessaria.

Neste aspecto, convém salientar as licdes de Gilmar Ferreira
Mendes sobre o principio da necessidade e o denominado abuso do poder
de legislar:
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"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa &, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto &, que
a promulgagdo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar" (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislagao
e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica
Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em http:/
www.planalto.gov.br/ccivil_OS/revista/Rev_O1/Teoria.htm).

Todavia, ndo se pode deixar de mencionar gque O art. 4° do
projeto de lei estabelece prazo para que o Executivo venha a regulamentar
a lei. Quanto a impossibilidade de o Poder Legislativo estabelecer prazo
certo para tomada de providéncias por parte do Executivo, o STF decidiu
da seguinte forma:

"Observe-se, ainda, que, algumas vezes,
rebarbativamente (art. 84, 1V), determinadas leis conferem ao
Executivo autorizagdo para a expedigéo de regulamento tendo em
vista sua fiel execucdo; essa autorizagdo apenas nao sera
rebarbativa se, mais do que autorizag@o, impuser ao Executivo o
dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que O Executivo exerca fungdo regulamentar de sua
atribuicdo, o que ocorre amiude, mas ndo deixa de afrontar o
principio da interdependéncia e harmonia entre 0s poderes. A
determinagdo de prazo para qué O chefe do Executivo exerga
fungdo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de regulamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse
sentido,veja-se a ADI 2.393, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de
28-3-2003,e a ADI 546, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
14-4-2000.3" (STF, ADI 3394, 02.04.07, Min. Eros Grau).
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Em suma, ressalvado o disposto em seu art. 4°, o Projeto de Lei
n° 288/15, a principio, se revela constitucional. Ndo obstante, sugerimos
aguardar mais uns poucos dias Para verificar se o projeto de Projeto de Lei
(E) n° 414/2015 sera ou nao sancionado tacita ou expressamente pelo
Governador do Estado, vez que, nesta hipétese, a propositura local nao

merecera prosseguir por malferir o principio da necessidade, conforme
acima esclarecido.

E o parecer, s.m,|.

Carolina Cortes de Novaes
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2015.
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PARECER
N° 2630/2017

" PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispde sobre o direito de
amamentacao em ambientes
publicos e privados no Municipio.
Iniciativa parlamentar. Analise da
validade. Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispée sobre o direito de amamentagido em
ambientes publicos e privados no Municipio.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, vale registrar
que a legislagdo brasileira € considerada uma das mais avangadas na
protegdo ao aleitamento materno.

Como sabido, o aleitamento materno promove uma profunda
interag@o entre mae e filho, trazendo incomensuraveis beneficios a ambos,
na medida em que ajuda no desenvolvimento motor e emocional da
crianga, ao mesmo tempo que auxilia o Utero da mae voltar mais rapido ao
tamanho natural; diminui o risco de hemorragia pos parto e,
consequentemente, de anemia na méae e ajuda a mulher a voltar mais
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rapidamente ao peso que tinha antes da gestagao, diminuindo o risco de

cancer de mama e de ovario.

Atento & importancia da amamentagdo, da materinidade, ©
legislador constituinte de 1988 inclui no rol de direitos e garantias
fundamentais o direito das presididrias de permanecer com Seus filhos
durante o periodo de amamentagéo (art. 5% L, da Constituigdo Federal).
Dentre os direitos constitucionais conferidos a todas trabalhadoras, o art.
7°, XVIIl, da Lei Maior garante a licenga-maternidade de 120 dias
consecutivos, sem prejuizo do emprego e da remuneragao. O art. 10, Il
"»" do Ato das disposigdes constitucionais transitorias veda a dispensa
arbitraria ou sem justa causa da mulher trabalhadora durante o periodo de
gestagdo e lactagdo (desde a confirmagao da gravidez até cinco meses
apos o parto).

Ainda dentro deste contexto, em a&mbito infraconstitucional, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé o direito da crianga a
amamentacéo, dispondo o art. 9° que o "poder publico, as instituicdes e 0s
empregadores propiciardo condigées adequadas ao aleitamento materno,
inclusive aos filhos de maes submetidas a medida privativa de liberdade".
A Consolidagdo das Leis do Trabalho assegura o direito & amamentagao
durante a jornada de trabalho, prevendo, por exemplo, periodos de pausa
para amamentagao da crianga (art. 396 - paragrafo unico, CLT).

Em cotejo, ha de se registrar, outrossim, que o Brasil é signatario
da Declaragéo de Innocenti desde 1° de agosto de 1990 realizada na Italia
perante formuladores de politicas de saude de Governos e a ONU para a
protecédo ao aleitamento materno, considerando que este "e um processo
unico e uma atividade que, mesmo tomada isoladamente, & capaz de:
reduzir a mortalidade infantii ao diminuir a incidéncia de doengas
infecciosas; proporcionar nutricdo de alta qualidade para a crianga,
contribuindo para seu crescimento e desenvolvimento; contribuir para a
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saude da mulher, reduzindo riscos de certos tipos de cancer e de anemia e
ampliando © espagamento entre partos; proporcionar beneficios
econdmicos para a familia e a nacéo; quando bem adotado, proporcionar
satisfagdo & maioria das mulheres".

Em que pese as consideracdes até aqui explicitadas, ha de se
frisar que no ambito do Estado de Santa Catarina fora editada a Lei n°
16.396/2014 (Institui a garantia e o direito de as maes amamentarem sSeus
filhos nos recintos coletivos de acesso publico dos estabelecimentos
comerciais situados no Estado de Santa Catarina). Havendo lei que versa
acerca do mesmo tempo no Estado correspectivo ao Municipio consulente,
a propositura em tela se torna rebarbativa e vulnera, desta forma, O
postulado da necessidade. Acerca do postulado da necessidade,
informador do processo legislativo, impende colacionar as licoes de Gilmar
Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase nao conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa &, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto €, que
a promulgagéo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar." (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislagao e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas.
Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel
em http:llwww.planalto.gov.briccivi1_03irevista/Rev_O1/T eoria.htm).

Informamos tambem que tramita perante O Senado Federal
projeto de lei (PLS n° 514/2015) que sobre 0 direito & amamentagao em
publico, tipificando criminalmente a sua violagao. A referida propositura
encontra-se na Comiss&@o de Constituicdo e Justica - CcCJ, aguardando
designagéao de relator desde 01/09/2016.

T T e—
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didlogo, promovendo o debate, em seu proprio recinto, com a comunidade
local par esclarecer a importancia do aleitamento materno e outras
consideragées acerca do tema.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razées exaradas.

E o parecer, s.m.,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2017.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA:  Projeto de Lein’ 08/2018
INTERESSADO: VEREADORA ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI

ASSUNTO: Dispde sobre o direito a0 aleitamento materno em locais publicos e
estabelecimentos privados 1o Municipio de Mococa.

RELATOR: VEREADOR EDUARDO RIBEIRO BARISON

RELATORIO

Conforme competéncia especifica desta Comissao, a teor do
disposto no art. 78 da Resolucdo n° 09 de 1992, nosso Regimento Interno,
manifesto-me nos seguintes termos:

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME (art. 107, Paragrafo Unico, I do R.L)

Trata-se de projeto de lei de autoria parlamentar dispondo
sobre assunto de interesse local e direito & saude.

Em anexo, pareceres do IBAM, os quais adoto como
fundamento do presente voto.

I - CONCLUSOES DO RELATOR (art. 107, Paragrafo Unico,
I, “a” e “b” do R.L)

Inobstante a relevancia da propositura, entendo que a mesma
nio retne condicdes de validamente prosperar, uma vez que ja dispomos de

legislagdo aplicavel a questao, nao havendo necessidade de regulamentacao
municipal.

1
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Nesse sentido ensina Carlos Arj Sundfeld1:

A atividade legislativa ests sujeita a limites Juridicos; nio ¢, destarte,
ima operacio livre. O Legislativo nao € um Poder soberano, mas, como os
demais, um poder subordinado ; ordem juridica |... J. O legislador nunca €
totalmente livre, ainda quando a Constituicdo nada tenhg disposto sobre o assunto
@ ser regulado. Donde assistir-lhe o competéncia para legislar, nio hd liberdade
para fazé-lo. E q competéncia é, por natureza, um poder dirigido a finalidades
estranhas qo agente, a ser destarte exercido ‘quando ¢ com as modalida,
requeridas pelos correspondentes interesses puiblicos que deverdo ser tutelados’, na
precisa licdo de Paolo Biscarett; di Ruffia.

Em outras palavras, estando a atividade legislativa pautada
pelo principio da hecessidade, ndo faz sentido reiterarmos o que a Constituicdo e a
legislacao federal Ja garante em termos de dignidade da pessoa humana, sob pena
de esvaziarmos a propria efetividade do ordenamento juridico.

Mmaterno ja é garantido constitucionalmente, nio havendo necessidade de ma

EDUARDO RIBEIRO BARISON
Relator



a Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Camar

7, Paragrafo Unico, 111 do R.L)

111 - DECISAO DA COMISSAO (art. 10

FAVORAVEL (acompanha 0 Relator) DESFAVOR}:Z%;:I’?‘ECG veto em
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Reservas de Assinaturas do
Diario Oficial para o ano de 2016

Secretarias, autarquias, fundacdes e 6rgaos da
administragio pablica direta e indireta.

Para continuar a receber seu exemplar do Diério Oficial no
ano de 2016, & preciso renovar sua assinatura.

Relacione as dependéncias, enderecos completos,
quantidade de exemplares e encaminhe através de
oficio & Imprensa Oficial da Estado, aos cuidados do
setor de Assinaturas, até o dia 2312/2015.

0 envio podera ser feito preferencialmente através
do e-mail assinaturas@imprensaoficial.com.br.

imprensacficial
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO |

Oficio n® 0233/2018-CMM

Mococa, 11 de abril de 2018
Exmo. Sr. Vice-Presidente:

Com fundamento no paragrafo 2°. do art.188 do Regimento Interno,
estamos solicitando as providéncias necessarias visando a retirada e consequente
arquivamento do Projeto de Lei n® 008/2018, de nossa autoria, em razdo de Pareceres
Juridicos do IBAM N° 2630/2017 e N° 3221/2015 e Relatério apresentado pelo Relator do
Projeto, todos salientando ndo necessidade de regulamentagdo municipal, sobretudo devido
a existéncia de Lei estadual 'n° 16.047/2015 normatizando a mesma matéria apresentada em
N0SSO Projeto.

Na oportunidade apresentamos os protestos de estima e

consideragdo.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI

Presidente

Exmo. Sr.
Carlos Henrique Lopes Faustino
Vice-Presidente da Caimara Municipal

Mococa

Edificio ‘Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’

Praca Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 18.730-047 - Mococa - SP
Telefone: (19) 8656-0002 - Email: contato@mococa.sp.leg.br

www.mococa.sp.leg.br



ik
i

et
|l‘!:‘.‘" :"‘Fl

FELE
0%

: J mnly '“JF' Wl
d e AL e
S ",:;U? y L T e
ol et gl T T i
“g‘ " ﬂ‘u i

Ry

1; i L
. y g
1 ﬂ‘w\"“l‘.‘:I ':f‘

i)
U

k. }%‘. ’]E;::'(' i -.

b (

Wi e e,

Rl sy
&

"
T




