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Mococa/SP, 28 de setembro de 2018.

Excelentissima Senhora CAMARA MUNICIPAL
ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI P RM CCOCA -
Presidente da Camara Municipal de NUME}?OO -rl:gTAc oRl:;LBf?
BRICA
Mococa - SP 45;\4 92%0:‘(1‘(, ‘%

Ref.: Projeto de lei n© D27 /2018 - Altera os anexos da Lei n® 4.698/2018 (Plano
Plurianual 2018/2021) gue especifica e da outras providéncias.

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem como objetivo alterar os
valores dos Anexos I, II e III e IV do Plano Plurianual instituido pela Lei Municipal
4.698, de 05 de dezembro de 2018.

As alteragdes tornam-se necessarias para ajustar 0s
valores dos programas de governo como Os estabelecidos na Proposta

Orcamentaria para o exercicio de 2019.

Assim sendo encaminhamos a apreciagdo dessa Casa de

Leis, o presente projeto de Lei que altera o Plano Plurianual - Lei 4.698/2017.

Contando com a especial atengdo dos senhores

vereadores, subscrevemo-nos mui.

Atenciosamente,
|
,\ 2 L
l/‘-\-’\, A b'w’" .
WANDERLEY FERNANDES MARTINS JUNIOR
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 033 /2018

"Altera os anexos da Lei no° 4.698/2018 (Plano Plurianual
2018/2021) que especifica e d3 outras providéncias”,

WANDERLEY FERNANDES MARTINS JUNIOR, Prefei

to Municipal de
Mococa,

FACO SABER, que a Cadmara Municipal de Mococa, em Sess3o realizada

no dia de de 2018, aprovou o Projeto de Lej no
225 /2018, e eu sanciono e promulgo a seguinte LEI:

Art. 19 - Altera os anexos I, II, III e 1V do Plano Plurianual 2018/2021,
instituido pela Lei n® 4.698, de 05 de dezembro de 2017.

Art. 20 - Esta Lei entra em vi

gor na data da sua publicagdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA/SP, 28 de setembro de 2018.

WANDERLEY FERNANDES MA TINS JUNIOR
Prefeito Municipal
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PROCESSOQ N° 463/2018

PROJETO DE LEI N° 033/2018

REGIME DE TRAMITACAOQ: ESPECIAL

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c.
art.110, paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Céamara,
encaminho a presente propositura 8 Comissdo de Constituigdo, Justiga
e Redagdo para s¢ manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal,
regimental, gramatical e 16gico e & Comissdo de Orcamento, Finangas
e Contabilidade para se manifestar quanto a questdo Orgamentéria e

Financeira pertinente & propositura.

Camara Municipal de Mococa, 1° de outubro de 2018

El%sangeIa Mazml Maz1e{0 Breganoli

Presidente
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PODER LEGISLATIVO

COMISSAOQO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E
REDACAQ

PROCESSO N° 463/2018

PROJETO DE LEI N° 033/2018

REGIME DE TRAMITACAOQ: ESPECIAL

RECEBIMENTOQ PELQ PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO: _ 02 / YO /203 .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: 04 / Yo  / 20%

" Presidente da Comissdo

NOMEACAQ DE RELATOR

NOME: 340, son/

DATADANOMEAGCAQ: 04 / Yo [ =D¥ .

N\

i v

Presidente da Comissdo
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
REDACAO

PROCESSO N° 463/2018

PROJETO DE LEI N° 033/2018

REGIME DE TRAMITACAOQ: ESPECIAL

RECEBIMENTQ PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: _ 04 /3O [ DN

PRAZO P/ RELATAR ATE: _







Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE

PROCESSO N° 463/2018.

PROJETO DE LEI N° 033/2018.

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ NOMEAR O(A) RELATOR(A) ATE:
/ / .

A M audor

Presidente da Comisséo

NOMEACAQO DE RELATOR(A)

NOME: PAVIEL QIROTTO

DATA DA NOMEACADO: / /

M iligude-

Presidente da Comissdo
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE

PROCESSO N° 463/2018.

PROJETO DE LEI N° 033/2018.

REGIME DE TRAMITACAOQ: ESPECIAL

RECEBIMENTO PELO(A) RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

(2200

" Relator(a)
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PROCESSO N° 463/2018

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL

2 DISCUSSOES

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Projeto Protocolado na Secretaria em 28 de setembro de 2018,
sob o numero 1571. A propositura foi encaminhada as Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Redagdo e Orgamento, Financas e Contabilidade. Em
mensagem proveniente do Chefe do Excutivo, € informado que esta propositura
propde alteragdes no Plano Plurianual 2018-2021, referentes aos valores
indicados no Projeto de Lei n° 031/2018 (PLOA 2019). Desta forma, faz-se
necessaria tramitagdo simultinea dos projetos. Remeto esta propositura para o
Setor Juridico para Parecer Juridico quanto a constitucionalidade, legalidade e

quanto ao aspecto regimental desta Casa de Leis.
Camara Municipal de Mococa, 03 de dezembro de 2018
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Analista Legislativo
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Procurador Juridico
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Donato César 7. Teixeira
Procurador Juridico
OAB/SP 238.618



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 33/2018

-| Projeto de Lei Orgamentaria Anual. Lei de Responsabilidade

REFERENCIAS | Fiscal Legalidade. Consideracées

Prefeito e Vereadores

Trata-se de projeto da Lei Orgamentaria de 2019, protocolizado
nesta Casa de Leis sob o n® 1569 em 28/09/2018, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, tramitando pelo regime especial, quérum deliberativo de maioria absoluta
e votagdo nominal em dois turnos.

Encaminhado a este Departamento Juridico em 03 do corrente,
passo a manifestar-me:

Inicialmente, cumpre-me frisar, ndo ha se falar em vicio de
inconstitucionalidade, uma vez que a propositura foi deflagrada pela autoridade
legitimada, cuja iniciativa |he € privativa, tramitando pelo rito adequado a matéria,
cabendo a Cémara Municipal sua apreciagéo.

Compulsando os autos do processo legislativo, verifico que foi
dada publicidade do texto via edital (fls. 14/16), realizando-se também audiéncias
publicas (fls. 17/33 e 34/46), prestigiando a transparéncia, a participagéo popular e
gestao democratica do Erario Publico.

Com efeito, a Lei Orgamentaria Anual € uma das trés pecas
orcamentarias fundamentais (juntamente com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias), devendo ser apresentada até 31 de agosto e
votada/enviada para san¢do antes do encerramento da sess&o legislativa (31 de
dezembro), conforme preceitua o § 2° do artigo 35 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, in verbis:

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9° | e ll, seréo obedecidas as seguintes normas:
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

I - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subseqliente, serd encaminhado até
quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e
devolvido para sangéo até o encerramento da sessao legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa:

Il - o projeto de lei orgamentaria da Unido sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para
sancao até o encerramento da sessio legislativa,

Em que pese o atraso do Poder Executivo quanto ao
encaminhamento, nao houve prejuizo apto a gerar nulidade, de modo que o Poder
Legislativo ndo pode ser responsabilizado caso ndo seja possivel apreciar o projeto
antes do recesso, desde que nao extrapole o mesmo prazo da mora daquele outro
Poder.

No mais, o art 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) estabelece que o projeto de lei orcamentaria anual devera ser elaborado
de forma compativel com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orgamentarias (LDO) e com a prépria LRF.

A LRF estabeleceu que a LOA devera dispor sobre as seguintes
matérias:

l. - Contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagdo dos orcamentos com os objetivos e metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais:

Il Sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.
165 da CF (demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissGes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia), bem como das medidas de
compensagao a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado;

. Contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serao
estabelecidos na lei diretrizes orcamentarias.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

A reserva de contingéncia é uma dotagdo orgamentaria ndo
especifica, ou seja, ndo & destinada a nenhum 6rgao, fundo ou despesa. E um
determinado valor (recursos) que devera estar contida na LOA e a sua forma de
utilizacdo e o montante serdo estabelecidos na LDO.O montante a ser utilizado
devera ser estabelecido com base na receita corrente liquida.

Por exemplo, a LDO poderia estabelecer que o montante da
reserva de contingéncia constante na LOA seria de no maximo 5% da Receita
corrente liquida. A reserva de contingéncia sera destina ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, a exemplo do
pagamento de decisGes judiciais...

O que séo riscos fiscais?

Riscos fiscais sd30 a possibilidade da ocorréncia de eventos ou
fatos econdmicos que venham a impactar ou onerar de forma substancial e
negativamente nas contas publicas. Os riscos fiscais sé@o classificados em dois
grupos:

¢ Riscos orgamentarios;
¢ Riscos da divida.

Portanto, os riscos fiscais sao divididos em riscos orgamentarios
e da divida.

Os riscos orgamentarios referem-se a possibilidade de as
receitas previstas ndo se realizarem ou a necessidade de execucdo de despesas
inicialmente nao fixadas ou orgadas a menor durante a execugao do orgamento.

Exemplo de riscos orgamentarios:

0 Arrecadacao de tributos menor do que o previsto na lei
orgamentaria — frustragao na arrecadagdo, devido a fatos
ocorridos posterior a elaboragdo da LOA ou restituicdo de
determinado tributo ndo previsto.

Poe GG 1 RCK
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PODER LEGISLATIVO

0 Restituigao de tributos a maior que a prevista nas dedugdes da
receita orgamentaria.

% Ocorréncia de epidemias, enchentes, abalos sismicos e outras
situagbes de calamidade publica que demandem do estado
acbes emergenciais.

Os riscos da divida referem-se a possiveis ocorréncias,
externas a administracéo, caso sejam efetivadas resultardo em aumento do servigo
da divida publica no ano de referéncia. Ocorrem, geralmente, a partir de dois tipos
de eventos.

O primeiro deles esta relacionado com a gestao da divida, ou
seja, decorrem de fatos como a variagao das taxas de juros e de cambio em titulos
vincendos. O segundo tipo s8o os passivos contingentes que representam dividas
cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como resultados dos
julgamentos de processos judiciais.

Os precatérios judiciais ndo se enquadram no conceito de risco
fiscal porque se trata de passivos alocados no orgamento. Os precatérios judiciais
sdo previsiveis e deverao constar na LOA. A LRF determina que a LOA devera
conter todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo constardo na lei orgamentaria anual (§ 1° do art. 5° da
LRF). O § 2° do art. 5° da LRF estabelece que 0 refinanciamento da divida mobiliaria
ou contratual devera constar separadamente na LOA e nas leis de créditos
adicionais.

A Constituicio Federal veda a incluséo na LOA de crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada. A LRF repete esta determinagao
estabelecendo que é vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagao ilimitada (art. 5°, § 4° da LRF).

O § 1° do art. 167 da CF estabelece que nenhum investimento
cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Em anexo, ainda, Parecer Juridico do IBAM N° 3.467/2016,
solicitado por esta Casa de Leis, com orientagdes pontuais que podem ser uteis
novamente, o qual ratifico em sua integralidade.

Ademais, mister lembrar que também tramitam projetos que
alteram a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual de modo a
compatibilizarem-se a realidade financeira do Municipio, que também deverao ser
apreciados pelos Vereadores.

Por fim, considerando que a Receita Orgamentaria estimada do
Municipio ficou em R$ 197.400.000,00 (cento e noventa e sete milhdes e
quatrocentos mil reais), constatei que foram observados os percentuais
constitucionais minimos exigidos para manutengéo das areas de Educagado (R$
57.665.812,00 = 29,21%) e Saude (R$ 61.726.140,00 = 31,26%) que sao de 25% e
15%, respectivamente.

Assim, sem prejuizo de outros esclarecimentos que se facam
necessarios, o projeto da LOA 2019 retne condigoes de validamente prosperar.

Mococa, 03 de dezembro de 2018.

Dongto César A. qé_f?@im
Procurador Juridico
OAR/SP 238.618






instituto brasileiro de
administra¢do municipal

PARECER

N° 1799/2018

PL — Poder Legislativo. Leis
orgamentarias. Contetdo.

CONSULTA:

Diz uma Cémara Municipal que realizou licitagao para aquisicao
de veiculo zero quildmetro, cuja despesa foi suportada com dotacgéao
orgamentaria da rubrica “equipamentos e matérias permanentes”.,
Entretanto, ha questionamento de que a aquisicdo do veiculo deveria estar
prevista, especificadamente, no PPA, na LDO e na LOA. Procede este
questionamento?

RESPOSTA:

A Constituicdo Federal obriga a formulagdo de um processo de
planejamento, especificado no plano plurianual, nas diretrizes
orgamentarias e nos orgamentos anuais (art. 165).

O Plano Plurianual, editado por lei ordinaria a cada quatro anos,
visa estabelecer os programas e as metas governamentais de longo
prazo. Também aborda as metas fiscais a serem atingidas por tipo de
programa e agdo, bem como lista as despesas de duragdo continuada,
condicionando toda a programacdo do orgamento ao planejamento de
longo prazo. E planejamento conjuntural para a promogdo do
desenvolvimento econdémico e social.

A lei de diretrizes orgamentarias deve conter as metas e



instituto brasileiro de
administragdo municipal

prioridades da Administracdo, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente; orientagoes sobre a elaboragéo do
orgamento; disposi¢oes sobre alteragdes na legislagéo tributaria, se for o
caso; a politica de aplicagdo das instituicdes financeiras oficiais de
fomento, se existirem (CF, art. 165, § 2°); a autorizagdo para concessao de
aumentos ou vantagens remuneratérias, a criacdo de cargos, a admissao
de pessoal, a alteragédo das carreiras (CF, art. 169, Il). Dispora, além disso,
sobre o equilibrio entre as receitas e as despesas; acerca dos critérios e
formas de limitagdo dos empenhos, nos casos de a receita ndo comportar
a realizagdo das despesas previstas ou for ultrapassado o limite da divida
consolidada; conterd normas sobre o controle dos custos e a avaliagéo
dos resultados dos programas executados e, ainda sobre as condigdes e
exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.
Devem integrar o projeto o Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos
Fiscais (LC n° 101/00, art. 4°). A fonte de inspiragdo para as
especificagbes da LDO & o Plano Plurianual.

O orcamento é que podera dizer, face as previsdes de receita,
em que programas e projetos 0s recursos serdo aplicados. De outro lado,
se a LDO fixar valores de aplicagdo em programas especificos, pode
ocorrer uma inviabilidade de seu cumprimento, face as obrigacoes
inarredaveis da Administragdo, como as referentes ao pagamento de
pessoal, ao servigo da divida, ao pagamento dos precatorios judiciais. Em
principio, o orgamento deve contemplar as previsdes da LDO, salvo se a
receita nao for suficiente para atendimento de todos os gastos. Além disso,
o art. 166, § 3°, | da Constituigéo diz que as emendas ao projeto de lei do
orgamento s6 podem ser feitas se forem compativeis com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias. Ou seja, nao pode O
orcamento contemplar projetos novos, anteriormente ndo previstos.

No caso presente, se 0 orgcamento contém uma dotagao
orcamentaria destinada a "equipamentos € materias permanentes”, pode
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ela ser utilizada para a aquisicdo de um veiculo, tal como consta da
consulta, j@ que o orgamento & que detalha as despesas a serem
contempladas, ndo o PPA, que trata do planejamento das despesas a
longo prazo, ou a LDO, que aponta diretrizes a serem observadas e outras
questbes relativas a correta elaboragdo do orgamento. Esse é o
instrumento, repita-se, que aponta em gue itens ou atividades as verbas
podem ser utilizadas.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragéo Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2018.
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PODER LEGISLATIVO

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO (CCJR) E
DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
(COFC)

REFERENCIA :- Projeto de Lei n° 033/2018.

INTERESSADQO :- Prefeito Wanderley Fernandes Martins Junior

ASSUNTO :- Altera os anexos da Lei n° 4.698/2018 (Plano
Plurianual — 2018/2021) que especifica e da outras
providéncias.

RELATORES :- Eduardo Ribeiro Barison (CCJR) e Daniel Girotto
(COFC)

Voto do Relator Eduardo Ribeiro Barison:

Como relator da presente matéria, apos estudos, chego
a conclusdo que a propositura tem plena procedéncia quanto ao aspecto
Constitucional, Legal e Regimental, conforme Parecer Juridico exarado pelo
Setor Juridico de n® 33/2018 e Parecer do Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal (IBAM) de n® 1799/2018, e por estar meritoriamente embasada,
resolvo acolhé-la da forma como esta redigida, exarando VOTO
FAVORAVEL 4 sua aprovagio.

Voto do Relator Daniel Girotto:

Como relator da presente matéria, conforme Pareceres
mencionados, concluo que a propositura tem plena procedéncia quanto aos

aspectos or¢amentdrios e contdbeis, e, desta forma, decido exarar VOTO
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FAVORAVEL & sua aprovagdo em decorréncia de sua oportunidade e

conveniéncia.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 03 de dezembro de

Daniel Girofto - Relator da COFC







SESSAO

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

A\ ‘

:39* SESSAO ORDINARIA — 17* LEGISLATURA -2° PERIODO.

DATA . 03 DE DEZEMBRO DE 2018
HORARIO  :20 HORAS.
QUORUM : MAIORIA Qlahaluido

MATERIA

: PROJETO DE LEI ORDINARIA 033/2018

TURNO - 1° DISCUSSAO
PROCESSO  :463/2018

VEREADORES

VOTOS

FAVORAVEL | CONTRARIO

AUSENTE

AGIMAR ALVES

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA

\\

BRASILINO ANTONIO DE MORAES

CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO

DANIEL GIROTTO

NN

N\

EDIMILSON MANOEL

EDUARDO RIBEIRO BARISON

ELIAS DE SISTO

ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

JOSE ROBERTO PEREIRA

JOSIMAR ALVES VIEIRA

LUIZ BRAZ MARIANO

VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA

NN

RESULTADO
Votos Favoraveis / ({

Votos Contrarios

Ausentes

Total

i

[N

£ _—" 1°Secretario
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VOTACAO NOMINAL

:40° SESSAO ORDINARIA — 179 LEGISLATURA -2° PER{ODO.

DATA : 10 DE DEZEMBRO DE 2018
HORARIO : 20 HORAS.

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA
MATERIA : PROJETO DE LEI N°033/2018
TURNO : 2° DISCUSSAQ

PROCESSO  :463/2018

VOTOS
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO | AUSENTE
1- |AGIMAR ALVES e
2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO / /
3- |APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA /
4- |BRASILINO ANTONIO DE MORAES /
5- | CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO
6- DANIEL GIROTTO *
7- |EDIMILSON MANOEL /
8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON
9- |ELIAS DE SISTO
10- | ELISANGELA M. MAZIERO BREGANOLI P
11- |[FRANCISCO CARLOS CANDIDO
12- | JOSE ROBERTO PEREIRA =
13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA / L
14- | LUIZ BRAZ MARIANO -
15- [VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA /
TOTAL s sesanssens:
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 42/2018
PROJETO DE LEI N° 033/2018

“Altera os anexos da Lei n° 4.698/2018
(Plano Plurianual 2018/2021) que
especifica e da outras providéncias”.

Art. 1°- Altera os anexos I, II, ITI e IV do Plano Plurianual 2018/2021,
instituido pela Lei n® 4.698, de 05 de dezembro de 2017.

Art. 2°- Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo, revogadas

as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Mococa, o de 2018
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