PODER LEGISLATIVO

Muococea, 1° de agosto de 2019

OFICIO N° 323/2019 - CMM

Ref.: Requerimento Verbal n® 211/2019
Excelentissimo Senhor Vereador:

Em resposta a0 requerimento supra, encaminhamos
cdpia do Parecer Juridico-n® 0544/2019, solicitado junio ap IBAM.

Inobsiante o posicionamento adotado, entendemos gue
ndo foi enfatizado na consulta que a contratagdo do palestrante ndo seria somente
para os Vereadores, mas para lodos eventuais interessados (associagdes de bairro,
servidores, ONGs etc), tendo em vista gue tentdvamos retomar as atividades de
nossa Escola do Legislativo.

Ademais, o valor se mostrou razodvel, considerando
que & palestra atenderia no minimo 40 (guarenta) pessoas, promovendo o
engajamento do cidaddo na politica e contribuinde para um methor funcionamento

desta Casa Legislativa,

considerac3o. ‘!\ (.
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PARECER

N°© 0544/20191

= PL — Poder Legislativo. Pariicipagao
de Vereador em evento. Custeio pela
Camara. Interesse Publico. Principic
da Meralidade. Consideragges.

CONSULTA:

A Camara consulente indaga acerca da possibilidade de um
Vereador requisitar curse ou palestra para sl pela Camara Municipal.

RESPOSTA:

Na utllizagao de recursos publicos é indispensavel a observancia
do principio da legalidade, moralidade e eficiéncia contidos no art. 37,
caput, da Conslituicdo Federal, do qual decorre a necessidade de se haver
de tal aplicagdo de recursos o maior proveito, peloc menor custo para o
servico publico em geral, 2 necessidade de convincenle demonstragao de
tal atendimento, sob pena de vir a despesa a ser glosada pelos Tribunais.

Assim, os custos com a participacdo de vereadores em Cursos,
palesiras e eventos que extrapolem o treinamento e aperfeicoamento
exclusivamente de suas funcdes legisiativas pode caracterizar, e via de
regra efetivamente caracteriza, uma forma de remuneragao indireta, na
medida em que custeia integralmente o aperfeigoamento exclusivamente
pessoal de agentes politicos.

Nesse sentido, este Instituto j&@ assentou que cursos e palestras
de comunicagdo, lideranga, gestdo de confilos, qualidade de vida,
oratoria, motivagdo, dentre outros do género, n&o se enquadram no
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interesse publico, mas nas necessidades, principalmente de paoliticos em
geral. Afigura-se, nesses casos, de malor proveito para o Vereador ou
partido politico ao qual & filiado do que para c servigo ou para o interesse
da comunidade.

No caso em tela, ndo nos fora dado conhecer qual o teor do
curso/palestra que o vereador pretende participar. Contudo, a consulente
retata que & de interesse de um vereador especifico. Nesse seniido,
decidiu o Tribunal de Contas do Parana:

"EMENTA: CONSULTA - SOBRE O PAGAMENTO DE
DIARIAS A VEREADORES - POSSIBILIDADE, DESDE QUE
CONFIGURADO INTERESSE PUBLICO E PERTINENCIA AS
ATIVIDADES DA CAMARA - (...). N&o vejo, a principio, nenhum
obice de a Camara Municipal, através do sistema de diarias que
instituiu, arcar com as despesas de alimentagdo e hospedagem
havidas pelos nobres vereadores, em fungdo de suas
participacbes, ainda que em outros estados, em congressos e
eventos, desde que no exercicio de fungdc Ilegislativa e no
interesse da Camara Municipal, sem prejuizo da estirita
observancia dos demais requisitos acima citados (comprovagao
das despesas; valor maximo a ser fixado, dotagao orgamenltaria;
prévia autorizagdo da Mesa Executiva estabelecendo valores,
limites e situagGes possiveis de reembolso; observancia dos
principios que regem a Administragao Publica). (...). E plenamente
possivel que a Camara argue com as despesas que Seus
vereadores tenham em decorréncia de alividades do interesse
dela. Todavia, esta possibilidade estd estritamente vinculada a
configuracdo de interesse publico, assim como a pertinéncia da
atividade em relagdo as fungbes da Camara. (...)... todavia, &
imprescindivel que exista diploma legal autorizando o pagamento
das didrias, estabelecendo os critérios e casos em que as mesmas
serdo concedidas, além da forma de reajuste de seus valores. Insta
salientar, finalmente, que, como as diarias sdo estabelecidas para
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ressarcir gastos efetuados em interesse da Administragao Publica,
nao podem ser uliizadas de forma a compor, de maneira
disfargada, a remuneragac. Além disso, como todos os vereadores
estdo em um mesmo plano funcional e hierarguico, ainda que
exista a figura do Presidente da Camara, o valor das diarias deve
ser 0 mesmo para lodos os edis. ACORDAM os Consslheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com o
voto do Relaior e das notas taquigraficas, por unanimidade,
responder a consulta no seguinte sentido: - E possivel o
pagamento de digrias a vereadores desde que configurado
interesse publico e pertinéncia as atividades da Camara; - Deve
haver previsdo legal para pagamento das didrias, fixando os
critérios de concessdo e reajuste; - O pagamente de didrias nao
pode mascarar complementagdo de remuneragao, e o valor das
mesmas deve ser lgual para todos os edis, inclusive o Presidente
da Camara. (...)". (TCE/PR, Acdrddo n° 1637/2006, Relator
Conselheiro Heinz Georg Herwig, julgada em 16.11,2006).

Cabe dizer, em acréscimo, que toda e qualquer despesa deve
ser previamente justificada, atendidos os principios da moralidade e da
razoabilidade. Ancta José dos Santos Carvalho Filho: "O principio da
moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os preceitos
éticos que devem estar presentes em sua conduta, Deve n&o so averiguar
os critérios de conveniéncia, oporfunidade e justica em suas agbes, mas
também distinguir o gue & honesto do que @ desonesto”, (In Manual de
Direito Administrativo, 16° ed. pag. 20).

Ao contrario do reste da sociedade, que pode fazer o que bem
entender desde gue ndo seja llegal (ainda que seja Imoral), 0s servidores
e agentes publicos sofrem uma segunda limitacdo em suas acgoes: além
deterem de ser legais (permitidas pela lei), elas devem ser tambeém morais
(CF, art. 37), ou seja, precisam estar de acordo com o que & esperado de
quem & pago para servir aos interesses da sociedade. Usar da posigao de
Vereador para participar de evento inatil, por exemplo, pode até néo ser
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llegal, mas & imoral pois (2) ndo atende aos interesses da sociedade e (b)
abusa do exercicio de seu cargo,

Por esta razao, concluimos objetivamente o presente parecer no
sentido de que néo se afigura licito que a Camara Municipal arque com 0
custeio de curso ou palestra de interesse proprio do vereador, cabendo ac
préprio vereador arcar com a despesa, se de seu interesse for.

E o parecer, s.m.j.

Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de margo de 2019.
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