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Excelentissimo Senhor Presidente,

Com os nossos cordiais cumprimentos, € na forma mais
atenciosa, servimos do presente para encaminhar a V. Exa. o projeto de Lei
anexo.

Para melhor analise da proposta encaminhamos a justilicativa necessaria a
sua apresentacdo, bem como a documentacao anexa, no sentido de que a
mesma faca parte integrante do Projeto de Lei ora apresentado.

Respeitosamente, renovando nossas singelas
homenagens de estilo ¢ consideragao.

Atenciosamente,

Prefgiito Municipal

A
V. Exa. Elias de Sisto
DD Presidente da Camara Municipal de Mococa

Estado de Sao Paulo
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Justificativas

Excelentissimo Presidente,

Senhores Vereadores,

O presente projeto de lei € importante para a conscientizagdo sobre a
doacao de orgaos no Brasil para que a fila de espera de transplantes possa ser
menor, afinal, a cultura doadora em nosso Pais deve ser da construcao de novo
paradigma onde “doacao de 6rgaos” seja um tema leve e feliz, sinonimo de Vida
e Renascimento.

llustrando a importancia desse tema, na Camara dos Deputados foi
apresentado o Projeto de Lei 2839/2019 que Institui o Programa de Ensino e
Conscientizacao sobre Doacédo e Transplante de Orgaos e Tecidos no curriculo
escolar de ensino e académico brasileiro, de autoria do Deputado Federal
Ricardo lzar, que denominou como “Lei Tatiane”, uma jovem que faleceu aos
32 anos de idade apds esperar por dois anos por um transplante de coragao. O
Parlamentar é um dos grandes entusiastas e lideres dessa causa.

Infelizmente, a tragédia de Tatiane Penhalosa e sua familia [foi
tornada publica pelo Projeto “Sou Doador” quem, gragas ao seu texto de
divulgacdo nacional, causou comogao generalizada em todo o pais ao tornar
publico dados demonstrando que nesse mesmo intervalo de dois anos em que
Tatiane esteve na fila de transplantes, 5493 familias disseram “nao” a doacao
de orgaos de familiares recém vitimados. As milhares de recusas que poderiam
ter sido evitadas, poderiam também ter salvo a vida nao so de Tatiane, mas de
milhares de outros brasileiros.

Apesar de ostentar o maior programa de transplantes publico do
mundo, o Brasil contudo ainda falha na tarefa de informar e conscientizar sua
populacdo — haja vista as taxas de 43% de negativa familiar a doacao de orgaos
registradas em2018.

Contribuir para um aumento no numero de doadores no Brasil ¢é
contribuir também para uma relevante reducao de custos na area da saude,
uma vez que as pessoas que esperam numa fila de transplante sdao portadoras
de insuficiéncias graves de coragao, pulmao, rins, entre outros Orgaos € que
muitas vezes esperam em hospitais publicos consumindo recursos ¢
medicamentos por causa dessa dolorosa espera. Ainda que alguns pacientes
nao esperem o transplante em hospitais, mas em suas residéncias, mesmo
assim, teremos estes individuos demandando tratamentos e cuidados
continuos como dialises e o uso de drogas paliativas. Um aumento no numero
de doadores nao so6 devolveria a vida, saude e qualidade de vida a estas
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pessoas, mas permitiria adicionalmente que esses recursos tivessem outros
destinos e aplicacdes.

O Brasil apresenta uma marca de 16 efetivos doadores de orgaos por
milhdo de habitantes, enquanto paises como Espanha, Estados Unidos,
Portugal e Fran¢a véem dobrar essa proporcao.

Doar 6rgaos ¢ doar vida, é inadmissivel que a auséncia de informacao
possa impedir o acesso ao bem mais precioso do ser humano por tantos
pacientes, devido a isso, clamo aos pares pela aprovacao deste Projeto de Lei.

Prefeitura Municipal de Mococa, 25 de setembro de 2019.

Prefejto Municipal
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PROJETO DE LEI N°_0) DE DE 2019

“Institui o “Programa Municipal de
Incentivo 4 Doacdo de Orgaos e Tecidos”,
e da outras providéncias.”

FELIPE NIERO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mococa, Estado de Sao Paulo,

FACO SABER que a Camara Municipal de Mococa, em sessao realizada no dia
AV de Yeopenmihe de 2019, aprovou o Projeto de Lei n" 0OZ7%
/2019 e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o "Programa Municipal de Incentivo a Doacao de Orgaos
e Tecidos", que tera como data de referéncia o dia 27 de setembro, na qual
secelebra o Dia Mundial da Doacao de Orgaos.

§1° - O programa instituido por esta Lei sera de responsabilidade dos
Departamentos Municipais de Educagao e Saude.

§2° - Para os efeitos e objetivos desta Lei, nao estao compreendidos o esperma
e o ovulo, em consonancia com a Lei Federal no 9.434, de 4 de fevereiro de
1997, que dispde sobre a remocao de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano
para lins de transplante etratamento.

Art. 2° O Programa Municipal de Incentivo a Doagao de Orgaos e Tecidos tem
por objetivos a promog¢ao de palestras, eventos, acocs, campanhas educativas ¢
celebracao de parcerias para o fim de:

I - conscientizar a populacao do Municipio sobre a importancia da doagao de
orgaos e tecidos;

Il - estimular as atividades de promogao € apoio a doacao de orgaos ¢ tecidos;
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11l - sensibilizar a sociedade para que apoie as campanhas de doacao de orgaos
e tecidos;

IV - conscientizar os alunos de ensino da rede publica municipal e privada de
ensino fundamental, com conteudo adequado de instrucao sobre os principios
e a metodologia utilizada na “Doacéo e Transplante de Orgaos ¢ Tecidos”.

Art. 30 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéao.

Prefeitura Municipal de Mococa, 25 de setembro de 2019.

Prefeito Municipal

APROVADO
Em_)\~ Discussuo por YFIAUS .

Sessdo <9 30 /2

lias de Sisto
PRESHIENTE

APROVADA

Em_ZDiscussio porASFAV
ANV

Sessdo_\ |

Elias de Sisto
PRESIDENTE






PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 538/2019
PROJETO DE LEI N° 038/2019

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c.
art.110, paragrafo tnico, todos do Regimento Interno da Camara,
encaminho a presente propositura as Comissoes de Constituig@o,
Justica e Redagdo para se manifestar quanto ao aspecto
constitucional, legal, regimental, gramatical e logico, e de Saude

para andlise quanto ao mérito do projeto.

Céamara Municipal de Mococa, 30 de setembro de 2019

ELIAS DE SISTO

Presidente

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N° 538/2019
PROJETO DE LEI N° 038/2019

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQO

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / /

Presidente da Comissdo

NOMEACAO DE RELATOR

NOME:

DATA DA NOMEACAO: / /

Presidente da Comisséo

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAQ DE CONSTITUICAO.,
JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N° 538/2019
PROJETO DE LEI N° 038/2019

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

Relator

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br






& :"_'}"‘ X )

—— D i —
-

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE SAUDE

PROCESSO N° 538/2019
PROJETO DE LEI N° 038/2019

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / /

Presidente da Comisséo

NOMEACAO DE RELATOR

NOME:

DATA DA NOMEACAO: / /

Presidente da Comissdo

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Camara Municipal de Mococa
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COMISSAO DE SAUDE

PROCESSO N° 538/2019
PROJETO DE LEI N° 038/2019

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

Relator

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Secretaria Legislativa

Ao Procurador Juridico

Dr. Donato Cesar Teixeira

REF. Qré A K ne 035 @/ 7

¥

REQUEIRO do nobre Procurador Juridico, a sua analise e emissdo de
parecer, atendendo assim solicitagdo das Comissdes Permanentes.

Sendo o que se apresenta,

Mococa, . /4 _de O ut//.) ‘ﬂe 2019.

/

Jofio Henrique Gongalves

gecretario Legislativo







TEARRYLA RIS 1 GINROSH

Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 39/2019

ENCIpag. | Programas  de govermno. Reserva de  Administragéo.
-REFEREFQIAS_' - | Possibilidade. Consideragées.

INTERESSADOS: | Prefeito e Vereadores

Trata-se dos seguintes projetos de lei de autoria do Chefe do
Poder Executivo:

e Projeto de Lei n® 034/2019 - Institui no Calendario Oficial do
Municipio o “Dia de Conscientizagéo do uso racional da agua e
seu desperdicio”, a ser celebrado anualmente no dia 22 de
margo e da outras providéncias

e Projeto de Lei n° 038/2019 - Institui o “Programa Municipal de
Incentivo & Doagdo de Orgdos e Tecidos” e da outras
providéncias

e Projeto de Lei n°® 039/2019 - Institui a “Semana Municipal de
Prevengado e Combate a Depressdo no Municipio de Mococa” e
da outras providéncias

e Projeto de Lei n° 041/2019 — Institui a agdo “Ronda Maria da
Penha” no Municipio de Mococa e da outras providéncias

Pelo fato de todos tratarem de programas/agées
governamentais, com identidade de autor e similaridade de objetos, serdo
abordados conjuntamente no presente parecer. Vejamos:

Cabendo aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse
local (art. 30, inciso | da Constituicao da Republica), grande parte dessa
competéncia recai sobre o Prefeito, uma vez que este & o responsavel pela

1



Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

implementacdo de politicas publicas (agbes e programas que busquem o
interesse/bem estar da coletividade), observada a reserva de Administragdo (a
discricionariedade para eleger as prioridades de seu plano de governo).

Com efeito, em razdo de todos os projetos citados criarem
obrigagées a 6rgaos e departamentos do Poder Executivo, nédo seria constitucional
sua propositura pelos Vereadores (principio de separagdo dos Poderes), o que nao
€ 0 caso.

Nesse sentido:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo néo
se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. (...) Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separagéo de poderes, desconstituir,
por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicoes
institucionais. Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuagéo ultra vires do Poder Legislativo, que néo pode, em sua atuagao
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (RE_427.574-ED, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-2-2012.)

Assim, n&o vislumbrando vicios materiais ou formais de
inconstitucionalidade nos citados projetos, opina-se pela APROVACAO dos
mesmos, conforme a convicgado de cada Vereador.

Mococa, 23 de outubro de 2019.

Tongto César A. Teixeira
Procurador Juridico
OAB/SP 238.618
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PARECER CONJUNTO DA COMISS!\;O DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E DA
COMISSAO DE SAUDE.

REFERENCIA :- PARECER ao Projeto de Lei n° 038 de 2019.
INTERESSADO :- Poder Executivo Municipal
ASSUNTO - Institui o “Programa Municipal de incentivo a

Doagido de Orgéos e Tecidos”, e da outras providencias.
RELATOR UNICO :- CLAUDINEI FLORENCIO GONGALVES
e Voto do Relator:

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que visa
Instituir Institui o “Programa Municipal de incentivo a4 Doagdio de Orgdos e
Tecidos”, e da outras providencias.

Nos termos do Parecer Juridico exarado pelo nobre Procurado
Juridico desta Casa, nos termos do Art. 30, inciso I da Constitui¢do Federal ¢é
competéncia do Municipio legislar sobre assunto de interese local.

O projeto em epigrafe cria obrigagdo 4 drgdos e departamentos do
Poder Executivo, e trata-se de iniciativa propria do Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Vejamos ainda:

O principio constitucional da reserva de administragio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia de revisio
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacio de poderes, desconstituir, por lei, atos de
cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicées

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13,730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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institucionais. Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a
Jungdo primdria da lei, transgride o principio da divisio funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicio
parlamentar e importa em atuacio ultra vires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagio politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

[RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011, 2° T, DJE
de 13-2-2012.]

Assim, respeitados o0s principios que devem nortear a
administragdo publica, bem como op interesse publico apresentop o presente
Relatorio, que conclui pela sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidadee e adequagdo a técnica legislativa, opinando favoravelmente,

também quanto ao mérito, pela sua regular tramitagéo.

Sala das Comiss6es Permanentes José Luiz Cominato, 25 de outubro de 2019

Relator — Vereador CLAUDINE]I FLARENCIO GONCALVES

FAVORAVEL (acompanha o relator) | DESFAVORAVEL (oferece voto em separado)

¥k _Vfl:/ - - iy :
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Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
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AUTOGRAFO N° 50/2019
PROJETO DE LEI N° 038/2019

Institui o “Programa Municipal de Incentivo a Doagdo de
Orgios e Tecidos ", e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o “Programa Municipal de Incentivo a Doagdo de
Orgios e Tecidos”, que ter4 como data de referéncia o dia 27 de setembro, na qual se
celebra o Dia Mundial da Doagio de Orgdos.

§1° - O programa instituido por esta Lei sera de responsabilidade dos
Departamentos Municipais de Educagfo e Saude.

§2° - Para os efeitos e objetivos desta Lei, ndo estdo compreendidos o esperma
e 0 6vulo, em consonancia com a Lei Federal n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que
dispde sobre a remogdo de Orgdos, tecidos e partes do corpo humano para fins de

transplante e tratamento.

Art. 2° O Programa Municipal de Incentivo a Doagdo de Orgdos e Tecidos
tem por objetivos a promogdo de palestras, eventos, agdes, campanhas educativas e
celebragdo de parcerias para o fim de:

[ - conscientizar a populagdo do Municipio sobre a importincia da doagdo de
orgdos e tecidos;

IT - estimular as atividades de promogdo e apoio a doagdo de orgaos e tecidos;

111 - sensibilizar a sociedade para que apoie as campanhas de doagao de 6rgéos
e tecidos;

[V - conscientizar os alunos de ensino da rede publica municipal e privada de
ensino fundamental, com conteiido adequado de instrugdo sobre os principios e a

metodologia utilizada na “Doagdo e Transplante de Orgéos e Tecidos”.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP; 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br







