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FELIPE NIER EL, PREFEITO MUNICIPAL DE MOCOCA, Estado de Séo

Paulo,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sess3o realizada no‘dia
de de 2019, aprovou o Substitutivo ao Projeto

de Lei n° 037/2019, e eu sanciono € promulgo a seguinte LEL

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a RECEITA e fixa a DESPESA do Municipio para
o exercicio financeiro de 2020, compreendendo:

| - O orgamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos
especiais, 6rgaos e entidades da administracao direta;

I - O orgamento da seguridade social, abrangendo as entidades e érgaos
a ela vinculados da administrag&o direta, bem com oS fundos instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. As categorias econémicas e de programagao
correspondem, respectivamente, ao nivel superior das classificacoes econdmica

(Receitas e Despesas Correntes e de Capital) e programatica (ngﬁnﬁ).
OVADA

CAPITULO Il Em_<"Discussao por 1§ FAV
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADES@GHAL JC /| 12 /209

Secgao |
Da estimativa da receita

Elias sma Sisto
. _ . PRESIDENTE
Art. 2° A receita orgamentaria e estimada na forma do quadro abaixo que D\

faz parte integrante desta Lei, em R$ 188.922.412,80 (Cento e oitenta e oito
milhdes, novecentos e vinte e dois mil, quatrocentos & doze reais e oitenta
centavos).

Art. 3° A receita sera arrecadada na forma da legislagéo em vigor, com
a estimativa constante do seguinte desdobramento:

o - ” — T

~ ADMINISTRACAODIRETA | RS == |

RECEITAS CORRENTES 201.620.599,80
Receita Tributaria 39.000.000,00

Receitas de Contribuicbes 2.500.000,00
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Receita Patrimonial 1.931.099,80
Receita de Servigcos 383.400,00
Transferéncias Correntes 155.000.000,00
Outras Receitas Correntes 2.806.100,00
RECEITAS DE CAPITAL 8.048.300,00
Alienacao de Bens 0,00
Transferéncias de Capital 11.390.783,00
Deducdes . o -20.746.487,00
Secaol ll

Da fixagao da despesa

Art. 4° Ficam incluidos na presente Lei os seguintes anexos:

a) Anexo X - Relacdo de Emendas Impositivas individuais, créditos
consignados na lei orgamentaria de 2020 originarios de emendas impositivas
individuais dos Vereadores serdo de execugdo orgamentaria e financeira
obrigatéria, nos termos do art. 139-A da Lei Orgéanica Municipal.

b) Anexo XI — Relagdo de Emendas aprovadas que alteram Anexo 6
(Programa de Trabalho), Anexo 7 - Programa de Trabalho(Demonstrativo das
Fungbes, Sub-Fungdes e Programas por Projetos, Atividades e Operagoes
Especiais), Anexo 8 (Demonstrativo da Despesa por Funcdes, Sub-Fungdes e
Programas conforme Vinculo com Recursos) e Anexo 9 (Demonstrativo da Despesa
por Orgaos e Fungdes).

§ 1° O Poder Executivo Municipal adotara as medidas necessarias para
correcéo e atualizagdo em seu sistema informatizado de gestao orgamentario, com
o objetivo de atender as alteragdes constantes das alineas “a” e “b” do caput, bem
como no Plano Plurianual vigente e na Lei de Diretrizes Orgamentaria vigente.

§2° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a realizacdo de
transferéncia de recursos as seguintes entidades privadas sem fins lucrativos, por
meio de auxilios, subvengdes ou contribuicées, desde que observadas as
exigéncias e condigdes, dentre outras porventura existentes, especialmente as
contidas nas Leis Federais n° 4.320/64 e n° 13.019/14 e suas alteragcdes e nos
termos do Art. 28 da Lei n°. 4.771 de 07/11/2019 — Lei de Diretrizes Orgamentarias
e em especial para atender o Art. 139-A da Lei Organica Municipal:

a) Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Mococa,

b) Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Mococa;
c) Associagdo Semeando Vidas;

d) Lar dos Velhinhos Dr. Adolpho Barretto;

e) Lar Maria Imaculada;

f) Grupo Ecolégico Olho D agua;

g) Centro de Desenvolvimento Social Artesanato;
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h) Associagéo Séo Francisco,
i) Recriando;
j) Projeto Beija-Flor.

Art. 5° As despesas fixadas na forma dos Anexo 6 (Programa de
Trabalho), Anexo 7 - Programa de Trabalho (Demonstrativo das Fungdes, Sub-
Funcdes e Programas por Projetos, Atividades e Operagdes Especiais), Anexo 8
(Demonstrativo da Despesa por Fungbes, Sub-Fungdes e Programas conforme
Vinculo com Recursos) e Anexo 9 (Demonstrativo da Despesa por Orgéos e
Fungbes), que fazem parte integrante desta Lei, compreende o valor de R$
188.922.412,80 (Cento e oitenta e oito milhdes, novecentos e vinte e dois mil reais
e oitenta centavos), e serédo objeto das devidas adequagdes em conformidade com

o orgamento aprovado, na seguinte conformidade:
Art. 6° A despesa fixada esta assim desdobrada:

| - Por categoria econémica:

DESPESAS CORRENTES 169.582.200,40
Pessoal e Encargos Sociais 90.582.200,40
Juros e Encargos da Divida 342.942.00
Outras Despesas Correntes 79.000.000,00
DESPESAS DE CAPITAL 19.240.212,40
Investimentos 15.440.212 40
Amortizacao da Divida _ 3.800.000,00
RESERVA DE CONTIGENCIA 100.000,00
Reserva de Contingéncia 100.000,00
TOTAL ADMINISTRAGCAO DIRETA 188.922.412,80
TOTAL GERAL 188.922.412,80

Il - Por érgaos de Governo:

01.00 - Camara Municipal 3.750.000,00
02.00 - Manutencao do Gabinete do Prefeito e

Dependéncias 800.000,00
03.00 - Assessoria de Planejamento 199.212,40
04.00 - Assessoria Juridica 800.000,00
05.00 - Departamento Administrativo e Dependéncias 8.000.000,00

06.00 - Departamento de Finangas e Dependéncias

12.000.000,00

07.00 - Departamento de Obras

6.500.000,00

08.00 - Departamento Servigos Publicos

6.500.000,00
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09.00 - Departamento de Saude 65.521.933,56
10.00 - Departamento de Educacao 59.855.871,84
11.00 - Departamento Esporte, Recreacao e Lazer 2.100.000,00
12.00 - Departamento Patio Municipal 2.500.000,00
13.00 - Departamento de Transito 2.000.000,00
14.00 - Departamento de Cultura e Turismo 2.000.000,00
15.00 - Departamento de Gestao e Desenvolvimento 595.395,00
; E;t?ict)a-g g:partamento de Desenvolvimento Social e 9.000.000,00
17.00 - Departamento de Agricultura e Meio Ambiente 4.500.000,00
18.00 - Departamento de Seguranga Publica 2.200.000,00

[l - Por fungdes:

01 - Legislativa 3.750.000,00
04 - Administracao 17.500.000,00
06 - Seguranga Publica 2.200.000,00
08 - Assisténcia Social 9.000.000,00
09 - Previdéncia Social 3.425.718,00

10 - Saude

65.521.933,56

12 - Educacéao

59.855.871,84

13 - Cultura 2.000.000,00
15 - Urbanismo 9.000.000,00
16 - Habitac&o 3.000.000,00
20 - Agricultura 4.500.000,00
22 - Industria 595.395,00

4
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26 - Transporte 2.338.560,00
27 - Desporto e Lazer 2.100.000,00
28 - Encargos Especiais 4.034.934,40
99 - Reserva de Contingéncia 100.000,00

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 7° O Poder Executivo esta autorizado, nos termos do Art. 34 da Lei
n°. 4.771 de 07 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes Orgamentarias a:

| - abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 10% (dez por
cento) do orgamento das despesas, nos termos da legislacéo vigente;

Il - realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos
da legislagao em vigor e apos autorizacgao legislativa especifica;

Il - realizar operagdes de crédito, nos termos da legislagédo em vigor e
apos autorizagado legislativa especifica;

IV - reclassificar suas dotagdes orgamentarias, a nivel de “Fonte de
Recursos”, objetivando a funcionalidade do Projeto Audesp do TCESP e precedida
de comunicagédo em 24 (vinte e quatro) horas ao Poder Legislativo Municipal.

Art. 8° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a alterar o
Plano Plurianual/PPA 2018-2021, Lei n° 4.698, de 05 de dezembro de 2017, a Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias/LDO para o exercicio financeiro de 2020, Lei n® 4.771
de 07 de novembro de 2019, mediante inclusdo, exclusdo, adequacédo e ou
alteragéo provenientes desta Lei Orgamentaria Anual.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2020.

|

Sala das Comissdesem '3 de o gl ae de 2019.

Eduard6 Ribeiro Barison
Presidente da Comissao de Orgamento, Financas e Contabilidade

Elisangela M. M. Breganoli Josimar Alves Vieira
Vice-Presidente Secretario
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Camara Mun1c1pa1 de Mococa

PODER LEGISLATIVO
PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE
REFERENCIA :- PARECER ao Substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n° 037 de 2019.
INTERESSADO :- Poder Executivo Municipal
ASSUNTO :- Estima a RECEITA e fixa a DESPESA do municipio de

MOCOCA para o ano de 2020 e da outras providéncias.

RELATOR UNICO :- EDUARDO RIBEIRO BARISON

I — Relatorio

De autoria do Chefe do Executivo Municipal, é submetido a
apreciagdo do Plenario da Cdmara Municipal, o Substitutivo ao Projeto de Lei n°
037/2019, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Mococa para o exercicio
de 2020 e da outras providéncias.

O referido projeto atende ao § 2° do art. 165 da Constituigdo Federal de
1988, objeto de apreciacdo deste Poder Legislativo o Projeto de Lei referente a Lei
Or¢amentaria Anual para 2020. A Lei do Orgamento € um instrumento de gestio e contém
a discriminagdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econdmica financeira
e o programa de trabalho do Governo, obedecidos aos principios de unidade,
universalidade e anualidade. A LOA visa concretizar os objetivos e metas propostas no
Plano Plurianual - PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO. Quanto a previsdo de recursos e gastos para o periodo, a
metodologia adotada foi baseada em exercicios anteriores e estd em conformidade com a
tendéncia sazonal de arrecadagdo e despesas do municipio. Durante a elaboragdo deste
projeto, foi realizada audiéncia publica objetivando conhecer as propostas da populagéo,
assim, através da participacdo popular, efetivar o or¢amento para o proximo ano. A
proposta de substitutivo & Lei Or¢camentaria Anual — LOA que ora apresentamos, esta
adequada aos termos de toda a legislagdo vigente, em especial com a Constitui¢do Federal

e com a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.
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Com efeito, ¢ de responsabilidade do Chefe do Executivo a previsdo
de receitas e consequente fixagdo de despesas, eis que a sua elaboragdo de forma que néo
condiz com a realidade orgamentéria do municipio podera trazer san¢des administrativas
e legais. O percentual de cada valor consignado nos diversos departamento e setores e
consequentes desdobramentos deverdo ser discutidos quando das audiéncias publicas ou
mesmo na comissdo responsavel pelo parecer da LOA.

De se ressaltar que a propria legislagdo em vigor ja dispde de
dispositivos legais que acabam por controlar a execugdo orgamentdria em todo o exercicio
financeiro, através de mecanismos de avaliagdes bimestrais e quadrimestrais, além, €
claro, dos procedimentos contébeis aplicaveis e exigiveis ao setor publico. Existem
indices e limites legais a serem cumpridos e seus descumprimentos sdo passiveis de
san¢des € até mesmo de destitui¢do da fungdo publica.

Nesse contexto, vale destacar que a Lei Complementar n° 101/00
dispde sobre as obrigatoriedades dos relatorios resumidos da execugdo orgamentaria,
relatorio de gestdo fiscal, além da prestagdo de contas.

Fixados acima da capacidade arrecadatéoria do Municipio,
orgamentos superestimados geram dotagdes folgadas, o que pode, por exclusiva iniciativa
do Executivo, acarretar corte de anunciados programas e metas fiscais; além disso, esse
superdimensionamento ¢ porta aberta para o déficit da execugdo or¢amentaria e, dele
decorrente, constituicio ou incremento na divida liquida de curto prazo (déficit
financeiro).

Em sentido contrario, orgamentos subestimados com altas margens
para abrir créditos suplementares oferecem cendrio onde o natural excesso de arrecadagdo
financiaré acdes do unilateral querer do executivo, disso afastando, de forma impropria, a
vontade legislativa.

A falta de cuidado na elaboragio do orgamento podera gerar
problemas futuros, quando da execugdo orgamentdria, ndo podendo o gestor na sua
confecgdo realizar jogo de niimeros com a propria arrecadagao e transferéncias, eis que a
grande maioria das despesas e o computo de percentuais sdo calculados nesta entrada de

recursos.
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Ja, no que se refere as operagdes de crédito, receitas de capital, apesar
da ndo existéncia de impedimento legal na sua disposi¢do, deve-se ter cuidado com a sua
possivel realizagdo, pois, podera ou ndo ser efetivada.

Enfim, além de todo o aspecto técnico em questdo, também devemos
considerar a atual situacdo do pais, principalmente em relagdo a queda na arrecadagio
tributéria, além, € clero, dos problemas de repasse do Estado para os Municipios noticiado
quase que diariamente pelos meios de comunicagdo, que de maneira direta e indireta acaba
refletindo nos municipios.

Assim, caber4 a equipe técnica responsavel pela elaboragdo das pegas
or¢amentdrias a sensibilidade e responsabilidade de observar todas as variantes envolvidas
no assunto, cabendo ao Legislativo Municipal conferir a real situagdo financeira do
municipio, para que a Lei Or¢amentaria em analise ndo seja uma mera peca formal exigida
por lei.

Vejamos o Relatorio de Instrugdo do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo - Processo TC 4885/989/19 de interesse do Poder Executivo do Municipio
Mococa - PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA - Exarado refrente ao periodo
10/2019, pelo Relator Dr. Robson Marinho, da Unidade Fiscalizadora UR-06 UNIDADE
REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO, sendo o Prefeito FELIPE NIERO NAUFEL

responsavel pelas contas do municipio.

Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo

INSTRUGAO DO PERIODO

Processo TC 4B85/989/19

Poder EXECUTIVO

Municipio Mococa

Entidade PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
Periodo 1072019

Relator Dr. Robson Mannho

Unidade Fiscalizadora UR-06 UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO
Responsavel FELIPE NIERO NAUFEL

Cargo PREFEITO

CPF 290.884 408-75

Periado de Gestao 01/10:2018 a dado nde informade

Eun mendimnento a0 disposto nas Instrugdes N® 02/2016 e na Ordem de Servigo SDG 012017, temos a miormar o segumte;
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2.1 - GF15 - Analise da Receita (Execucio Or¢amentaria)

Previsio acumulada |RS 194.666.666.70
Realizaclo acumulada|RS 159.263.631.63

Variacao RS -35.403.035.07|-18.1865%

Da andlise do comportamento das receitas, constatamos uma situagao desfavoravel, uma
vez que ficou aquém da meta de arrecadacio, demonstrando, portanto, uma tendéncia ao
descumprimento das Metas Fiscais, cabendo ao Ente o seu acompanhamento para eventuais
adequacdes, razdo pela qual, deve ser alertado nos termos do artigo 59, §1°, inciso V da Lei
Complementar n° 101/00, para observincia do disposto no art.9° da Lei supra citada.

2.2 - GF16 - Anilise da Despesa (Execucdo Or¢amentiria) -

Receitas Realizadas : R% 159.263.631.63

Despesas Liquidadas até o Bimestre |R$ 153.885.276.05

Resultado da Execucdo Orcamentaria| RS 5.378.355.58{3.3770%

Da analise do comportamento das receitas arrecadadas e despesas liquidadas, observamos
uma situagdo favoravel. em virtude da ocorréncia de superavit demonstrado.

2.3 - GF20 - Anilise do Resultado Primario - LOA Atualizada X Meta da

LDO
Resultado Primario Previsto na LOA RS 87.449.74
Resultado Priméirio do Anexo de Metas da LDO| RS 20.312.303.00
Diferenca RS -20.224.853,26(-23.127.4024%

Diante das alteragdes orcamentdrias, verifica-se que o Resultado Primério Previsto na LOA
atualizada é inferior ao consignado no Anexo de Metas da LDO. demonstrando. portanto,
incompatibilidade com a meta estabelecida, devendo o érgio ser alertado. nos termos do
artigo 59, §1° inciso V, cabendo & auditoria acompanhar a realizagao dos ajustes nos
periodos seguintes.

Conforme constatado pelo TCE — SP, no més de referencia 10/2019,
o municipio de Mococa e assim transcrevo para conhecimento. “Da analise do
comportamento das receitas, constatamos uma situagio desfavoravel, uma vez que ficou
aquém da meta de arrecada¢do. demonstrando, portanto, uma tendéncia ao
descumprimento das Metas Fiscais, cabendo ao Ente o seu acompanhamento para

eventuais adequacdes, razdo pela qual, deve ser alertado nos termos do artigo 59, §1°,
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inciso V da Lei Complementar n° 101/00, para observancia do disposto no art. 9° da Lei
supra citada.

Sugerimos a adequagdo do orgamento, logo, fgazendo parte do
substitutivo a sugestdo de redugdo das previsdes de receita e despesas, 0 que nao
inviabiliza em nenhum momento a execu¢do dos programas e projetos do Poder
Executivo, podendo inclusive ser discutudo profundamente um a um, confornme interesse
do Poder Executivo.

Estamos apresentando um substitutivo, no qual estabelece a receita e
a despesa em RS 188.922.412,80, bem mais proximo daquilo apontado pelo TCE-SP, e
mesmo que seja menor, o Poder Executivo tem instrumentos para as adequagdes futuras,
claro, com a aval e participagdo do Poder Legislativo.

Ultrapassada a andlise preliminar, devemos tecer algumas
consideragdes sobre exigéncias para a elaboragdo da proposta de orgamento anual, que,
por forga de lei, tem que ser compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, observando, ainda, as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e
algumas diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional e Tribunal de Contas do Estado.

No tocante ao plano orgamentario, a Constituigdo Federal de 1988,
em seu art. 165, estabelece diretrizes gerais que devem nortear o processo de elaboragéo
das denominadas leis orgamentarias, quais sejam, o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei de Orgamento Anual — LOA:

“Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:
I - o plano plurianual;

IT — as diretrizes orcamentdrias;

III — os orcamentos anuais.

Assim, devido & importancia das finangas publicas e do respectivo

controle, a Constitui¢io Federal de 1988 dispds um capitulo especifico acerca do tema,
instituindo hierarquicamente, como instrumentos essenciais de planejamento, em seu art.
165, leis de iniciativa do Poder Executivo, responsaveis por estabelecer o plano plurianual,

as diretrizes orgamentarias e 0s orgamentos anuais.
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De acordo com o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a
Lei Orgcamentaria devera conter, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagao dos or¢amentos com objetivos e metas constantes do anexo de metas fiscais
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, devendo conter reserva de contingéncia, cuja forma
de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, destinada ao pagamento de restos a
pagar, que excedem as disponibilidades de caixa e ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Ainda, na Lei de Responsabilidade Fiscal, encontramos que a pe¢a
orcamentaria deve fazer constar todas as despesas relativas a divida publica, mobiliéria e
contratual e as receitas que as atenderao.

O or¢amento deve conter todas as receitas e as despesas publicas. Nos
artigos 3° e 4° da Lei Federal 4.320/64, acha-se estabelecido que a lei de or¢amento
compreendera todas as receitas, inclusive as operagdes de crédito, autorizadas em lei,
assim como todas as despesas publicas.

Além disso, a Constitui¢do Federal, no § 8°, art. 165, veda que a lei
orcamentaria anual contenha dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixa¢do da
despesa, ndo se incluindo, na proibi¢do, a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

A Lei Complementar n® 101/00, por seu turno, veio inserir outras
normas, a serem observadas, no universo juridico das finangas publicas, como a proibi¢@o
de se consignar na Lei de Diretrizes Or¢amentérias crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada e dotagdo para investimento com duragdo superior a um exercicio
financeiro, que ndo esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei, que autorize sua
inclusao.

Para as despesas com pessoal, incluindo inativos, pensionistas e
encargos sociais, o0 Municipio ndo podera despender quantia superior a 60% das receitas
correntes liquidas, sendo que desses 60%, 6% (seis por cento) se destinam ao Legislativo.

Os governantes deverdo respeitar a relagdo entre a divida publica e

sua capacidade de pagamento e se verificar que o limite foi ultrapassado, serdo obrigados
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a tomar providéncias para seu enquadramento, reduzindo a chamada divida consolidada,
sob pena de se proibirem novas operagdes de créditos e até mesmo de o Municipio ficar
impedido de receber repasses voluntarios da Unido e do Estado.

De acordo, ainda, com o disposto no art. 5° da LRF, o projeto de lei
or¢amentdria deve conter em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao
dos orcamentos com os objetivos e metas do documento de que trata o § 1° do art. 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal e do demonstrativo do efeito sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira
e crediticia, bem como de medidas de compensagdo a rentncias de receita € aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado.

Relativos a criagdo, expansdo ou aprimoramento da agdo
governamental, os projetos devem estar enunciados no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (art. 16 da LRF e art. 167, §1°, da CF/88). Se ndo, deve o
Executivo propor leis aditivas ao PPA e a LDO, aprovando aquelas iniciativas. Do
contrario, serd a despesa tida ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio, a modo do
art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em apertada sintese, sio os pontos que devem ser observados na
elaboragio, discussio e votagdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA.

O Plano Plurianual prevé programas e agdes para o quadriénio e a Lei
Orgamentaria ndo podera conter programa que ndo esteja previsto no PPA, a ndo ser que
lei especifica venha a incluir essa programagdo no Plano ou alteré-la, quando o caso.

O projeto de Lei Orgamentaria, que ora analisamos, apresenta o
quadro das receitas por suas fontes, apresentando também os desdobramentos de que se
compdem as despesas do Municipio, seja, o demonstrativo da despesa orgada para as
diversas unidades, o quadro de detalhamento da despesa em cada unidade e o anexo da
compatibilidade da programacio do orgamento com os objetivos e metas constantes do
anexo de metas fisicas, conforme inciso I, art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000.

De se observar, também, que o projeto traz inimeras agdes com
dotagdo prevista insuficiente, de baixo valor, fazendo com que muitas agdes, para serem
realizadas, tenham que ser suplementadas. Caso as suplementagdes nao sejam possiveis,

somente poderdo ser acrescidas através de lei especifica, pois, o art. 167, VI, da Carta
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Maior, veda a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um 6rgéo para o outro, sem prévia autorizagao
legislativa.

O projeto traz um anexo do demonstrativo de compatibilidade entre
PPA, as Metas Fiscais e o Or¢camento, nos termos do Inciso I. art. 5° da Lei Complementar
n° 101/00.

As despesas com pessoal e encargos dos dois poderes t€m seu limite
fixado em 60% das receitas correntes liquidas, sendo o limite de 54% para o Executivo e
6% para o Legislativo. Dos recxursos da Saude e Educag@o ndo houve anulagao de receita,
e somente adequagdo de despesas para atender o Art. 139-A da Lei Organica Municipal —
LOM, além de emendas desta Comisséo.

Deve-se, porém, observar que esse limite sera verificado de acordo
com a realiza¢io da receita e sobre a receita corrente realmente arrecadada € que se fard a
comparagdo. Estes sdo valores comparados com a estimativa da receita, eis que na préatica,
a receita corrente liquida para o periodo é obtida considerando o calculo do més que se
pretende averiguar, seguido dos onze meses que antecederam o pretendido.

J4 a reserva de contingéncia prevista, é bastante modesta, para fazer
frente a possiveis riscos fiscais, em nosso entender, seja de R$100.000,00.

De acordo com o art. 5°, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
projeto de lei orcamentéria anual deve ser acompanhado do demonstrativo do efeito sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributéria e crediticia.

Essa exigéncia estd prevista no §6° do art. 165 da Constitui¢@o
Federal de 1988, porém tratadas em realidades diferentes considerando a diversidade dos
entes que constituem a federagdo brasileira. Esse demonstrativo néo acompanha o projeto
de lei or¢amentéria, supondo-se haver isengdes ou subsidios de natureza financeira ou
tributaria demonstrado através dos anexos em cada projeto especifico que concede ou
venha conceder qualquer beneficio.

Se, porém, houver alguma renincia de receita, ainda que aprovada

anteriormente, deveria estar relacionada entre os anexos, para se conferir se ndo estaria
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afetando o equilibrio fiscal, demonstrando o impacto or¢amentério de toda e qualquer
rendncia fiscal que ainda viesse a persistir na vida financeira do Municipio.

Mesmo nio estando anexado a Lei Orgamentaria, caso venha ocorrer
algum tipo de renuncia, o demonstrativo exigido pelo Art. 5°, II da LC 101/00, devera
estar obrigatoriamente, ao menos, acompanhado o projeto de lei especifico que concede
tal beneficio, sob pena de descumprimento de dispositivo legal, ressaltando que o ano de
execucdo desta Lei compreende o periodo de eleigdes municipais, ano que € vedado essas
acdes.

Se por qualquer erro venha ocorrer um desequilibrio fiscal, a
consequéncia podera gerar sangdes ao Chefe do Executivo Municipal. O importante € que
a Lei Or¢amentaria Anual ‘fique sabendo’ de forma realista qual serd o impacto da
pretensao.

De acordo com o disposto no art. 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o projeto de lei orcamentaria anual devera conter, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programagédo dos orgamentos com 0s objetivos € metas constantes do
documento de que trata o §1° do art. 4°.

O art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que devera ser lido em
consonancia com o inciso I do art. 5°, devera integrar o projeto de lei de diretrizes
orgamentdarias anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Esse anexo contera, ainda, avaliagdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior, demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de cilculo, que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-se com
as fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econémica, evolugdo do patrimonio liquido, nos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos. Esses anexos acompanham o presente projeto de lei.

Esta, porém, no art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que o
projeto de lei orgamentaria deve ser elaborado de forma compativel com o Plano

Plurianual, com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e com as normas da mesma Lei de
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Responsabilidade Fiscal e, conterd em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagéo dos orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que
trata o §1° do art. 4°, devendo, ainda, vir acompanhado do documento a que se refere o
§6° do art. 165 da Constituigdo Federal, bem como das medidas de compensagdo a
rentincias de receita e aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.

Conforme ensinamentos de Flavio C. de Toledo e Sérgio Siquera
Rossi, mesma obra ja citada, diz que: “no inciso I do artigo 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal é determinado que a lei orcamentdria deve conter, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacdo dos orcamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 1° do artigo 4°. Vale dizer, a programagio orcamentdria
deve estar consistente com as propostas de resultado entre receitas e despesas e de
evolugdo patrimonial. Se foi previsto, no anexo de metas fiscais, um superdvit nominal
de 2%, na peca orcamentdria a estimativa da receita superard em 2% a fixacdo da
despesa.”

Consta do projeto de lei autorizagdo para abertura de créditos
suplementares. O produto de operagdes de crédito autorizadas se constitui em uma das
fontes de recursos para a abertura de créditos suplementares e especiais, de acordo com o
inciso IV do paragrafo primeiro do artigo 43 da Lei n® 4320/64.

Sendo uno o or¢camento, as dotagdes para as despesas do Legislativo
Municipal se acham englobadas, na proposta orgamentaria, no limite hoje de 7% da receita
tributéria e das transferéncias apontadas no artigo 29-A da Constitui¢éo Federal.

De acordo com o artigo 29-A da Constitui¢do Federal, o total da
despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com os inativos, ndo poderd ultrapassar hoje de 7% relativos ao
somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior, nos casos de municipios
com populagio de até cem mil habitantes, que € 0 caso de Mococa. E, de acordo com o
§2° desse artigo, constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, se efetuar
repasse que supere os limites definidos no artigo.

Para o somatorio das receitas previstas no artigo 29-A, para calculo

do limite de 7%, incluem-se as receita tributdria, parcela do imposto territorial rural,
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parcela relativa ao IPVA, parcela do repasse do ICMS, parcela do repasse do FPM, parcela
relativa ao IPI, parcela de desoneragdo do ICMS, multas e juros de mora da divida ativa
tributaria, multa e juros de mora de impostos, receita da divida ativa tributaria.

Os valores dessas parcelas, conforme orgamento efetivamente
realizado ainda em 2018, encontra-se dentro do limite méximo estabelecido na norma
constitucional, seja de 7% em relagdo ao orgamento proposto para o exercicio de 2019.
Na realidade, numa analise mais detalhada do orgamento legislativo incorporado ao
orcamento municipal, verificamos que o valor total estd muito abaixo dos 7% permitidos.

Mesmo assim, caso seja necessario qualquer reajuste quando da
execugdo no exercicio de 2020, devido a ndo realizag¢do prevista do exercicio de 2019,
obrigatoriamente devera ser realizada ainda no exercicio executorio, sob pena de violar
normas da Constituicdo Federal, que veda repasse acima do permissivo legal.

Aqui, considerando que o exercicio efetivamente realizado ainda ndo
foi finalizado, devido a data de encaminhamento obrigatorio da proposta orgamentaria,
devera ter o devido cuidado com os repasses do duodécimo ao Legislativo Municipal.

Apenas a titulo ilustrativo e de proprio conhecimento, o que esta
atualmente sendo questionado pelo Tribunal de Contas, em especial pelo Ministério
Ptblico perante o Tribunal de Contas do Estado, ¢ o percentual elevado com que se
costuma aprovar, na Lei Orgamentaria, para suplementagoes. A tese defendida € que o
valor elevado viria a afrontar o disposto no inciso VII do artigo 167 da Constituigd@o
Federal, seja, a concessdo de créditos ilimitados.

Embora ndo haja restrigio legal para tanto, entendo por bem
recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo que doravante, na elaboragdo das
propostas orgamentdrias, adote medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento,
de tal modo que o orgamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no
decorrer de sua execugdo, a suplementagdo expressiva de dotagdes, o que descaracteriza
a peca orgamentaria e ainda coloca em risco a concretizagdo efetiva dos objetivos e metas
governamentais tragados.

Aqui, vale tecer algumas consideragdes referentes aos percentuais de
suplementagdo autorizadas na propria Lei Orcamentaria Anual — LOA. Apesar de a

Constitui¢do, no art. 165, § 8°, ndo limitar a margem or¢amentaria para créditos
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suplementares, a boa técnica recusa excessos porcentuais, que, por agdo privativa do
Executivo, podem desfigurar o or¢amento original, contrariando o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes (art. 2° da CF/88).

Tendo em mira que doutrina e jurisprudéncia vém entendendo que,
entre elementos de gasto da mesma atividade, projeto ou operagdo especial, a permuta €
um crédito adicional, e ndo uma transposi¢do, um remanejamento, nem uma transferéncia,
a vista dessa compreensdo, conveniente fixar-se, também com moderagdo, porcentual
especifico para créditos adicionais bancados pela anulagéo, parcial ou total, de outras
dotagdes (art. 43, § 1°, III, da Lei n® 4.320/1964).

Corroborando com o entendimento acima exposto, no periddico
mensal “Boletim de Direito Municipal”, n° 12 de 2013, Editora NDJ, pag. 767, Flavio C.
de Toledo Jr., discorre o seguinte trecho: “No dizer de Heraldo da Costa Reis, J.Teixeira
Machado Jr. E José Ribamar Caldas Furtado, a transposi¢do, o remanejamento € a
transferéncia sdo instrumentos para a Administragdo alterar seu curso operacional,
repriorizar as agdes de governo, modificar as intengdes originais da lei de orgamento,
enquanto crédito adicional, indiferente que ¢ a vontade politica, serve para remediar
imprevisdes, omissdes e erros no momento em que se elabora a pega orgamentaria,
circunstincia que abrange, por 6bvio, a simples troca entre elementos de despesa de uma
mesma espécie programatica”.

Assim, por caracterizarem modifica¢@o nas politicas de governo, néo
se incluirem nas excegdes do art. 165, § 8°, da Constituigdo, os institutos da transposi¢ao,
remanejamento e transferéncia ndo podem ser autorizados, de forma prévia e genérica, na
peca orgamentaria, tal qual se faz, por exemplo, com os créditos adicionais suplementares.

Entendemos, porém, que as alteragdes sdo possiveis, desde que
realizadas dentro das mesmas categorias de programag¢do or¢amentaria. Caso contrario,
sendo em um novo grupo ou elemento de despesas, conquanto isso, na verdade, ¢ um
crédito adicional especial, a sempre demandar lei formal especifica.

Com a inclusio do Artigo 139-A na Lei Orgénica Municipal fixou
em nossa norma as Emendas Impositivas Individuais, que sdo recepcionadas em nosso
substitutivo para garantir o cumprimento de nossa Carta Mocoquense. Todos os

Vereadores apresetaram suas emendas individuais, totalizando 39 emendas apresetadas e
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com respaldo para properar, fazendo assim parte do anexo X deste substituto ao P-LOA
37/2019

Também houve a inclusdo de emendas proveniente de iniciativa da
Comissdo de Orgamento, que transfere recursos para a Santa Casa de Mococa, servigos
de média e alta complexidade, emenda 40 desta Comissdo, que faz parte do anexo XI.

Para cumprimento legal, o texto do substitutivo ja prevé a devida
autorizago legislativa para que o Poder Executivo possa fazer transferencia de recursos
as entidades.

Trasncrevemos a minuta do Substitutuvo ao PLOA n°. 27/2019, onde

foram introduzidas inovag¢des, corre¢des € adequagdes na norma apresentada nesta casa:
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 037/2019

Estima a RECEITA e fixa a DESPESA do municipio de
MOCOCA para o ano de 2020 e dd outras providéncias.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, FACO
SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sessio realizada no dia de
de 2019, aprovou o Projeto de Lei n° 037/2019, e eu

sanciono e promulgo a seguinte LEI:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estima a RECEITA e fixa a DESPESA do
Municipio para o exercicio financeiro de 2020, compreendendo:

I - O or¢camento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus
fundos especiais, érgdos e entidades da administra¢do direta.

II- O orcamento da seguridade social, abrangendo as entidades
e orgdos a ela vinculados da administracdo direta, bem com os fundos instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

Pardgrafo Unico - As categorias econdmicas e de programacdo
correspondem, respectivamente, ao nivel superior das classificacies econdomica
(Receitas e Despesas Correntes e de Capital) e programdtica (Programas).
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CAPITULO IT
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secdo 1
Da estimativa da receita

Art. 2° - A receita orcamentdria e estimada na forma do quadro
abaixo que faz parte integrante desta Lei, em RS 188.922.412,80 (Cento e oitenta e

oito milhdes, novecentos e vinte e dois mil reais e oitenta centavos).

Art. 3° A receita serd arrecadada na forma da legislacdo em
vigor, com a estimativa constante do seguinte desdobramento:

RECEITAS CORRENTES

201.620.599,80
Receita Tributdria 39.000.000,00
Receitas de Contribuicoes 2.500.000,00
Receita Patrimonial 1.931.099,80
Receita de Servicos 383.400,00
Transferéncias Correntes 155.000.000,00
Outras Receitas Correntes 2.806.100,00
RECEITAS DE CAPITAL 8.048.300,00
Alienacdo de Bens 0,00
Transferéncias de Capital 11.390.783,00
Deducgies 20.746.487,00

Secdo IT
Da fixagdo da despesa

Art. 4° - Ficam incluidos na presente Lei os seguintes anexos:

a) Anexo X - Relagdo de Emendas
Impositivas  individuais, créditos consignados na lei
orcamentdria de 2020 origindrios de emendas impositivas
individuais dos Vereadores serio de execu¢do orcamentdria e
financeira obrigatéria, nos termos do art. 139-A da Lei
Orginica Municipal.

b) Anexo XI - Relagdo de Emendas
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aprovadas que alteram Anexo 6 (Programa de Trabalho),
Anexo 7 - Programa de Trabalho(Demonstrativo das Funcaes,
Sub-Fungdes e Programas por Projetos, Atividades e
Operacgoes Especiais), Anexo 8 (Demonstrativo da Despesa
por Funcdes, Sub-Funcdes e Programas conforme Vinculo
com Recursos) e Anexo 9 (Demonstrativo da Despesa por
Orgios e Fungées).

§1° - O Poder Executivo Municipal adotard as medidas
necessdrias para corre¢do e atualizacdo em seu sistema informatizado de gestio
orcamentdrio, com o objetivo de atender as alteracdes constantes das alineas “a” e
“b” do caput, bem como no Plano Plurianual vigente e na Lei de Diretrizes
Orcamentaria vigente.

§ 2°- Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a realizacdo de
transferéncia de recursos as seguintes entidades privadas sem fins lucrativos, por meio
de auxilios, subvencdes ou contribuicées, desde que observadas as exigéncias e
condigcdes, dentre outras porventura existentes, especialmente as contidas nas Leis
Federais n° 4.320/64 e n° 13.019/14 e suas altera¢ées e nos termos do Art. 28 da Lei
n’. 4.771 de 07/11/2019 — Lei de Diretrizes Orcamentdrias e em especial para atender
0 Art. 139-A da Lei Orgdnica Municipal:

a) Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Mococa;

b) Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Mococa;
¢) Associacido Semeando Vidas;

d) Lar dos Velhinhos Dr. Adolpho Barretto;

e) Lar Maria Imaculada;

f) Grupo Ecolégico Olho D dgua;

g) Centro de Desenvolvimento Social Artesanato;

h) Associacdo Sdo Francisco.

Art. 5°- As despesas fixadas na forma dos Anexo 6 (Programa de
Trabalho), Anexo 7 - Programa de Trabalho (Demonstrativo das Func¢des, Sub-
Funcées e Programas por Projetos, Atividades e Operagées Especiais), Anexo 8
(Demonstrativo da Despesa por Fungoes,Sub-Fungdes e Programas conforme
Vinculo com Recursos) e Anexo 9 (Demonstrativo da Despesa por Orgaos e Funcaes), -
que fazem parte integrante desta Lei, compreende o valor de RS 188.922.412,80
(Cento e oitenta e oito milhdes, novecentos e vinte e dois mil reais e oitenta centavos),
e seriio objeto das devidas adequagdes em conformidade com o orcamento aprovado,
na seguinte conformidade:

Art. 6°. A despesa fixada estd assim desdobrada

I - Por categoria econdomica:
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DESPESAS CORRENTES 169.582.200,40
Pessoal e Encargos Sociais 90.582.200,40
Juros e Encargos da Divida 342.942.00
Outras Despesas Correntes 79.000.000,00
DESPESAS DE CAPITAL 19.240.212,40
Investimentos 15.440.212,40
Amortizacdo da Divida 3.800.000,00
RESERVA DE CONTIGENCIA 100.000,00
Reserva de Contingéncia 100.000,00
TOTAL ADMINISTRACAO DIRETA 188.922.412,80
TOTAL GERAL 188.922.412,80

II - Por orgios de Governo:

01.00 - Camara Municipal

3.750.000,00

02.00 - Manuten¢do do Gabinete do Prefeito e

Dependéncias 900.600,00
03.00 - Assessoria de Planejamento 199.212,40
04.00 - Assessoria Juridica 800.000,00
05.00 - Departamento Administrativo e Dependéncias 8.000.000,00
06.00 - Departamento de Finangas ¢ Dependéncias 12.000.000,00
07.00 - Departamento de Obras 6.500.000,00
08.00 - Departamento Servicos Publicos 6.500.000,00

09.00 - Departamento de Saude

65.521.933,56

Habitacdo

10.00 - Departamento de Educacio 59.855.871,84
11.00 - Departamento Esporte, Recreagio e Lazer 2.100.000,00
12.00 - Departamento Pdtio Municipal 2.500.000,00
13.00 - Departamento de Transito 2.000.000,00
14.00 - Departamento de Cultura e Turismo 2.000.000,00
15.00 - Departamento de Gestdo e Desenvolvimento 595.395,00
16.00 - Departamento de Desenvolvimento Social e 9.000.000,00
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17.00 - Departamento de Agricultura e Meio Ambiente 4.500.000,00

18.00 - Departamento de Seguranca Publica 2.200.000,00

1l - Por funcées:

01 - Legislativa 3 . 000,00 “
04 - Administracdo 17.500.000,00
06 - Segurancga Publica 2.200.000,00
08 - Assisténcia Social 9.000.000,00
09 - Previdéncia Social 3.425.718,00
10 - Saude 65.521.933,56
12 - Educacdo 59.855.871,84
13 - Cultura 2.000.000,00
15 - Urbanismo 9.000.000,00
16 - Habitacdo 3.000.000,00
20 - Agricultura 4.500.000,00
22 - Industria 595.395,00
26 - Transporte 2.338.560,00
27 - Desporto e Lazer 2.100.000,00
28 - Encargos Especiais 4.034.934,40
99 - Reserva de Contingéncia 100.000,00

CAPITULO Il

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
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PODER LEGISLATIVO

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 7°- O Poder Executivo estd autorizado, nos termos do
Art. 34 da Lei n’. 4.771 de 07 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes Or¢camentdrias a:

I - Abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de
10% (dez por cento) do orcamento das despesas, nos termos da legisla¢do vigente.

II - Realizar operagées de crédito por antecipagio da receita,
nos termos da legislacdo em vigor e apos autorizacdo legislativa especifica.

III - Realizar operacées de crédito, nos termos da legislagcio
em vigor e apds autorizagio legislativa especifica.

IV - Reclassificar suas dotagcdes orcamentdrias, a nivel de
“Fonte de Recursos”, objetivando a funcionalidade do Projeto Audesp do TCESP e
precedida de comunicagdo em 24 (vinte e quatro) horas ao Poder Legislativo Municipal.

Art. 8° — Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a alterar o Plano Plurianual/PPA 2018-2021, Lei n° 4.698, de 05 de
dezembro de 2017, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias/LDO para o exercicio financeiro
de 2020, Lei n°® 4.771 de 07 de novembro de 2019, mediante inclusdo, exclusdo,
adequacdo e ou alteragio provenientes desta Lei Or¢amentdria Anual.

Art. 9° - Esta lei entrard em vigor em 1° de janeiro de 2020.

Sala das Comissoes em de de 2019.

Ajustes Técnicos para Adequagdo das Fontes de Recursos e outros
Decorrentes da analide do or¢amento cabe a este Relator que assim o faz:

a) os ajustes técnicos necessarios a utilizag@o ou esterilizagdo de
receitas constantes deste Projeto de Lei Orgamentaria,
disponibilizando ou suprimindo fontes financeiras de recursos, se
for o caso, de forma, inclusive, a atender a legisla¢do vigente;
b) acréscimos em fontes de recursos do orgamento de investimento
em virtude de aprovagdo de Emendas a despesa nos orgamentos

fiscal e da seguridade social.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

I1 - Voto do Relator
Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Substitutivo ao Projeto

de Lei n° 037/2019, que estima receita e fixa despesa do Municipio de Mococa para 0 ano

de 2020, podendo proseguir sua regular tramitagéao.

Relator — Vere U O RIBEIRO BARISON

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’
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PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL
SESSAO - 41* SESSAO ORDINARIA — 17¢ LEGISLATURA — 3° PERIODO
DATA . 16 DE DEZEMBRO DE 2019
HORARIO : 20h00
QUORUM - MAIORIA ABSOLUTA

MATERIA : SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 037/2019
TURNO : 1* DISCUSSAO
PROCESSO  :680/2019

VOTOS
VEREADORES Favora- | Contra-| Absten- | Ausente
rio |céo

1- |AGIMAR ALVES

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- |APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA

4- |BRASILINO ANTONIO DE MORAES

-15- |CARLOS LOPES FAUSTINO

6- |DANIEL GIROTTO

7- |EDIMILSON MANOEL

8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

9- |ELIAS DE SISTO

10- | ELISANGELA M. M,BREGANOLI

11- | ODAIR ANTONIO DA SILVA

12- | JOSE ROBERTO PEREIRA

13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA

14- IMAURO ROMBES MAGRI

«<<<g<<<<<«<<<<é

15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA
MIRANDA
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RESULTADO
Votos Favoraveis
Votos Contrarios
Abstencdo:
Ausentes

Total

/l ° Secret4rio
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
VOTACAO NOMINAL
SESSAO : 15" SESSAO EXTRAORDINARIA — 17 LEGISLATURA —
3° PERIODO
DATA : 16 DE DEZEMBRO DE 2019
HORARIO  :20h00
QUORUM  :MAIORIA ABSOLUTA
MATERIA  :SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 037/2019

TURNO : 28 DISCUSSAO
PROCESSO  :680/2019

VEREADORES

VOTOS

Favora-
vel

Contra-
rio

Absten-
¢io

Ausente

AGIMAR ALVES

v/

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

V/

APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA

BRASILINO ANTONIO DE MORAES

CARLOS LOPES FAUSTINO

DANIEL GIROTTO

EDIMILSON MANOEL

EDUARDO RIBEIRO BARISON

ELIAS DE SISTO

ELISANGELA M. M. BREGANOLI

ODAIR ANTONIO DA SILVA

JOSE ROBERTO PEREIRA

JOSIMAR ALVES VIEIRA

MAURO ROMBES MAGRI

VALDIRENE DONIZETI DA SILVA
MIRANDA
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PODER LEGISLATIVO

RESULTADO
Votos Favoraveis
Votos Contrarios
Abstengao:
Ausentes

Total
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROTOCOLO DESPACHO

Numero Data Rubrica

4~

8Dk el 16/12/2019 Jb

Presidente

EMENTA

REQUERIMENTO N° 5—0)\ /2019 Requer convocagdo de Sesséo
Extraordinaria para aprovacao de
matéria que especifica.

Os Vereadores que o presente subscrevem, dentro das
disposi¢cdes Regimentais e apos a manifestagao do Nobre Plenario, tendo
em vista a finalidade da propositura, requerem convocagédo de Sessao
Extraordinaria para a seguinte matéria:

1) SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 037/2019, de autoria da
Comissao de Orgcamento, Finangas e Contabilidade - Estima a
RECEITA e fixa a DESPESA do municipio de MOCOCA para o ano
de 2020 e da outras providéncias.

2) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 030/2019, de autoria do
Prefeito Municipal Dr. Felipe Niero Naufel — Altera a Lei
Complementar n° 091, de 21 de marco de 2002 que dispde sobre o
direito a faltas abonadas.

3) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 026/2019, de autoria do
Prefeito Municipal Dr. Felipe Niero Naufel — Dispée sobre a doagéo
de area de propriedade do Municipio a MOTON MOTORES
ELETRICOS (SEON - SERVICOS E ESTRUTURAS METALICAS
EIRELI — ME), empresa cadastrada junto ao CNPJ sob n°
07.319.143/0001-00, de acordo com o disposto no § 4° do Artigo 17
da Lei Federal n° 8666/93, art. 8°, VIIl da Lei Organica do Municipio
de Mococa e na Lei Complementar Municipal n® 515, de 11 de
dezembro de 2018.

4) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 028/2019, de autoria do
Prefeito Municipal Dr. Felipe Niero Naufel — Dispde sobre a doagéo
de area de propriedade do Municipio 8 PLASMARE EMBALAGENS
FLEXIVEIS LTDA, empresa cadastrada junto ao CNPJ sob o n°







10.563.966/0001-90 de acordo com o disposto no § 4° do Artigo 17
da Lei Federal n° 8666/93, art. 8, VIII da Lei Organica do Municipio
de Mococa e na Lei Complementar n°® 515, de 11 de dezembro de
2018.

5) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 029/2019, de autoria do
Prefeito Municipal Dr. Felipe Niero Naufel — Dispde sobre a doacéo
de area de propriedade do Municipio a OLARIA DA GUARDINHA
LTDA ME, empresa cadastrada junto ao CNPJ sob o n°
00.161.986/0001-81 de acordo com o disposto no § 4° do Artigo 17
da Lei Federal n° 8666/93, art. 8°, VIIl da Lei Organica do Municipio
de Mococa e na Lei Complementar n°® 515, de 11 de dezembro de
2018.

6) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 027/2019, de autoria do
Prefeito Municipal Dr. Felipe Niero Naufel — Altera o art. 7° da Lei
Complementar n® 528, de 11 de setembro de 2019.

7) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 025/2019, de autoria do
Prefeito Municipal Dr. Felipe Niero Naufel — Dispée sobre a
prorrogacao da Licenga-Paternidade para os servidores, funcionarios
e empregados publicos municipais.

8) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 030/2019, de autoria do
Prefeito Municipal Dr. Felipe Niero Naufel — Altera a Lei
Complementar n° 091, de 21 de margo de 2002 que dispde sobre o
direito a faltas abonadas.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 16 de dezembro de 2019.
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
VOTACAO NOMINAL
SESSAOQ : 41° SESSAO ORDINARIA - 178 LEGISLATURA - 3° PERIODO
DATA . 16 DE DEZEMBRO DE 2019
HORARIO : 20 HORAS.
QUOBUM : MAIORIA ABSOLUTA.
MATERIA : REQUERIMENTO SOLICITANDO SESSAO EXTRAORDINARIA
TURNO : UNICA DISCUSSAO.
PROTOCOLO - /2019
VOTOS
VEREADORES
FAVORAVEL [ CONTRARIO | AUSENTE

1- | AGIMAR ALVES 4
2- | ALOYSIO TALIBERTI FILHO /
3- |APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA v
4- |BRASILINO ANTONIO DE MORAES v
5- |CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO v
6- | DANIEL GIROTTO v

7- |EDIMILSON MANOEL

8- | EDUARDO RIBEIRO BARISON

9- |ELIAS DE SISTO

10- | ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI

11- | ODAIR ANTONIO DA SILVA

12- | JOSE ROBERTO PEREIRA

13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA

14- | MAURO ROMBES MAGRI

KR SSS S s| <

15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA MIRANDA

RESULTADO
Votos Favoraveis - .15

Votos Contrarios

2%

Ausentes
Total

M._

1% Secretario
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AUTOGRAFO N° 55/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 037/2019

Estima a RECEITA e fixa a DESPESA do municipio de
MOCOCA para o ano de 2020 e dd outras providéncias.

FELIPE NIERO NAUFEL, PREFEITO MUNICIPAL DE MOCOCA, Estado de Sio

Paulo,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sessdo realizada no dia 16 de
dezembro de 2019, aprovou o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 03 7/2019, e eu sanciono

e promulgo a seguinte LEI:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a RECEITA e fixa a DESPESA do Municipio para o

exercicio financeiro de 2020, compreendendo:

I - O orgamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos
especiais, 0rgéos e entidades da administragdo direta:

II - O orgamento da seguridade social, abrangendo as entidades e orgdos a ela
vinculados da administrag@o direta, bem com os fundos instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Paragrafo Gnico. As categorias econdomicas e de programagao correspondem,
respectivamente, ao nivel superior das classificagdes econdmica (Receitas e Despesas

Correntes e de Capital) e programatica (Programas).

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
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AUTOGRAFO N° 55/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°037/2019

CAPITULO IT
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Seciio I

Da estimativa da receita

Art. 2° A receita orgamentaria e estimada na forma do quadro abaixo que faz
parte integrante desta Lei, em R$ 188.922.412,80 (Cento e oitenta e oito milhdes,

novecentos e vinte e dois mil, quatrocentos e doze reais e oitenta centavos).

Art. 3° A receita sera arrecadada na forma da legislagdo em vigor, com a

estimativa constante do seguinte desdobramento:

ADMINISTRACAO DIRE’I‘A R$ s R RS
RECEITAS CORRENTES 201.620.599,80
Receita Tributaria 39.000.000,00
Receitas de Contribui¢des 2.500.000,00
Receita Patrimonial 1.931.099,80
Receita de Servigos 383.400,00
Transferéncias Correntes 155.000.000,00
Outras Receitas Correntes 2.806.100,00
RECEITAS DE CAPITAL 8.048.300,00
Alienacdo de Bens 0,00
Transferéncias de Capital 11.390.783,00
Dedu¢des -20.746.487,00
TOTAL ADMINISTRACAO 188.922.412,80
03 L2 1 R R DN g e ' A

2 2 ;
Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz” /g'
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP; 13.730-047 — Mococa/SP o

Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br v



.

o
g

wROBLHLE M:ﬂmﬂ
-l'.r.'....-'uir wﬂlﬁlﬂrﬂ

AR L O
J e el pi - OV A N TR LTI AR A PR SO

Pt
« St v R oAl k]

0 g = o b e B R R s T 4 N .::B;
= [ = -J-'-II"-HI.I is l:-":'{'.:l'lw'l':li'l'.ll" ey ) o ~TERL "y
it Lren  can’ ERGH B SAEeET Jau. o= T T

g mra =gh rll Gl = | o o ok A | e = ° WD
i i L 8 " L TSRS

R i

— | : SR I =<1 hals
EENTFE
1- e e s mr = b N —-i—L+ amn S -.— .:EJ:

.-_.._.._-I:__.-.. R L _"'-nilc_-ll'-. aeaeiE

I- --------—-E— =l = = -w _i.|.|—--.--._ll.l:=:lllII E‘-fm ﬂ”
- e -F— = = = = o “-—I.-I-l—---d#..lal-..ml;
Rk i 'F!.:.m'i_ e ,'..'1"

-J-'lrl-



PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 55/2019

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 037/2019

TORALLGERAL: U e e e | 188.922.412,80

Secio 11

Da fixagdio da despesa

Art. 4° Ficam incluidos na presente Lei os seguintes anexos:

a) Anexo X - Relagio de Emendas Impositivas individuais, créditos
consignados na lei orgamentéria de 2020 originarios de emendas impositivas individuais
dos Vereadores serdo de execugdo or¢amentaria e financeira obrigatéria, nos termos do

art. 139-A da Lei Organica Municipal.

b) Anexo XI — Relagio de Emendas aprovadas que alteram Anexo 6
(Programa de Trabalho), Anexo 7 - Programa de Trabalho(Demonstrativo das Fungdes,
Sub-Fungdes e Programas por Projetos, Atividades e Operagodes Especiais), Anexo 8
(Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-F ungdes e Programas conforme Vinculo

com Recursos) e Anexo 9 (Demonstrativo da Despesa por Orgﬁos e Funcgdes).

§ 1° O Poder Executivo Municipal adotara as medidas necessarias para
correcdo e atualizagdo em seu sistema informatizado de gestdo orgamentario, com o
objetivo de atender as alteragdes constantes das alineas “a” e “b” do caput, bem como no

Plano Plurianual vigente e na Lei de Diretrizes Orgamentaria vigente.

§ 2° Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a realiza¢do de transferéncia
de recursos as seguintes entidades privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios,
subvengdes ou contribuigdes, desde que observadas as exigéncias e condi¢des, dentre

outras porventura existentes, especialmente as contidas nas Leis Federais n°® 4.320/64 e

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 55/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 037/2019

n°® 13.019/14 e suas alteragdes e nos termos do Art. 28 da Lei n°. 4.771 de 07/11/2019 —
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e em especial para atender o Art. 139-A da Lei Orgénica

Municipal:

a) Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Mococa,

b) Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Mococa;
c) Associagdo Semeando Vidas;

d) Lar dos Velhinhos Dr. Adolpho Barretto;,

e) Lar Maria Imaculada;

f) Grupo Ecologico Olho D"agua;

g) Centro de Desenvolvimento Social Artesanato;

h) Associagdo Sdo Francisco;

i) Recriando;

j) Projeto Beija-Flor.

Art. 5° As despesas fixadas na forma dos Anexo 6 (Programa de Trabalho),
Anexo 7 - Programa de Trabalho (Demonstrativo das Fungdes, Sub-Fungdes e Programas
por Projetos, Atividades e Operagdes Especiais), Anexo 8 (Demonstrativo da Despesa
por Fungdes, Sub-Fungdes e Programas conforme Vinculo com Recursos) e Anexo 9
(Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Fungdes), que fazem parte integrante desta Lei,
compreende o valor de R$ 188.922.412, 80 (Cento e oitenta e oito milhdes, novecentos e
vinte e dois mil, quatrocentos e doze reais, e oitenta centavos), e serdo objeto das devidas

adequagdes em conformidade com o orgamento aprovado, na seguinte conformidade:
Art. 6° A despesa fixada esta assim desdobrada:

I - Por categoria economica:

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
AUTOGRAFO N° 55/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 037/2019
DESPESAS CORRENTES 169.582.200,40
Pessoal e Encargos Sociais 90.582.200,40
Juros e Encargos da Divida 342.942.00
Outras Despesas Correntes 79.000.000,00
DESPESAS DE CAPITAL 19.240.212,40
Investimentos 15.440.212,40
Amortizagdo da Divida 3.800.000,00
RESERVA DE CONTIGENCIA 100.000,00
Reserva de Contingéncia 100.000,00
TOTAL ADMINISTRACAO DIRETA 188.922.412,80
TOTAL GERAL 188.922.412,80
IT - Por 6rgdos de Governo:
‘ érgio Valor
01.00 - Camara Municipal 3.750.000,00
02.00 - Manutengio do Gabinete do Prefeito e Dependéncias 900.000,00
03.00 - Assessoria de Planejamento 199.212,40
04.00 - Assessoria Juridica 800.000,00
05.00 - Departamento Administrativo e Dependéncias 8.000.000,00
06.00 - Departamento de Finangas e Dependéncias 12.000.000,00
07.00 - Departamento de Obras 6.500.000,00
08.00 - Departamento Servigos Publicos 6.500.000,00

09.00 - Departamento de Saude

65.521.933,56

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Camara Mun1c1 al de Mococa

PODER LEGISLATIVO
AUTOGRAFO N° 55/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 037/2019
10.00 - Departamento de Educagio 59.855.871,84
11.00 - Departamento Esporte, Recreagio e Lazer 2.100.000,00
12.00 - Departamento Patio Municipal 2.500.000,00
13.00 - Departamento de Transito 2.000.000,00
14.00 - Departamento de Cultura e Turismo 2.000.000,00
15.00 - Departamento de Gestdo e Desenvolvimento 595.395,00
16.00 - Departamento de Desenvolvimento Social e Habitagio 9.000.000,00
17.00 - Departamento de Agricultura e Meio Ambiente 4.500.000,00
18.00 - Departamento de Seguranga Publica 2.200.000,00
Total geral: L e T L LT

I1I - Por fungdes:

R S ] T
01 -Legislativa EN— T - 3.750.000,00
04 - Administragio 17.500.000,00
06 - Seguranga Publica 2.200.000,00
08 - Assisténcia Social 9.000.000,00
09 - Previdéncia Social 3.425.718,00
10 - Satde 65.521.933,56
12 - Educagio 59.855.871,84

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz” ~ =
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP _
/

Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg. br



37 L g2 'Ifl' n.-.rm?"l

H!IF-I;IJl Iﬂ&%

L ae— =
I,.-.'.-n_;ui i BFEETIL Y :-n-:rmU et
P = == BAL" === N -—--:- - mﬂm ol s ' E*Ib

e EE = +- B N - E— = - . = 1 ] =) SE===  a=a
F el A | hnln--'-"'-"al'-l.-.lul-:.'.--nu . I

e =

- = = J = = — - - S
i

m‘lww rl-n--mlll'ﬂl‘l l"l‘-' ﬁ

h. IS BN BN B FEE ] - -L T--_ Nl I EEE EEE fE . N .

o =y D00 i A e | g |I'.-|i.|| =L k] - -

'-_-._l.r..-r';i.. - _ .-:-\'FHl.I.i'-.H-l.irl-l rr.-i i l.rﬂ-i'-.-* "
!....-- . - e u m e m o =

4 o =0 ' i'rr-lnﬂ-nnl.ﬂ.ulhﬂ-.ﬂ-l. -uﬂ-mrur[l'-i'll'
Tawamme . .#Wlm

PR T R

I'-'I“IHI
LI - AN E . LI AN = L] n I Il N DB .

. .l|.|-||||I'|'Iﬁ.-.I-|I

- e . - - = " = = = o = im " B o S
‘mllad .r 2 i e -
Il EEm s = = sssnmlls = N B e - - ml- .
S 0 ' Lo S
o aen B I === EEmms & 0 Eam s == = EB - ImE EmE =
:'..F._J_ : b JCullers” F
1. == = n H IS S e . . — e IH LI
sganed 20 Ay : Wiy =1
R . " am .- - .- C R R I TR T . - -'.I
: i i
gl o s 0T : Bl 1 ==
—— EE B = am =& . = oem o el N 5 8 SR R EE LSS EESEEE—=—

E- i mmem a " " EER '. ‘.H I Emm‘li-l-- mmE = = ==
e =y ' TG 8 I = Ty
= .!l-_ll.l.. -'I'-'I'.I'I or ha.



b MI‘M’ -ﬂJ W

Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
AUTOGRAFO N° 55/2019
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 037/2019
13 - Cultura 2.000.000,00
15 - Urbanismo 9.000.000,00
16 - Habitacdo 3.000.000,00
20 - Agricultura 4.500.000,00
22 - Industria 595.395,00
26 - Transporte 2.338.560,00
27 - Desporto e Lazer 2.100.000,00
28 - Encargos Especiais 4.034.934,40
99 - Reserva de Contingéncia 100.000,00
Total geral: s el T e
CAPITULO 11

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 7° O Poder Executivo esta autorizado, nos termos do Art. 34 da Lei n°,

4.771 de 07 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes Or¢amentarias a:

I - abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 10% (dez por
cento) do or¢amento das despesas, nos termos da legislacdo vigente;

I - realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da
legislagdo em vigor e apos autorizagio legislativa especifica;

IIT - realizar operagdes de crédito, nos termos da legislagdo em vigor e apos
autorizagdo legislativa especifica;

IV - reclassificar suas dotagdes orcamentarias, a nivel de “Fonte de
7
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