Fisn°@ 3
Proc OO U a0

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2019

CAMARA MUNICIPAL

-MOCOCA - Concede piso salarial profissional aos
PROTOCTOLO Agentes Comunitirios de Saide e

NUMERO| DATA |[RUBRICA Agentes de Combate a Endemias, nos

co33x | 14.1.19 '{iv termos da Lei Federal 13.708, de 23

- de outubro de 2018 e dd outras
providencias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em sessdo realizada no dia _ de _ de 2019, aprovou o
Projeto de Lei Complementar n° 001/2019, de autoria dos Vereadores
Brasilino Antdnio de Moraes e Luiz Braz Mariano, e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a conceder
o piso salarial nacional aos Agentes Comunitarios de Satde e Agentes de
Combate a Endemias, conforme a Lei Federal 13.708, de 23 de outubro de
2018.

Art. 2° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal autorizado
a conceder aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS's) e aos Agentes de
Endemias (ACE's), vinculados as equipes de Satde da Familia, os recursos
recebidos do Governo Federal, que define a forma de repasse dos recursos
da Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da Unido para o
cumprimento do piso salarial profissional nacional dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) e do Incentivo Financeiro para fortalecimento
de politicas afetas a atuagio dos ACE's, de que tratam 0s art. 9°-Ce 9°-0da
Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, todos repassados pelo Ministério
da Saude.

Paragrafo tUnico. O valor serd atualizado conforme os
instrumentos normativos subsequentes publicados pelo Ministério da
Saude, referentes ao incentivo financeiro adicional dos A C S'se ACE's,
efetivamente repassado ao Municipio.
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Art. 3° - Os recursos mencionados nesta lei somente serdo
repassados aos ACS's e ACE's enquanto perdurar o repasse realizado pelo
Governo Federal, cessando a obrigagdo da municipalidade em caso de
cessacdo dos repasses pelo Ministério da Satde.

Art. 4°. Nao haver4 incidéncia de encargos sociais sobre o valor
de incentivo financeiro adicional de que trata esta Lei.

Art. 5°. O valor repassado por meio desta Lei ndo sera
incorporado aos vencimentos do Agente Comunitario de Satde e do

Agente de Endemias, ndo servindo de base de célculo para o recebimento

de qualquer outra vantagem funcional.

Art. 6° - As despesas decorrentes da presente Lei terdo cobertura
de dotacdes orgamentarias especificas.

Art. 7° - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, de de 2019.
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~—Luiz Brdy Mariano

/ .
T Vereador Vereador
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JUSTIFICATIVA

E com sinceras escusas que  estamos
encaminhando no presente exercicio o Projeto de Lei Complementar para
analise dos nobres pares. O presente Projeto de Lei Complementar cuja
ementa ¢ a seguinte: “Concede piso salarial profissional aos Agentes
Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate a Endemias, nos termos da
Lei Federal 13.708, de 23 de outubro de 2018 e da outras
providencias.”. O beneficio vem, pois, ao encontro destas duas categorias
de profissionais. Conforme reza a ementa e o Artigo 1° do Projeto de Lei os
Agentes Comunitarios de Saide e Agentes de Combate a Endemias
passardo a ganhar o piso nacional da categoria, a partir de deste ano de
2019.

A Secretaria Municipal de Saide recebe os
recursos financeiros para cobertura dos agentes, através do Fundo Nacional
de Satde. Sem duvida, trata-se de um importante avango salarial para os
profissionais.

Muito nos agradaria se Vossas Senhorias dessem
uma atengdo especial ao assunto constante das propostas do referido
Projeto de Lei, estudando a matéria, debatendo-a, para que possam aprecia-
lo favoravelmente, beneficiando os profissionais de satde, que lutam pelo
bem estar da populagdo mocoquense. A matéria, merece a devida analise e
sua delibera¢do na celeridade necessaria.

Nosso projeto tem como objetivo, regulamentar
uma norma que ja estabelecida pelo Governo Federal, no que se refere ao
repasse dos recursos destinados ao pagamento dos trabalhadores da satde,
neste caso, os Agentes Comunitirio de Saude e Agentes do Controle de
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Endemias, salientando que nfo se trata de aumento de despesas para o
municipio, pois sdo verbas consignadas da Unido, para tais finalidades.

Por se tratar de justiga, pego aos nobres
vereadores a aprovagdo, apds a devida deliberagdo nesta Casa de Leis.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, de de 2019.

~ Luiz Braz Mariano

Vereador Vereador
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Camara Municipal de Mococa
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PROCESSO N° 002/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 001/2019

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c.
art.110, paragrafo tnico, todos do Regimento Interno da Camara,
encaminho a presente propositura a Comissdo de Constitui¢do,
Justica e Redagdo para se manifestar quanto ao aspecto
constitucional, legal, regimental, gramatical e logico, e a
Comissdo de Orcamento, Finangas e Contabilidade para se

manifestar quanto ao viés orcamentario da matéria.
Camara Municipal de Mococa, 04 de fevereiro de 2019.

ELIAS DE SISTO

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 002/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 001/2019

REGIME DE TRAMITACAQ: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: 05/ O /203G

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / /

NOMEACAO DE RELATOR

/ A L ) ; () 7 \ :
NOME: (ondor/Xomru oo bi(w il

DATA DANOMEAGAO: 05/ Q=2 [ 20)9 .
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Camara Municipal de Mococa
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 002/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 001/2019

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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Camara Mumclpal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE

PROCESSO N° 002/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 001/2019

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: O(L) O %M

)
PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: OC') / @Q} / g%flh .

Presidente da Comissdo

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: @M&WJC MC WA ,
DATA DA NOMEACAO: OGJ 0% / &M{] .

/ﬁeme da\§omissﬁo
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE

PROCESSO N° 002/2019

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 001/2019

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 002/2019

REGIME DE TRAMITACAQ: ORDINARIO

2 DISCUSSOES

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Projeto Protocolado na Secretaria em 11 de janeiro de 2019, sob
o nimero 0033, de iniciativa parlamentar. A propositura foi encaminhada as
Comissodes de Constituigdo, Justica e Redag¢do e Orgamento, Finangas e
Contabilidade. Remeto esta propositura para o Setor Juridico para Parecer
Juridico quanto a constitucionalidade, legalidade e quanto ao aspecto

regimental desta Casa de Leis.

Cémara Municipal de Mococa, 11 de fevereiro de 2019

Wolou ngfm

Analista Legislativo

et

Procurador Juridico
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Procurador Juridico
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Ccamara Municipal de Mococa
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PARECER JURIDICO N° 5/2019

Projeto de lei complementar n° 1/2019. Piso salarial
profissional da Lei n° 13.708/2018. Agentes Comunitérios de
Saude e Agentes de Combate a Endemias. Servidores
publicos. Politica remuneratéria. Reserva de administragao.
Inconstitucionalidade formal. Consideragdes.

Vereadores Luiz Braz Mariano e Brasilino Anténio de Moraes
(autores)

Vereador Carlos Henrique Lopes Faustino (relator,

REFERENCIAS:

INTERESSADOS:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que “autoriza”
o Poder Executivo a conceder o piso salarial profissional estipulado na Lei Federal n°
13.708, de 23 de outubro de 2018, aos Agentes Comunitarios de Salude e Agentes
de Combate a Endemias do Municipio.

Instado a manifestar-se, este Procurador Juridico o faz na forma
que segue:

Inobstante a louvavel iniciativa do autor da propositura, tem-se
que a mesma encontra-se eivada de vicio de iniciativa, uma vez que a matéria
encontra-se inserida na chamada reserva de Administracao do Chefe do Poder
Executivo (art. 35, IV c.c art. 63, lll da LOM), sendo flagrantemente inconstitucional.

Em outras palavras, nao cabe ao Vereador iniciar 0 processo
legislativo em matérias que ja sa@o de competéncia do Prefeito, a titulo de ‘lei
autorizativa”, sob pena de abuso no poder de legislar e violagdo ao principio de
separagao dos Poderes.

Nesse sentido:

ADIN. GUAPORE. LEI N°20/07 QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA
PATRULHA AMBIENTAL MIRIM NO MUNICIPIO DE GUAPORE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA, COM
INICIATIVA NA CAMARA DOS VEREADORES, QUE CRIA DESPESAS
PARA A ADMINISTRACAO E DETERMINA PRAZOS AO EXECUTIVO.

RGANIZACAO E

Vvicl0O FORMAL DE INICIATIVA, INTERFERINDO NA O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAOQ. PRECEDENTES

1




Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO
JURISPRUDENCIAIS. INCONSTiTUCIONALIDADE DECLARADA.OFENSA
AOS ARTS. 8°, 10, 60, Il D E 82, Il E VI| DA CARTA ESTADUAL. (Acao
Direta de Inconstitucionalidade N° 70023542715, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em 30/06/2008)

Ademais, por envolver acréscimo remuneratério de servidor
publico, imprescindivel que seja aferida a disponibilidade orcamentéria para sua
concessao, sob pena de responsabilidade do Chefe do respectivo Poder,
decorrendo dai a prerrogativa dele iniciar o processo legislativo.

Nesse sentido os pareceres do IBAM n° 26/2019 e 105/2019 em
anexo, aos quais remeto os ilustres interessados.

Destarte, OPINO DESFAVORAVELMENTE pela aprovacdo do
projeto em questio, sem prejuizo de que o mesmo seja INDICADO ao Poder
Executivo, se assim quiser os autores, lembrando que eventual aprovagdo pelo
Plenario nao convalida o apontado vicio de iniciativa.

S.M.J, é o parecer.

Mococa, 12 de fevereiro de 2019.

Donato César 2. Te
Procurador Furid; o
OAB/SP 238.61 8
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instituto brasileiro de
administra¢déo municipal

PARECER

N° 0026/2019

- SM - Servidor Publico. Regime
especial dos agentes comunitarios
de saude e de combate as
endemias. Nao sao devidos aos
agentes comunitarios de salde e de
combate as endemias. Direitos
tipicamente estatutarios. Piso salarial
nacional. Requisitos para elaboragao
de lei que cause aumento de
despesa. Comentarios.

CONSULTA:
A Consulente, Prefeitura, expde e indaga o seguinte, in verbis:

"Considerando que no ano de 2014 foi promulgada a Lei
Federal n° 12.994/2014, cuja mesma fixou © piso salarial de
Agentes Comunitarios de Saude e Agente de Combate em
Endemias em R$ 1.014,00;

Considerando que a partir do més de junho de 2014 o
Governo Federal Repassou aos Municipios o valor referente ao
piso do ACE e ACS na forma integral,

Considerando que esta Municipalidade somente no ano
de 2015, mediante a Lei Municipal n° 2.588/2015 fixou o piso dos
citados cargos em consonancia com 0 nacional;

Considerando que a citada lei nao retroagiu seus efeitos
ao més de junho de 2014;



instituto brasileiro de
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Considerando que se faz necessario o pagamento
retroativo dos servidores pertinente de junho/2014 a junho de
2015;

Solicitamos parecer no que tange a forma e legalidade
dos pagamentos em carater indenizatério, tendo em vista que a Lei
Municipal somente fixou o piso no més de junho de 2015, um ano
apos a determinacdo federal. Indaga-se a necessidade de
autorizagéo legislativa para o pagamento retroativo, ou para
alteragéo na lei Municipal n° 2.588/2015."

A Consulta ndo segue documentada.

RESPOSTA:

Como é sabido, os agentes comunitarios de satde e de combate
as endemias que atuam nos Municipios sdo remunerados
majoritariamente por meio de transferéncias voluntarias da Unido, que
podem vir a cessar caso venha a ser alterado o pacto sobre o qual se
funda a Estratégia Salde da Familia. Encontram-se em contradigéo,
assim, duas caracteristicas do vinculo desses agentes publicos, quais
sejam: a perenidade das fungées que desempenham na area de satde e a
dependéncia de recursos repassados voluntariamente pela Uniao.

Da redagédo conferida pela Emenda Constitucional n°. 51/20086,
depreende-se que os agentes comunitarios de satde possuem vinculo de
natureza peculiar com a Administragao Publica. Seu ingresso ocorre por
meio de processo seletivo, e ndo por meio de concurso publico de provas
ou de provas e titulos. Seu regime juridico, por outro lado, recebe o influxo
de normas gerais editadas pela Unido mediante lei nacional (Lei n°.
11.350/2006) - o que ndo ocorre com os servidores efetivos, submetidos a
regime juridico Unico estabelecido privativamente pelo ente federativo ao
qual se vinculam (art. 39, caput, da CRFB. com redagéo revigorada pela
ADI'n®, 2.135).

Além disso, seu contrato ndo & firmado a termo, como na
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hipétese do art. 37, IX, da CRFB/88. Forjou-se, assim, uma modalidade de
admissdo de pessoal diversa do provimento de cargo publico, e também
diferente da contratacdo temporaria por excepcional interesse publico,
prevista no art. 37, IX. Resta evidente que ndo séo servidores estatutarios,
ocupantes de cargo efetivo, quando observamos o art. 10 da Lei n°.
11.350/2006, que trata das hipoteses de rescisao unilateral do contrato,
diversas das hipoteses em que podem os ocupantes de cargo efetivo
estaveis ser exonerados, bem como a exigéncia de que residam no
Municipio em que atuam (art. 6°, 1, da Lei n°. 11.350/2006), inaplicavel aos
ocupantes de cargo efetivo.

E de se observar que a Lei n°. 11.350/2006 dispds, em seu art.
8°, que em caso de ndo haver o Municipio regulado o regime aplicavel,
adotar-se-ia a CLT. Ocorre que em razdo do revigoramento do texto
original do art. 39, caput da CRFB/88 pela ADI n°. 2.135, passou a ser
inviavel a adocdo de regime que nao seja o juridico-administrativo para o
pessoal da Administragéo Direta, das autarquias e das fundagdes publicas
(para maior detalhamento a respeito do assunto, cf. Parecer IBAM n°.
1564/2010, disponivel em http:/llam.ibam.org.br/parecer_detalhe.asp?
idp=20101564). Portanto, a faculdade dada pelo art. 8° da Lei n°
11.350/06, anterior a decis&o cautelar na ADI n° 2.135, ndo subsiste.

Assim sendo, constata-se que, nos termos do art. 198, §§ 4° 5%e
6° da CRFB/1988, nao podem os agentes comunitarios de saude e de
combate as endemias ser submetidos ao regime estatutario; além disso, &
inviavel a admissdo desses agentes pela CLT. Qual seria, portanto, a
solugao? Ora, tem 0o Municipio, nos termos do art. 18 da CRFB/88,
autonomia politica, tendo competéncia legislativa para dispor sobre
assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB/88) e para suplementar a
legislagdo federal no que couber (art. 30, Il, da CRFB/88). Assim, o
Municipio deve disciplinar, mediante lei municipal, o regime administrativo
aplicavel a esses contratos administrativos de trabalho, firmados com
fulcro na hipétese excepcional do art. 198, §§ 4° e 5°, da CRFB/88 e na Lei
Federal n°. 11.350/2006 e na forma de Lei Municipal especifica.

Tratam-se, repetimos, de contratos administrativos de trabalho,
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firmados com fulcro na hipétese excepcional do art. 198, §§ 4° e 5°, da
CRFB/88 e na Lei Federal n°. 11.350/2006 e na forma de lei municipal
especifica. O contrato ndo podera ser temporario, salvo na hipotese de
excepcional interesse publico (por exemplo, um surto endémico), devendo
ser rescindido, apenas, nas hipéteses do art. 10 da Lei n°. 11.350/20086.
Dai nao serem devidos aos agentes comunitarios de satide e de combate
as endemias, direitos tipicamente estatutarios, como é o caso da
progressao ou promogao devida aos demais servidores estatutarios, salvo
aquilo que estiver expressamente estipulado para os agentes de satde na
lei que criou os cargos, no seu plano de carreira e nos respectivos
contratos.

O Programa de Salde da Familia, sua origem remonta a 1991,
como parte do processo de reforma do setor da salde, com intencao de
aumentar a acessibilidade ao sistema e incrementar as acgbes de
prevencao e promogéo da saude. Em 1994 o Ministério da Saude, langou
o Programa como politica nacional de atengdo basica, com carater
organizativo e substitutivo, fazendo frente ao modelo tradicional de
assisténcia primaria baseada em profissionais médicos especialistas.
Atualmente, reconhece-se que ndo é mais um programa e sim uma
Estratégia para a Atengdo Priméria da Salde, qualificada e resolutiva.

A alteragao do Programa para Estratégia ocorreu tendo em vista
que o termo programa aponta para uma atividade com inicio,
desenvolvimento e fim, podendo ser entendido como de carater
temporario. E a estratégia ndo prevé um tempo para finalizar as atividades
de Atengéo Primaria a Saude. A estratégia foi estabelecida através da
Portaria n° 648, de 28 de margo de 2006, tendo como fundamento
possibilitar o acesso universal e continuo a servicos de salde de
qualidade, reafirmando os principios basicos do SUS: universalizagao,
equidade, descentralizagéo, integralidade e participacdo da comunidade.

A remuneracdo e o regime juridico tanto dos agentes
comunitarios de saude quanto dos agentes de combate a endemias
encontra base na redagdo do § 5° do art. 198 da CRFB/88, o qual dispoe
sobre a necessidade de edicdo de regulamentagdo propria para os
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profissionais dessa area e cria direito ao piso salarial nacional e seu plano
de carreira.

A bem da verdade, a necessidade da fixagdo de um piso
nacional vem desde o ano de 2008, porque com a edigao da Lei Federal
n°. 11.350, majoritariamente, as verbas para remuneragdo dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias
passaram a ser remetidas pela Uniao por meio do repasses do Fundo
Nacional de Satide, mas muitos Municipios e mesmo Estados insistiam em
pagar remuneragdes menores do que 0s repasses federais, embolsando
parte das transferéncias, o que ha anos vem causando grave
descontentamento dessa categoria e forte clamor social.

Nesse contexto, em 18/06/2014, foi sancionada a Lei Federal n°.
12.994/2014 que garante o valor minimo de R$ 1.014,00 a todos os
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias,
vinculados a Unido, aos Estados e aos Municipios, que cumpram jornada
de 40 horas semanais. Contudo, o aumento do vencimento de
determinadas categorias de agentes publicos implica aumento das
despesas com pessoal, somente podendo ser realizado se: (i) se houver
prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; € (ii) se houver
autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias (art. 169, § 1% le
Il, da CRFB/88).

Complementarmente & disciplina constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°® 101/2001), ao dispor
sobre o controle da despesa total com pessoal, caso especifico da
consulta, a condiciona a estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
com a devida demonstracéo da origem dos recursos para seu custeio (art.
16 e 17). Em especial, o art. 16, Lei de Responsabilidade Fiscal, determina
o seguinte:

"Art. 16. A criagdo, expans@o ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:



instituto brasileiro de
administragdo municipal

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragado do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 1°. Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a despesa
objeto de dotagado especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

[l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nédo
infrinja qualquer de suas disposicées."

Para resumir, leis que redundem em aumento de despesas de
carater continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do
impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes; (b) da declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento da despesa consta do orgamento, esta prevista na LDO e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade.

No que concerne ao indice percentual que o Executivo pode
gastar com folha de pagamento e sua base legal e constitucional, temos
que a Lei de Responsabilidade Fiscal fixou os limites globais maximos
para realizagao da despesa com pessoal da Unido, Estados e Municipios,
correspondentes a 50%, 60% e 60%, respectivamente, da Receita
Corrente Liquida de cada ente. O percentual dos Municipios subdivide-se
nos seguintes limites individuais: a) 6% para o Legislativo; e b) 54% para o
Executivo.

O calculo da Despesa com Pessoal e da Receita Corrente
Liquida & feito da seguinte forma. Considera-se o més de referéncia e os
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ultimos onze meses, sendo que o calculo deve ser promovido, no minimo,
a cada quadrimestre ou semestre, quando da realizagao do Relatorio de
Gestao Fiscal.

A Receita Corrente Liquida & calculada de forma consolidada por
ente da federacdo, incluindo-se érgdos e entidades da administracao
direta e indireta, e servirda de parametro para o calculo dos limites da
despesa com pessoal do respectivo ente e de seus 6rgdos ou poderes,
conforme limites globais e individuais definidos na LRF.

A Despesa com Pessoal é calculada por ente, para os limites
globais, e por poder ou érgéo, para os limites individuais previstos na LRF,
incluidos, em ambos os casos, a respectiva administragao direta e indireta.

Por fim, em respeito ao principio da legalidade o administrador
ndo pode pagar atrasados retroativos ndo autorizados em Lei. Entéo, se
a Lei Municipal n°® 2.588/2015 fixou o piso dos citados cargos em
consonéncia com o nacional, mas nao conferiu efeitos retroativos, o
administrador ndo pode concedé-los por interpretagédo ou qualquer outro
meio de integragao legal, sé por meio de Lei.

Em suma: somente por meio de Lei podem ser concedidos
atrasados a servidores publicos municipais.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2019.
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PARECER
N° 0105/2019
- SM - Servidor Publico. Agentes
Comunitarios de Saude. Adequagao
ao Piso Salarial. Necessidade de Lei.
LRF. Consideragdes.
CONSULTA:

A Prefeitura indaga acerca da necessidade de encaminhamento
de Projeto de Lei para realizar o pagamento do piso salarial estabelecido
pela Uniéo para a categoria dos Agentes Comunitarios de Saude.

RESPOSTA:

A Lei n® 12.994/2014 alterou a Lei n° 11.350/2006 para instituir
piso salarial profissional nacional e diretrizes para O plano de carreira dos
agentes comunitarios de satde e de combate a endemias. O novel art. 9%
A da lei, em atendimento ao art. 198, § 5° da Constituicao Federal, fixa
piso salarial para 0S agentes comunitarios de saude € combate a
endemias, o qual devera obrigatoriamente ser observado pelos demais
entes da federagao.

Pois bem, em razdo do principio da legalidade encartado no
caput do art. 37 da CRFB, e da autonomia municipal para dispor sobre 0
regime de seus servidores (art. 18 c/c art. 30, | e 39, caput, da CRFB), a
fixagdo ou majoragdo de vencimentos exige lei neste sentido. Assim, a
implementagao do piso salarial nacional dos agentes comunitarios de
saude exige edi¢do de lei pelo Chefe do Executivo. Ademais, 0 aumento
remuneratorio de agentes publicos implica aumento das despesas com
pessoal, somente podendo ser realizado se: (i) houver prévia dotacao
orgamentaria suficiente para atender as projecoes de despesa com
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e (i) se houver autorizagao
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especifica na lei de diretrizes orcamentarias (art. 169, § 1°, | ¢ ll, da
CRFB).

Complementarmente 3 disciplina constitucional, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/2000), ao dispor
sobre o controle da despesa total com pessoal, caso especifico da
consulta, a condiciona a estimativa de impacto or¢eamentario-financeiro,
com a devida demonstraczo da origem dos recursos para seu custeio (art.
16 e 17). Em especial, o art. 16, Lei de Responsabilidade Fiscal, determina
0 seguinte:

"Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes:;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a lej
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a [ej orcamentaria anual, g despesa
objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lej de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicées."
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Para resumir, leis que acarretem aumento de despesas de
cardter continuado devem estar acompanhadas: (a) da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes; (b) da declaragéo do ordenador da despesa de que ©
aumento da despesa consta do orgamento, esta prevista na LDO e guarda
conformidade com o plano plurianual, sob pena de responsabilidade.

A propésito, a propria Lei n° 11.350/2006, apos alteragéo da Lei
n® 12.994/2014, prevé que a implementagdo do piso salarial nacional no
ambito dos municipios deve observar os limites de despesa com pessoal
previsto nos arts. 18 e seguintes da LRF, havendo ou néo repasse de
verbas da Unido. Estabelece o art. 9°-F que para fins de apuragao dos
limites com pessoal de que trata a Lei Complementar no 101/2000, a
assisténcia financeira complementar obrigatéria prestada pela Uniao e a
parcela repassada como incentivo financeiro que venha a ser utilizada no
pagamento de pessoal serao computadas como gasto de pessoal do ente
federativo beneficiado pelas transferéncias.

Averbe-se que o Municipio, ao descumprir a lei federal, sujeita-se
a ser acionado por agentes comunitarios de salude e de combate as
endemias no Judiciario para pagamento das diferencas remuneratorias
desde a vigéncia da lei que instituiu o piso, e podem tais acoes judiciais
virem a lograr éxito. Com efeito, a Administracao Publica é una, e portanto
o desatendimento do piso remuneratorio, ainda que estabelecido em Lei
Federal, constitui mora do Municipio, mesmo que nao exista ainda uma lei
local competente que fixe adequadamente a remuneracdo desses
agentes.

Nesse passo, cabe ressaltar que a lei municipal que adequar a
remuneracdo para cumprimento do piso previsto no art. 9°-A da Lei n°
11.350/2006, a qual, repisamos, deve necessariamente atender aos
ditames da LC n° 101/2000, podera prever o pagamento das diferencas
remuneratorias ndo pagas que decorram do estabelecimento do piso,
desde a vigéncia da lei federal. Trata-se de mera decorréncia do
cumprimento de um dever legal do Municipio que decorre de lei editada
pela Unido nos termos do § 5° do art. 198 da CRFB, o que nao fere a
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autonomia local.

Isso ndo afasta, entretanto, a exigéncia de prévia lei local
especifica e de anterior cumprimento das normas prudenciais de direito
financeiro relacionadas as despesas de pessoal, como condi¢cdo para
realizagdo do seu pagamento. Trata-se de situacao diversa do salario
minimo, que & direito social previsto no art. 7°, IV c/c art. 39, § 3° de
indole civilizatéria e que decorre diretamente da Constituicao.

Desse modo, em vista do principio da legalidade (art. 37, caput,
da CRFB) e das exigéncias constitucionais de direito financeiro para
aumento das despesas de pessoal previstas nos arts. 16 e 17 LC n°
101/2000, a adequacéo da remuneracao dos agentes comunitarios de
saude do municipio ao piso salarial estabelecido pela Lei n® 12.994/2014
exige previsao em lei municipal competente.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria S& e Guimaraes Barroso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 2019.
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RELATORIO/NOTO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA .. Relatério/Voto ao Projeto de Lei Complementar
n° 001 de 01 de Fevereiro de 2019.

INTERESSADO .. Vereadores Brasilino Antonio de Moraes e Luiz
Braz Mariano.

ASSUNTO .. Concede piso profissional aos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias, nos termos
da Lei Federal n°. 13708 de 23/10/2018 e da outras providencias.

APROVADO

RELATOR .- ODAIR ANTONIO DA SILVA Em_(J_Discussao por \2F 3Ays
Sessido 2A /N0~ 12019
g
_— pr A
¢ Voto do Relator: ==

PRESIDENTE

Trata-se de projeto de Lei Complementar, de autoria do nobres
Vereadores Brasilino Antonio de Moraes e Luiz Braz Mariano., que visa
Conceder piso profissional aos Agentes Comunitarios de Satde e Agentes de
Combate a Endemias, nos termos da Lei Federal n°. 13708 de 23/10/2018 e da
outras providencias.

Sob o aspecto estritamente juridico, 0 projeto nao deve prosperar, em
face dos pareceres juridicos exarados pelo procurador legislativo desta Casa de
Leis e pela consultoria externa (IBAM), por se tratar de matéria privativa ao Chefe

do Poder Executivo.
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O autor Vereador Brasilino Antonio de Moraes, Presidente desta
Comissdo, declinou do interesse de proceguimento da Matéria, em virtude dos
pareceres juridicos que integram esse processo. O vereador Luiz Braz Mariano,
est4 afastado desta Casa Legislativa em virtude de sua nomeagdo para ocupar
cargo e fungdo publica perante o Poder Executivo, logo ndo se manifestou.

Considerando as prerrogativas desta Comissao, € exarado o referido
relatério para deliberagdo, no sentido de que a matéria deve ser obejto de
arquivamente, mas para isso com o aval do Plenario desta Casa.

Pelo exposto, somos pelo ARQUIVAMENTO do referido PROJETO

DE LEI, encaminhando ao plenério para a devida deliberagao.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 18 de OUTUBRO de 2019

D
Wi 1T i

: _
Relator — Vereador /ODAIP/ANTONIO DA SILVA
( FAVORAVEL (acompanha o relator) DESFAVORAVEL (oferece voto em separado)
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VOTACAO NOMINAL
SESSAO : 338 SESSAO ORDINARIA — 172 LEGISLATURA — 3° PERIODO
DATA : 21 DE OUTUBRO DE 2019
HORARIO : 20h00
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA
MATERIA - PARECER PELO ARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 01/2019
TURNO : DISCUSSAO UNICA
PROCESSO  :033/2019
VOTOS
VOTOS
VEREADORES Favori | Contrario| Absten | Ausente
vel -¢i0
1- |AGIMAR ALVES \/
2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO v
3- |APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA v
4- |BRASILINO ANTONIO DE MORAES v
5- |CLAUDINEI FLORENCIO GONCALVES ‘
6- |DANIEL GIROTTO Vv
7- | EDIMILSON MANOEL 4
8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON V4
9- |ELIAS DE SISTO v
10- | ELISANGELA M. M. BREGANOLI Vv
11- |ODAIR ANTONIO DA SILVA v
12- | JOSE ROBERTO PEREIRA ‘/
13- [ JOSIMAR ALVES VIEIRA v
14- [ MAURO ROMBES MAGRI v4
15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA . \/
MIRANDA
TOTAL sy mssansrasensavess l_} 3
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RESULTADO

Favoraveis : 12

Contrarios : =

Abstengdes : ==

Ausentes : 2

Total : 45

Lsus

/1" Secrefario /
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