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passes escolares, respeitadas as regras das quais decorram redugo no seu

quantum, isengao ou gratuidade nos casos especificos previstos nesta lei.

Paragrafo 2°. A concessionaria se obriga a arrecadar as tarifas, também
através do recebimento de titulos equivalente representativo da tarifa em
fichas, bilhetes elou cartdes eletronicos e/ou magneticos, das modalidades

estudantis, vale-transporte, ou outras que venham a estas se agregar.

Art. 19. O calculo da tarifa da concessao sera efetuado com base em planilha
de custos, elaborada pelo Municipio, anexada ao edital de licitagédo e ao
contrato de concesséo, que levara em conta o custo por guildmetro rodado da
operagdo e o indice de passageiros pagantes transportados por quildmetro

(IPK), atualizados.

Paragrafo 1°. A tarifa sera fixada por decreto do Prefeito Municipal, em valor
suficiente para manter o equilibrio econémico e financeiro do Sistema de
Transporte de modo global, respeitados os parametros tarifarios definidos
nesta lei e na planilha tarifaria, que acompanhara o edital de licitacdo e o

contrato de concessao.

Paragrafo 2°. Na elaboragao do calculo tarifario, as isengbes e descontos
previstos nesta Lei e definidos pelo Poder Concedente serdo deduzidos do
nimero de passageiros transportados, salvo quando houver o pagamento

dessas modalidades de transporte por outras fontes de financiamento.
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Art. 20. Os titulos equivalentes representativos da tarifa serdo comercializados

pela concessionaria, vendidos diretamente aos usuarios.

Art. 21. Em qualquer circunstancia, o pagamento dos titulos representativo da
tarifa por parte do usuéario se efetivara pelo preco de venda da data em que

foram adquiridos, independentemente da data de sua apresentacio.

Art. 22. A tarifa do servigo publico de transporte sera fixada pelo preco da
proposta vencedora na licitagdo e estabelecida em clausula especifica no ato
de outorga da concessdo nas modalidades de servigo publico de transporte

coletivo, seletivo e de lotacao.

Art. 23. A tarifa compreende o rateio do custo total do servigo entre os usuarios
pagantes e seré calculada aos somatorios dos custos variaveis e custos fixos,
discriminados em planilha de custos cujos critérios serdo fixados em

regulamento proprio, observada a remuneragao justa do concessionario.

Art. 24. O ato de outorga da concessao devera assegurar mecanismos de

revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

Paragrafo 1°. Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, quando comprovado seu

impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o

o

caso.
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Paragrafo 2°. Havendo alteragao unilateral do ato de outorga da concessao ou
de qualquer ato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder

concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

Art. 25. Sempre que forem atendidas as condigdes do ato de outorga da

concesséo, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

Paragrafo 1°. No atendimento as peculiaridades de cada servigo concedido,
podera o Poder Concedente estabelecer, em favor das concessionarias, outras
fontes de receitas alternativas, complementares e acessorias as cobrangas de

tarifas.

Art. 26. A revisao da tarifa sera feita mediante aferigao de planilha de custos

pelo Municipio e editada por decreto do prefeito municipal.

Capitulo VIl - Dos Veiculos:

Art. 27. Serdo aprovados para os servigos de transporte publico coletivo de
passageiros veiculos apropriados as caracteristicas das vias publicas do
Municipio e que satisfagam as especificagdes, normas e padroes tecnicos
estabelecidos pela legislagao nacional de transito e pelo contrato de concessao
de servigos, bem como sera submetida a aprovagao e adequagao dos veiculos

para transporte de portadores de deficiéncias.

Paragrafo Unico. A qualquer tempo, a critério do Poder Concedente, poderdo

ser requisitados os veiculos das concessionarias para vistorias técnicas.
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Art. 28. A frota vinculada a prestagdo dos servigos durante a execugao do

contrato de concessao devera ter idade maxima de 08 (oito) anos.

Art. 29. As concessionarias deverdo dispor de reserva técnica correspondente
a 20% (vinte por cento) da frota principal, inclusive com veiculos com

caracteristicas de acessibilidade para deficientes.

Capitulo IX - Do contrato de concessao

Art. 30. O contrato de concesséo deve ser escrito, redigido de forma clara e

objetiva.

Art. 31. O contrato de concessao deve consignar todas as condiges para a
execucdo do servigo publico, em clausulas que definam os direitos, obrigagoes
e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagao e
das propostas a que se vinculam, sendo clausulas necessarias as previstas no

artigo 23 da Lei n° 8.987/95, e, ainda, aquelas que definam:
| - a delimitacdo do objeto e os seus elementos caracteristicos
|l - prazos para cumprimentos de encargos especificos e prazo da concessao;

Il - a forma de remuneracdo e os critérios de reajustamento de tarifas,
indicando a periodicidade e o indice que melhor reflita a variagao econdmica

dos insumos proprios do setor.
IV - 0s bens reversiveis;

V - os critérios e as formulas de calculo das amortizagdes e depreciagoes de

investimentos que se fizerem necessarios;
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VI - os direitos, garantias e obrigagdes do Poder Publico e dos operadores, em
relagao a alteragbes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a

continuidade da prestagdo do servigo;
VIl - os direitos dos usuarios;
VIII - os prazos de inicio de etapas de execugdo, conforme o caso;

IX - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

X - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o operador e
sua forma de aplicagao;

Xl- as hipéteses de rescisdo;

XII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a sua execucao, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de

habilitacéo e qualificagdo exigidas na licitagéo.
Capitulo X - Da Intervengao:

Art. 32. O Poder Concedente podera intervir na concessdo, com o fim de
assegurar a adequagao na prestagdo do servigo, bem como o fiel cumprimento

das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.
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Paragrafo Unico. A intervencgao far-se-a por Decreto do Poder Concedente, que
contera a designagao do interventor, 0 prazo da intervengao e os objetivos e

limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervengéo, o Poder Concedente devera, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado 0 direito de

ampla defesa.

Paragrafo 1°. Se ficar comprovado que a intervengao ndo observou 0s
pressupostos legais e regulamentares seré declarada sua nulidade, devendo o
servico ser imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu

direito & indenizagao.

Paragrafo 2°. O procedimento administrativo a que se refere o caput deste
artigo devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, podendo ser

renovado por igual periodo, sob pena de considerar-se invalida a intervengao.

Art. 34. Cessada a intervencdo, se nao for extinta a concessa@o, a
administragdo do servigo sera devolvida a concessionaria, precedida de
prestagdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados

durante a sua gestao.

Capitulo X! - Das penalidades administrativas

®
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Art. 35. O descumprimento das regras regulatdrias do servigo publico de
transporte de passageiros resultara na aplicagao das seguintes penalidades

administrativas pelo Departamento de Servigos Urbanos:
| - adverténcia escrita;

Il - multa administrativa;

[l - suspenséao temporaria da operagao do servigo;

IV - rescisdo da concesséo;

V- suspensdo do direito de licitar por prazo nao superior a 02 (dois) anos;
VI - Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o Concessionario ressarcir o
Municipio pelos prejuizos resultantes e apos decorrido 0 prazo da sangao com

base no inciso anterior

Art. 36. As penalidades administrativas seréo aplicadas mediante processo
administrativo punitivo, assegurado o direito a ampla defesa e ac contraditorio,
a regular comunicagdo dos atos processuais, devendo a decisao ser motivada
e concedido o direito de apresentar recurso administrativo ao prefeito

municipal.

Paragrafo 1°. O processo administrativo devera concluir-se no prazo maximo

C

de 30 (trinta) dias,
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Paragrafo 2°. O concessionario tera direito de defesa no prazo de 05 (cinco)

dias Uteis contados do ato de intimag&o.

Paragrafo 3°. A sang&o fixada no inciso V| do art. 35 desta Lei, que so pode
ser aplicada apos a concessao de prazo de 10 (dez) dias para a defesa do
concessionario, contados a partir de sua intimagao, assegurado pedido de
reconsideracdo ao Prefeito Municipal, podendo a reabilitagdo do particular ser

requerida apos 02 anos da aplicagao da sancao.

Capitulo XIl - Da obrigatoriedade de publicagédo das tarifas no transporte de

passageiros

Art. 37. Fica o Poder Executivo municipal obrigado a publicar com
antecedéncia minima de trés dias todo e qualquer aumento concedido nas

tarifas do transporte de passageiros.

Paragrafo Unico. A publicagéo de que trata este artigo devera ser efetuada com
a maior amplitude possivel, atraves dos veiculos de comunicagao instalados no

municipio.

Capitulo XlIl - Da fixagéo das tabelas de escala dos horarios e frequéncia das

diversas operagoes do transporte coletivo

Art. 38. As empresas de transporte coletivo que operam no municipio ficam

obrigadas a fixar no interior dos veiculos e nas respectivas paradas, tabela

®
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constando a frequéncia do horario de circulagdo da linha, informando 0s
horarios de inicio e término das operagdes e, na parte externa do coletivo, ao

lado da porta de embarque, o trajeto a ser percorrido.

Art. 39. Fica determinado também que as respectivas tabelas devem ser
fixadas em lugar visivel e seguro de maneira que de forma nenhuma venham a

ser danificadas no decorrer do servigo.

Art. 40. As empresas que ndo cumprirem © disposto neste capitulo pagarao
multa correspondente a R$ 300,11 trezentos reais e onze centavos) g, em caso

de reincidéncia, a R$ 600,22 (seiscentos reais e vinte e dois centavos).

Capitulo XIV- Dos anuncios de propaganda em veiculos de transporte coletivo -

onibus

Art. 41. Fica autorizado as empresas concessionarias de transporte coletivo no
municipio a utilizar a face traseira, interna e externa, dos veiculos para a

exposi¢ao de anuncios de propaganda com fins comerciais e ou institucionais.

Paragrafo unico. £ vedada a exposicdo de anuncios que estimulem qualquer
tipo de discriminagéo social, racial, de credo, de atividade ilegal, de incentivo a
violéncia, de propaganda eleitoral ou partidaria e de incentivo ao consumo de

bebidas alcodlicas, cigarros e assemelhados.

Art. 42. A fixagao de todo e qualquer anuncio de propaganda devera ser
encaminhada a prefeitura com modelo do anuncio, prazo de fixagéo e sera
previamente analisado e autorizado pelo Departamento de Servigos Urbanos

que também exercera a fiscalizagdo do cumprimento deste capitulo.
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Paragrafo 1°. O custo semestral de cada publicidade sera expresso em UFIR's,

sendo sua quantidade definida mediante decreto.

Paragrafo 2°- A renda liquida auferida com essa publicidade sera distribuida

observando os seguintes percentuais:

| - 20% para a empresa concessionaria;

Il - 20% para a empresa que comercializara os antncios;
Il - B0% para a Prefeitura Municipal de Mococa.
Capitulo XV - Da Extingdo da Concessao:

Art. 43. Extingue-se a concessao por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampacao;

Il - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulagao;

\/| - faléncia ou exting@o da empresa concessionaria.

Paragrafo 1°. Extinta a concesséo, retornam ao Poder Concedente todos 0S
bens reversiveis, direitos & privilégios transferidos ao concessionario conforme

previsto no edital e estabelecido no contrato.

@
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Paragrafo 2°. Extinta a concessio, havera a imediata assungao do servigo pelo
Poder Concedente, procedendo-se a0S levantamentos, avaliagbes &

liquidagbes necessarios.

Paragrafo 3°. A assungao do servigo autoriza a ocupagdo das instalagoes € a

utilizagéo, pelo Poder Concedente, de todos os bens reversiveis.

Paragrafo 4°. Nos casos previstos nos incisos | e || deste artigo, o Poder
Concedente, antecipando-se a extingdo da concessdo, procedera aos
levantamentos € avaliagdes necessarios 3 determinacao dos montantes da
indenizacéo que sera devida a concessionaria, na forma dos art. 26 e 27 desta

Lei Complementar.

Art. 44. A reversdo no advento do termo contratual faz-se @ com a indenizagao
das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com © objetivo de

garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.

Art. 45. Considera-se gncampagao a retomada do servigo pelo Poder
Concedente durante 0 prazo da concessdo, por motivo de interesse publico,
mediante lei autorizativa especifica e apos previo pagamento da indenizagao,

na forma do artigo anterior.

Art. 46. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do Poder

Concedente, a declaragéo de caducidade da concessao ou a aplicagéo das

@

sancbes contratuais.
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Paragrafo 1°. A caducidade da concessao podera ser declarada pelo Poder

Concedente quando:

| - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e paradmetros definidores da

qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigoes legais ou

regulamentares concernentes a Cconcessao;

Il - a concessionaria paralisar o0 servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas

as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condigoes econdmicas, técnicas ou

operacionais para manter a adequada prestagac do servigo concedido;

\V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos

devidos prazos;

V| - a concessionaria nao atender a intimagao do Poder Concedente no sentido

de regularizar a prestagéo do servigo; e

VIl - a concessionaria for condenada em sentenga transitada em julgado por

sonegagao de tributos, inclusive contribuigbes sociais.

Paragrafo 2°. A declaragao da caducidade da concessdo devera ser precedida
da verificagdo da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo,

assegurado o direito de ampla defesa.
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Paragrafo 3°. Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia
antes de comunicados & concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no paragrafo 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para
corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enguadramento, nos

termos contratuais.

Paragrafo 4°. Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do Poder Concedente,

independentemente de indenizag&o preévia, calculada no decurso do processo.

Paragrafo 5°. A indenizagé@o de que trata o paragrafo anterior, sera devida na
forma do art. 33 desta Lei Complementar e do contrato, descontado o valor das

multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

Paragrafo 6°. Declarada a caducidade, ndo resultara para o Poder Concedente
qualquer especie de responsabilidade em relagao aos encargos, onus,
obrigagbes ou compromissos com terceiros ou com empregados da

concessionaria.

Art. 47. O contrato de concessd@o podera ser rescindido por iniciativa da
concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo
poder concedente, mediante agédo judicial especialmente intentada para esse

fim.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, 0s Servigos

prestados pela concessionaria ndo poderédo ser interrompidos ou paralisados,

até a decisdo judicial transitada em julgado. |
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Art. 48. Os servicos de transporte coletivo urbano terao seus valores

reajustados mediante Decreto do Poder Executivo.

Art. 49. As isengdes e descontos descritos nos artigos 7°e 8°, bem como o
mencionado nos Incisos XXX e XXXI| do art. 13, desta Lei Complementar
somente terdo validade a partir do termo inicial dos contratos de concessao

decorrentes do processo licitatério autorizado por esta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Permanecem vigentes as leis atuais que tratam de isengoes
em beneficio dos usudarios do sistema publico coletivo de transporte urbano ate
o termoe inicial dos contratos de concessao decorrentes do processo licitatorio
autorizado por esta Lei Complementar, momento em que as mesmas leis serao

revogadas.

Art. 50. O Poder Executivo Municipal podera, no qué'couber, regulamentar a

presente lei.

Art. 51. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao,
revogando-se as disposigbes em contrario, em especial a Lei Complementar n°

495, de 04 de outubro de 2017.

Prefeitura Municipal de Mococa, 24 de maio de 2019.

Prefeito Municipal
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PROCESSO Ne 268/2019

PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR N°015/2019

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” ¢ “p» c.e.
art.110, paragrafo Unico, todos do Regimento Interno da Camara,
éncaminho a presente propositura 2 Comissdes de Constituicio,
Justica e Redacgio para se manifestar quanto ao aspecto
constitucional, legal, regimental, gramatical e 16gico, e de Obras e
Servigos Publicos, para anilise quanto a.concessdo de servigo

publico de transporte coletivo urbano.

Camara Municipal de Mococa, 03 de junho de 2019

" Sirs DE SISTO

Presidente

R Edificio ‘Dra. Esther ge Figueiredo Ferraz"
Praga Marechal Deodoro, 26 ~ Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/Sp
Telefone (19) 3656-0002 — WwWw.mococa.sp.leg.br
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Cémara Municipal de Mococa
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COMISSAO DE CONSTITUICAO.
JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N° 268/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019

REGIME DE TRAMITACAQ: URGENCIA

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / /

Presidente da Comissio

NOMEACAQ DE RELATOR

NOME:

DATA DA NOMEACAO: / /

1T

" Presidente da Comissao

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro -~ CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N° 268/2019

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

Relator

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Decdoro, 26 - Centro — CEP: 13.730-047 — Mecoca/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Camara Mumc1pal de Mococa " ¢3¢
PODER LEGISLATIVO
COMISSAQ DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS

PROCESSO N° 268/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019

REGIME DE TRAMITACAOQ: URGENCIA

RECEBIMENTOQ PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / /

“Presidente da Comissdo

NOMEACAQ DE RELATOR

NOME:

DATA DA NOMEACAO: / /

1
“Presidente da Comissdo

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococal/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS

~0)F |

PROCESSO N° 268/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019

REGIME DE TRAMITACAQ: URGENCIA

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / /

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

Relator

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP; 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Secretaria Legislativa
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Ao Procurador Juridico M“-ﬁuﬁﬂ

Dr. Donato Cesar Teixeira

Matéria: p'dc ne @/j/&ﬁ/ﬁ

Em atencdo a solicitagdo do Senhor Presidente da Comisséo de
Constituigdo, Justica e Redagdo, SOLICITO emisséo de parecer acerca do projeto
em epigrafe.

Sendo o que se apresenta,

Mococa, joz de ,fj// J de 2019.
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LEI COMPLEMENTAR N® 495, DE 04 DE OUTUBRO DE 2017.

Autoriza a concessio de servico puiblico que especifica
e di outras providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em sessio realizada
no dia 26 de junho de 2017, dproved o Projeto de Lei Complementar n® 0572017, de autoria do
Executive Municipal, nos termos do artige 40 ¢ paragrafo unico da Lei Organica do Municipio, eu
promulpo a seguinte | ei

Capitulo I - Da Concessio do Servigo Publico de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros:

Mt 1 Fies o Poder Exeeutivio Municipal autorizado o Proceder i
coneessiin do servigo piblice de vansporte voletive urbano de Passageiros do Municipio de
Mustea, de forma vnerosa ¢ pelo periodo de 15 (Quinze) anos. prorrogaveis por igual periodo a
critério do poder concedente. para pessoas juridicas de direito privado. mediante procedimento
licitatorio na modalidade de concorréncia pablica,

Pardgrafo 1°. A eritério do Poder C oncedente, a prestacio dos servigos
publico de transponte coletive urbano de passageiros o Municipio de Mococa poderis ser
concedido a uma ou mais pessous Juridicas de dircito privado,

Pardgrato 2°. As concessiongrias nio poderdo tansferir suas concessdes a
Oulras pessows juridicas.

Paragralo 3 A concorréncia publica reger-se-a pelas normas legats
vigentes. devendo « proposta conter 1odos os SCIVIGOs @ serent prestados com seus respectivis
pregos, aleni dos servicos ol aplementares, eventunlmente existentes

0

ATt 2% Para os fins dessa’ Lei Complemenidy consideram- se:
| - Poder Concedente! A Prefeitura Municipal de Mocoeu:

I - Concessdo de Servigo Pablicn, a delegacdo de sua prestaciio, feit
pelo Poder Concedente, mediunte licitagdo. na modalidade de concorréncia publica, a pessoa
iuridica de direito privado que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco ¢
por prazo determinade;

I - Concessiondria: a pessoa juridica de direito privado vencedora do
certame Heltatdrio mencionado no inciso 1i ¢ que tenha celebrado contrato de prestagio de
servigos com a Prefeitura Municipal de Mococa

A, 3 A prestaglio do servico de transporte coletiveo urbano  de
Passageiros dientars para as condigoes de regularidade. comtinuidade, generalidade, atualidade.
cliciéneia, seguranga ¢ cortesia na relicdo com os Ustidrios,
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LEI COMPLEMENTAR N°. 495, DE 04 DE OUTUBRO DE 2017.

Art 470 A excegdo daquelas devidamente autorizadas pelo Poder Publico
Municipal. fica expressamente proibida a prestagio de servigo de transporte coletivo urbano de
passigeiros no Municipio por guiisquer empresas,

Capitulo 11 - Do Servige Pablico de transporte coletive urbano de
pussageiros:

Art. 5% 0 servigo de wansporte coletive urbano  de  passageiros
compreende as seguintes atividades,

| - o transpone coletivo urbuno de pessoas regular, executado de forma
continua ¢ permanente, obedecendo a itinerdrios, quadro de hordrios, intervalos de tempo
preestabelecidos, lwrminais ¢ pontos de embarque e desembarque,

Il - o transporte coletivo urbano de¢ pessoas experimental. executado na
respectivin area de influéneia da prestadora dos servigos, em cardter provisorio, para verificagio de
viabilidade de alteragies e expansdes dos servigos existentes em face de novas exigéncias do
crescimento wrbano,

Arl, 6% A criugdio de servigos ou fornecimentos ndo previstos nesta Led
Complementar depender@io de aprovagio por Decreto do Poder Executivo no qual constardo os
respectivos valores. resguardados os limites legais,

At 77, As concessiondrias deverdio transportar gratunamente os
SCLULNLES passageiros:

|- menioves com ald 6 (seis) anos de idudes
[ - idesos, a partir dos 60 (sessenta) anos de idade:

11l - pessoas portadoras de deficiéneias. mediante simples apresentago.
a0 condutor do veiculo, da carteira de identificagdo pessoal, expedida pelo Poder Concedente de
forma gratuita, ¢ seus acompanhanies, guando necessario,

Pardgralo 1-. A demonstragio da 'dade dos passageiros mencionados nos
incisos | e 1l se fard mediante a simples apresentagdo. ao condutor do veiculo, de documento legal
que informe a data de nascimento da pessoa, ou por meio de carteira de identificagdo pessoal a ser
expedida pelo Poder Concedente. de forma gratuita,

Pardgrafo 2° Sfe considerados deficientes, para os lins Dussa Les
Complementar, as pessoas definidas no Decreto Federal N° 3298, de 20 de dezembro de 1999,
cuji demonstragio se fara mediante laudos ou atestados médicos expedidos pela rede pablice de
satde. bem como os aposentados por invalider pelo Instituto Nacional da Seguridade Soeial, cuji
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iy 3
LETCOMPLEMENTAR N°, 495, DE 04 DE OUTUBRO DE 2017,

demonstracdo s¢ fard mediante documenio expedido por aquele Orgdo ¢ que comprove a
apusentadoria,

Pardgrafo 3% O deficiente que necessitar, o que devera ser atestado por
taudo medico, tera direito a um acompanhante no transporte coletivo urbano,

Paragrafo 47, O acompanhante de que trata o paragrafo 37 ndo precisa ser
permanente ou determinado, bastando que. na carteira de identifieacio pessaal do deficiente,
consie a necessidade de acompanhante,

Art 8% Aos estudantes. a partir do ensino fundamental, sera concedida
isengdo de 30% (cinguenta por cento) no prego do bilhete. mediante a apresentacdo du carteira do
Estudante. expedida pelo Poder Piblico. gratuitamente, ou entidade representativa dos estudantés,
desde que autorizada por lei,

Pardgrato Unice. No haverd gualyuer limitagdo  de vidgens  aus
estudantes. independente do dia, hora, periado letivo, [érins, recesso escolar e vutros, garantindo-
BSOS MESIMOS, SCMPre ¢ em quaisquer circunstancias, o direito de isenglio previsto no capul deste
artigo,

Art. 9% Aos empregados publicos municipais, dos poderes Fxecutivo ¢
Legislativo, serd concedido desconto de 10% (dex por cemo) sobre o valor do bilhete, s¢ja
mediante aquisivio pelo proprio empregada piblico. seja mediante aquisigdo de lotes de bilhete
pelos seus respectivos empregadores,

Paragrafo Unico. No caso.de aquisicio direta do bilhete pelo empregado
publico Municipal, no interior do veiculo ou em pontos de vendas, bastard a comprovagdo da
yualidade de empregudo piiblico ou a apresentagio de carteira de identificagio pessoul, expedida
pelo Poder Concedente, de forma gratuita.

Art 100 Ficam vedados. expressamente. ouiras isengdes ¢ abatimenios
taritirios, sendo 08 previsios nos artigos 7°. 8% ¢ 9% desta Le
Complementar, salvo quando se indicar as fontes de custejo.
} |

Art LA prestagdo dos servigos publicos de transporte coletivo urbano
serd fiscalizada pela Prefeitura Municipal de Mococa, por meio do Departamento de Servigos
Publicos ou outro assim designado pelo Chefe do Poder Executivo para tanto, mediante Decreto.

Capitulo HI - Dos Direitos ¢ Deveres dos Usudrios:

Arto L2 Constituem direitos dos usudrios do servigo publico de transporte
coletivo urbano
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Fly 4
LEI COMPLEMENTAR N° 493, DE 04 DE OUTUBRO DE 2017.

I~ receber o servigo adequado, com seguranga, conforto e higiene,
regularidade de iunerdrios. frequéncia de viagens. horarios e pontos de parada compativeis com a
demanda do servigo;

11 - receber, do Poder Pablico ¢ das concessiondrias, quando existentes.
fbrmagies relativis ao Servigo de Transporte Coletive Urbano Municipal e sua forma de
uxevtcia, pira a detes de miteresses indoviduais ¢ coletivos:

- exercer o direito de petigio perante o Poder Pablico ¢ as empresas
congessondras prestadoras do servigo, quando existentes:

IV - receber as orientagdes necessarias sobre os tipos de servigos
disponiveis:

Art 130 Sio deveres dos uswirios do servige publico de transporte

coletvo urbano;

I - zelar pelo patriménio pablice ou particular colocado 4 sua disposi¢ao
ou utilizado na execugdo dos servigos,

1 - atender aos pedidos de informaghes dos Orglos ¢ompetentes em
yuaisyuer esferas de Governo. para esclarecimentos de questdes relativas ao servigo prestado:
HL - levar ao conhecumento do Poder Publico, para providéncias, as

irregularidades de que tenha conhecimento, referente aos servigos prestados;

IV - contribuir para a permanéneia ¢ manutengdo das boas condigdes dos
bens pablicos por meio dos quais os servigos Thes sio prestados

Capitule IV - Das Obrigagoes dus Concessiondrias:
Art L4 Incumbe ds congessionarias:

| - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei Complementar,
nas normas teenicas aplicaveis e no contrato:

11 = cobrar as tarifas, na forma fixada no contrato de concessio:

[ - manter em dia o inventane ¢ o registro dos bens vinculados &
Congessii

IV < eletuar ¢ manter atualizada sua eserituragio contdbl ¢ de qualquer
natureza, elaborando demonstrativos mensais. semestrais e anuais. de modo a possibilitar a
fiscalizagio pablica;
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LEI COMPLEMENTAR N°. 495, DE 04 DE OUTUBRO DE 2017.

V- apresentar ao Poder Congedente baluncetes
nemestrais e, unualmente, fazer publicar os Balangos ¢ Demonstrativos de
Resultado. ja exigiveis, auditados por empresa de auditoria especializada;

VI - prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder Concedente. no
prazo de 24 (vinte ¢ quatro) horas:

VI - prestar comtas da gestdo do servigo ao Poder
Concedente e aos usudrios. nos termos delinidos Nno Contrito,

VIHT « cumprir ¢ fazer cumprir as normas do servigo ¢ as cliusulas
conbratuais da concessio;

IX - informar a0 Orgdo de gerenciamento as alteragdes de Jocalizagdo da
CIPFes

A permitin aos encarregadus da fiscalizugdo livre acesso, em qualquer
epucy, as nstalugdes integrantes do servigo ¢ aos veiculos. bem como & seus registros contdbeis:

X1 - as concessionarias siio responsiveis pela operacionalizagio ¢ custeio
da comercializagdo de viagens quando feitas no veiculo;

XI1 - aperar somente com pessoal devidamente capacitado ¢ habilitado
pars o transporte coletiva de passageiros, promovendo 4 humanizagdo e cordialidade na relacio
entre profissionais ¢ usudrios, mediante contratagdes regidas pelo direito privado ¢ legishgao
trabalhistas, assumindo wdas as obrigagdes delas decorrentes (trabalhistas, previdencidrias ¢
seeuritdnias), ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros contratados pelo
concessionano ¢ o Poder Pablico

XU - wtilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operagiio,
conforme previsto nas normas regulamentares ou gerais pertinentes, bem como no contrato de
coneessi,

NIV~ promover o aalizagdo ¢ o desenvals imento teehologieo das
Islalagdes, CQUIPRMENTOs ¢ SIStemas, com vists 4 assegurar o melhoria da qualidade do servigo ¢
a presersagio do melo ambiente, responsabilizando-se pelas substituigdes, complementagies ou
aduptagdes necessarias:

AV - adequar a frota &s necessidades do servigo, obedecidas as normas
fixudas pelu Unido. o Estado de Sao Paulo ¢ o Municipio de Mococa,

XV1 - garantr u seguranga ¢ a integridade fisica dos usuirios:
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LELCOMPLEMENTAR N°, 495, DE 04 DE QUTUBRO DE 2017,

XVII - apresentar periodicamente a comprovagio de regularidade das
obrgagdes previdencidrias, tributarias ¢ wabalhistas.

XV dispor de ciculos adaptados ao transporte de pessoas portadoras
du deticiénern lisica, de mado a promover g ucessibilidade ¢ antonomia do usudrio, nos termos da
Lei Federal n® 13.146/2015

XIX - realizar o wansporte coletivo ¢m todos os bairros do perimeto
urbano, nos Distritos de Igarai ¢ S3o Benedito das Areias, inclusive bairros novos e pendentes de
regularizagdo.

XX~ 1odos os veiculos destinados ao transporte coletivo urbano deverio
dispor de ar condicionado, de modo a garanlr malor conlorto aos usuarios.

XXI - todos os veiculos destinados ao transporte coletivo urbano deverio
dispor de rede sem fio fornecedora de sinal WI-F1. de modo a garantir acesso dos usudrios & rede
mundial de computadores.

XX = manter pagina na rede mundial de computadores (site na Internet)
com informagdes sobee a empresa, iunerdrios, valores dé tarifi, hordrios dos ontbus ¢ demais
SETVIGOS PRFHNENIES 40 USUAriv.

XXHI - manter eseritorio fisico na regidio central da cidade de Mococa,
hem como canais de ouvidoria ¢ relacionamento com os cidadios aptos a receber dendncias,
reclamagdes, sugestdes ¢ medidas aptas a corrigir ¢ aperfeicoar o servigo de transporte coletivo,

Paragrafo Unico. As contratagdes, inclusive de mao-de-obra. feitas pela
concessionaria serdo regidas pelas disposicdes de direito privado e pela legislagio trabalhista, nio
se estabelvcendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados pelu concessiondria e o Poder
Coneedente,

Capitulo V - Das Obrigagies do Poder Concedente:

Art 13, Incumbe ao Poder Concedente:

[« fiscalizar permanentemente o servieo concedido ¢ a su mrestagio, -
aplicar as penalidades regulumentares @ contratuais:

HE-ntervir na prestagio dos servigos, nos casos previstos em Lei:

[V - retomar a presiagiio dos servigos, nos casos previstos em Let:

V- fixar tarilas ¢ revé-las, de acorde com as normas
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LEI COMPLEMENTAR N°, 495, DE 04 DE OUTUBRO DE 2017.

Regulamentares e contratuais:
V1 - fixar os itinerarios ¢ frequéncia dos servigos:

VI - extinguir o concessio. na forma 0L NOS Casos previstos ny legislagio
N COntrit,

VI - cumprir ¢ fazer cumprir as disposigoes regulamentares do servigo ¢
as clausulas contratuais:

IX - Tiscalizar e reprimir os sery Os irregulares;

N = garantic a8 concessiondrias antegridade dos bens  publicos
Aecessarion a prestaedo dos servigos;

Xl - zelar pela bou qualidade do servigo. receber ¢ ApUrAr queinus ¢
reclamagaes dos usuarios:

NI - promover as desapropriagdes (teis ou necessdrias a0 bom
funcionamento da concessio,

Paragrato Unico, Cabera ao orgdo gerenciador determinar, miediante
expudigio de ordens de servicos. as caracteristicas operacionais de cada linha de servigo de
transporte coletivo urbano,

Capitulo VI - Do Plancjamento Opcratiunal:_

Arto 16, O planejamento do sistemn de transporte sera adequado as
alternativas teenologicas disponiveis ¢ atenderd ao interesse publico, obedecendo as diretrizes
gerats do planejamento urbano do Municipio de Mocoea, especificamente. quanto ao uso ¢
ocupagio do solo ¢ do sistenin viario.

Al 170 Poder Publico asscgurard facilidades ¢ privridades  de
cireulagdo ao transporte piablico coletivo de passageiros. que terd prioridade em relacdo is demats
modalidades de transporte no sistema vidrio local.

Capitulo VII - Da Politica Tarifdria e da Remuneragdo das
Concessiondrins:

ArCIS. A remuneracdo das concessiondrias pelo servigo prestado serd
mediante pagamento enitario de tarify unien cobradu pela wilizacdo dos seus servigos em cada
uma das linhas, disponiveis pelos uswirios, cujas quantias serdo devidamente lixadas pelo Poder
Executivo, sendo revistas smualmente. ou em assim ndo acontecendo. na conformidade da
legislacio vigente
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LEL COMPLEMENTAR N°. 495, DE 04 DE OUTUBRO DE 2017,

Pardgrafo 1°. A politica tarifaria buscard harmonizar a exigéncia da
manutengdo do servigo adequado ¢ a justa remuneragdo das concessiondrias.

Pardgrafo 2°. As concessdes deverdio prever mecanismos de revisio de
taritas 4 fim de manter o equilibrio ceonomico-financeiro contratual,

Paragrafo 3°. No wmendimento as peculiaridades de cada  servigo
concedido, poderda o Poder Concedente estabelecer, em favor das coneessionarias, outrys fontes de
receitas alternativas, complementares ¢ acessorias as cobrangas de tarifas,

g

Capitulo VIII - Dos Veiculos:

Art 19 Serdo aprovados para os servigos de transporte publico coletivo
de passageiros veiculos apropriados as caracteristicas das vias pablicas do Municipio ¢ gue
satistagum s espeeificagdes. normas e padrdes técnicos estahelecidos pela legislagfio nacional de
ansite ¢ pelo confrato de concessio de servigos, bem como serd submetida & aprovigao e
adequagdo dos veiculos para ranspoerte de portadores de deficiéncias.

Paragrafo Unico, A qualquer tempo, a critério do Poder Concedente,
poderio ser requisitados os veiculos dus concessionarias para vistorias téenicas,

Art 200 A frota vineulada 4 prestagio dos servigos durante a execugdo do
contruto de concessio devera ter idade maxima de 8 (it ) anos,

Arl. 210 As  concessiondrias  deverdo dispor de  reserva  téenicy
correspondente a 20% (vinle por cento} da frota principal. inclusive com veiculos com
caracteristicus de acessibilidade para deficientes,

. Capitulo IX - Da Intersengio:

Art. 2200 Poder Coneedente poderd intervir na concessao. com o fim de
assegurar @ adequagdo na preswgio do servigo. bem como o fiel cumprimento das normas
cantratums, reguliomentares ¢ lepais pertinentes,

Paragrato Unico. A intervenglio  far-se-a por Decreto do Poder
Concedente, que contera a designaglo do interventor. o prazo da intervenglio ¢ os objetivas ¢
limites da medida.

At 23 Declarada a intervengdo. o Poder Concedente deverd. no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrative para comprovar as causas determinantes da
medida ¢ apurar responsabilidades, assegurada o direito de ampla defesa,
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Paragrafo 1° Se ficar comprovado que @ intervengdo ndo observou os
pressuposios legals ¢ regulamentares serd declarada sua nulidade, devendy o SECVILO  ser
imediatamente devolvido a concessionaria. sem prejuize de seu direito 4 indenizagio,

Pardgrato 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste
artigo deverd ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias. podendo ser renovado por igual
perivdo, sob pena de considerar-se invalida a intervengao.

Art. 24 Cessada a intervenglio. se ndo for extinta a concessdn. o
administraglo do servigo serd devolvida a concessiondria, precedida de prestago de contas pelo
interventor, que responderd pelos atos praticados durante a sua gestdo,

Capitule X - Da Extingdo da Concessio:

Art. 25, Extingue-se a concessao por:

i advento do termo contratual;

1L - encaripagio:

1] - caducidade;
IV = rescisio:

V- anulagdo:
V1 - faléncia ou extingdo da empresa concessiondria,

Paragrafo [ Extinta o coneessfo. retornam ao Poder Concedente todos
o bens reversivels, direitos e privilégios transferidos ao concessiondrio conforme previsto no
edital ¢ estabelecido no contrato.

Pardgrafo 2° Extinta a concessdp, haverd a imediata assungiio do servigo
pelo Poder Concedente, procedendu-se aos levantamentos, avaliagdes ¢ liquidagdes necessarios.

Paragralo 37 A assungio do servige wutoriza o ccupacio das instalagoes ¢
autihizagdo, pelo Poder Concedente. de todos os bens reversiveis

Puragrato 47 Nos casos previstos nos incisos 1 e 11 deste artigo, o Poder
Concedente. antecipando-s¢ @ extnglo da concessdo. procederd aos levantamentos e avaliaghes
necessarios a determinagio dos montantes da indenizaglio que serd devida a concessiondria, na
forma dos art, 26 ¢ 27 desta Lei Complementar,

Art 260 A reversio no advento do termo contratual far-se 4 com a
indenizagdo das pareclas dos investmentos vinculados a bens reversiveis, ainda niio amortizados

e
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ou depreciados. que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade ¢ atualidade
do servico concedido,

Art. 27 Considera-se encampaglo o retomada do servigo pelo Poder
Coneedente durante o prazo da concessio, por motivo de interesse pablico. medinte lei

dutenzatva especitica ¢ apos previo pagamento da indenizagdo. na forma do artigo anterior,

Art. 28, A dnexecugdo total ou parcial do contrato acarretard. a critério do
Poder Concedente, a declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangoes
coniratuais,

Pardgrafo 1°. A caducidade da concessio poderd ser declarada pelo Poder
Concedente quando:

I+ 0 servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as normas, critérios., indicadores e pardmetros definidores da qualidade do servigo:

I - a concessionaria descumprir cliusulas contratuais ou disposigies
legais ou regulamentares concernenies A concessio:

HE < o coneessiondria. paralisar o servigo ou concorres para tamo,
rossabvidas as hipoteses degorrentes de caso (ortuito ou forga maior,

IV - & concessiondria perder as condigdes econdmicas, 1éenicas ou
operacionals para manter 1 adequada prestaglio do sery o concedido:

V- i concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes,
nos devidos prazos:

VI - a concessiondria nlio atender a intimagdo do Poder Concedente 1o
sentido de regularizar a prestagdo do servigo; ¢

VIl - a concessionaria for condenada em sentenga transitada em julgado
por sonegagio de tributos, inclusive contribuigdes sociais.

Pardgralo 2°0 A declaraglo du caducidade da concessio deverd ser
precedida du venleagdo do madnupléneia da coneessiondriy em progesso  administrativo.
assegurado o direito de ampls defesa

Pardgrafo 3%, Nio sera instaurado processo administrative  de
madimpléncia anmes de comunicados a concessiondria, detthadamente. os descumprimentos
contratuals referidos no paragrafo 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as talhas ¢
ransiressoes apontadus ¢ para o enguadramento. nes termos coniratuals.
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Paragrafo 4°. Instaurado o processo udministrativo ¢ comprovads u
inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do Poder Concedente, independentemente
de indenizagao prévia, caleulada no decurso do processo,

Pardgralo 87 A indenizigio de que trata o paragrato anterior, serd devida
na forma do art, 26 desty Lei Complementar ¢ do comtrato, descontado o valor das mulis
contratuais e dos danos causados pela concessionaria,

Paragrafo 6%, Declarada g caducidade. ndo resultarg para o Poder
Concedente gualquer wspecie de responsabilidade em relaglio aos encargos, dnus, obrigagdes ou
1 COMPIOIISSON CONT LEreeirgs ou coum empregados da concessioniris

Art. 29, O contrato de concessao poderd ser rescindido por iniciativi da
coneessiondrie. no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente.
mediante agdo judicial especialmente intentada para esse fim.

Pardgrafo Unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo. 0s servigos
prestados pela concessionaria nao poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial
lransinada em julgado,

Art. 300 Os servigos de lansporte coletivo urbano wrao seus vitlores
resiustados mediante Decreto do Pader Execupva, ~ ¥

Art 31 As isengoes-¢ descontos mencionados nos artigos 7°, 8% ¢ 9°
desta Lei Complementuar somente terdo validade a partir do termo inicial dos contratos de
coneessio decorrentes do processo licitatorio autorizado por esta Lei Complementar

Pardgralo Unico, Permunecem vigentes as leis atuais que tratam de
BeRyoes em benelico dos usudrios do ststema publico culetive de trunsparte urbano alé o rermo
inicial dos conaos de cuncessiao decorrentes da processo Licitatorio awtorizado por esta Lei
Complementar, momento em Hue as mestias leis serdo revogadas

A 32. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagio,
revogando-se as disposicdes em contrario,

Camara Municipal de Macoca, 04 de outubro de 2017,

S

e e

EL!S.&NGELA MAZINI MA;ZHLRO BREGANOLI
Presidente
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administragdo municipal Fls.n® 247

Proc. 250312018

PARECER

N° 2959/2018

" PE - Poder Executivo. Projeto de
Lei. Iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Autorizagéo para Poder
Executivo Municipal outorgar a
concessao de transporte coletivo de
passageiros. Analise da validade.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha para analise da
constitucionalidade, o Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, para outorga da concessdo de transporte coletivo de
passageiros.

RESPOSTA:

O transporte coletivo urbano e rural, nos limites territoriais do
Municipio, é de sua competéncia, como servigo publico de interesse local.
Tanto pode ser executado diretamente pela Prefeitura, como por entidade
da administracdo desceniralizada ou, ainda, por empresas particulares,
mediante concessao, permissdo ou autorizagéo, conforme entender o
Municipio (cf. STF, Al-AgR 1200900 RJ, Min. Djaci Falcéo, 16/09/87, 2° T,
DJ 30/10/87).

A prestagdo do servigo pelo Municipio n&o necessita de
autorizacdo da lei, A outorga a terceiros, porém, submete-se nao sO ao

consentimento legal como a procedimento licitatorio.

A autorizagdo da lei é necessdria para que O servico seja
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entregue a terceiros, mas ndo é cabivel para que o Municipio realize o
procedimento licitatério, necessario, como regra imposta pela Lei n°
8.666/93.

Dispée o art. 175 da Constituigdo Federal que:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre
através de licitagao, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e
permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigbes de
caducidade, fiscalizagé@o e rescis&o da concess&o ou permissio;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagéo de manter servigo adequado.

Anota Hely Lopes Meirelles:

Servigos autorizados sdo aqueles que o Poder Publico,
por ato unilateral, precario e discricionario, consente na sua
execugao por particular para atender a interesses coletivos
instaveis ou emergéncia transitéria. Fora desses casos, para néo
fraudar o principio constitucional da licitag@o, a delegagao deve ser
feita mediante permiss@o ou concessao. (In "Direito Administrativo

Brasileiro”, Sao Paulo: Malheiros Editores, 1999, p. 358).

Quanto a exigéncia da prévia autorizacdo legislativa, ademais, o
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caso atrai incidéncia do art. 2° da Lei n® 9.074/95, in verbis:

Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios executarem obras e servigos publicos por meio
de concessdo e permissdo de servigo publico, sem lei que lhes
autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos
de saneamento béasico e limpeza urbana e nos ja referidos na
Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis
Orgénicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995.

Esta claro, entdo, que a concessdo elou permissao de servicos
publicos depende sempre de lei que autorize e disponha sobre os termos
do servigo.

Quanto a necessidade de prévio procedimento licitatério, ndo ha
duvida de que a licitagéo € exigivel para a concessdo ou permissdo a
particulares de servigo de transporte coletivo que tem indubitavelmente
natureza juridica de servigo pubico sujeito, pois, as disposi¢des do art. 175
da Constituicéo Federal.

Nesse sentido, entende o Supremo Tribunal Federal que:

SERVICO PUBLICO CONCEDIDO. TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. ACAO DECLARATORIA.
PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO DE EMPRESA
TRANSPORTADORA DE OPERAR PROLONGAMENTO DE
TRECHO CONCEDIDO. AUSENCIA DE LICITACAO. Afastada a
alegagé@o do recorrido de auséncia de prequestionamento dos
preceitos constitucionais invocados no recurso. Os principios
constitucionais que regem a administragdo publica exigem que a
concessdo de servigos publicos seja precedida de licitagdo publica.
Contraria os arts. 37 e 175 da Constituigdo federal decisao judicial
que, fundada em conceito genérico de interesse publico, sequer
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fundamentada em fatos e a pretexto de suprir omisséo do 6rgao
administrativo competente, reconhece ao particular o direito de
exploragéo de servigo publico sem a observancia do procedimento
de licitagdo. Precedentes. Recurso extraordinario conhecido e a
que se d& provimento. (RE 264.621, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJ 8.4.2005).

Em suma, responde-se objetivamente a presente consulta no
sentido da viabilidade juridica do Projeto de Lei.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de outubro de 2018.
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PARECER
N° 2405/2018

- AM - Agao Municipal. Transporte
coletivo e individual de passageiros.
Concesséao e permissao.
Procedimento licitatorio.
Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a possibilidade de concessdo ou permisséo
temporaria de servigos de transporte coletivo de passageiros e de taxis por
meio de decreto do Poder Executivo. Indaga-se, em especial, se ¢
indispensavel a realizag@o de prévio procedimento licitatério.

RESPOSTA:

Inicialmente, cabe ressaltar que compete aos municipios regular
0s servigos publicos de transporte de passageiros prestados em &mbito
municipal.

Mais do que isso, compete aos municipios, tendo em vista tratar-
se de matéria de interesse local, na forma do artigo 30, incisos | e V, da
Constituigdo Federal, editar lei sobre o servigo pulblico de transporte
municipal de passageircs, seja com relagdo ao fransporte coletivo de
passageiros ou com relagéo ao transporte individual de passageiros por
meio de taxi.

A matéria, portanto, deve ser tratada, de forma genérica e
abstrata, em lei formal e ndo apenas em Decreto do Poder Executivo.

Assim, devem ser editadas leis municipais que regulem o©
transporte coletivo e individual de passageiros no municipio, destacando-
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se que a matéria é de iniciativa comum dos diferentes Poderes, de modo
que a lei pode ser tanto de iniciativa do Prefeito Municipal quanto de
iniciativa de membros e comissdes do Poder Legislativo.

Compete ao Chefe do Poder Executivo regulamentar a lei, por
meio decreto, dispondo, por exemplo, sobre linhas de énibus, pontos de
taxi, distdncia entre os pontos e outras questbes de ordem eminentemente
administrativa.

Nosso ordenamento juridico constitucional, alias, em regra, veda
a edicdo de decreto autonomo pelo Poder Executivo, isto é, de decreto
que trate de matéria nao regulada em lei, de modo que, em nenhuma
hipétese, o transporte coletivo ou individual de passageiros, podera ser
regulado exclusivamente em decreto do Prefeito, se nao existir lei formal
que regulamente o tema.

Além disso. na forma do artigo 175 da Constitui¢ao Federal, 0s
servicos publicos - inclusive o de transporte de passageiros - sempre
dependem de previsdo legal e devem ser prestados diretamente pelo
Poder Publico, mediante concessac ou permissdo, precedida de
procedimento licitatorio.

Dispde o artigo 175 da Constituigao Federal que:

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessé@o ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestagao de servicos publicos.

Paragrafo nico. A lei disporé sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servigos publicos, 0 carater especial de seu
contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigoes de
caducidade, fiscalizagio e rescisdo da concessao ou permissao;

| - os direitos dos usuarios;
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Il - politica tarifaria;
IV - a obrigagéo de manter servigo adequado”.

Quanto a exigéncia da prévia autorizagao legislativa, ademais, o
caso atrai incidéncia do art. 2° da Lei n® 9.074/95, in verbis:

"Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios executarem obras e servigos publicos por
meio de concessdo e permisséo de servigo publico, sem lei que
lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos
casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos
na Constituigdo Federal, nas Constituigbes Estaduais e nas Leis
Orgénicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995."

Especificamente com relagdo ao transporte individual de
passageiros, a lei que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana {Lei n° 12.587/2012), com as alteragdes promovidas
pela Lei n° 12,865/2013, dispde que:

"Art. 12. Os servigos de utilidade publica de transporte
individual de passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e
fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos requisitos
minimos de seguranga, de conforto, de higiene, de qualidade dos
servicos e de fixagdo prévia dos valores maximos das tarifas a
serem cobradas."

Esta claro, entdo, que a concessdo e/ou permissdo de servigos
publicos depende sempre de lei que autorize e disponha sobre os termos

do servigo.

Quanto & necessidade de prévio procedimento licitatério, néo ha
duvida de que a licitagdo é exigivel para a concess@o ou permissao a
particulares de servico de transporte coletivo que tem indubitavelmente
natureza juridica de servigo pubico sujeito, pois, as disposigoes do artigo
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175 da Constituigao Federal.
Nesse sentido, ja entendeu o Supremo Tribunal Federal que:

"SERVICO PUBLICO CONCEDIDO. TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. ACAO DECLARATORIA.
PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO DE EMPRESA
TRANSPORTADORA DE OPERAR PROLONGAMENTO DE
TRECHO CONCEDIDO. AUSENCIA DE LICITACAO. Afastada a
alegagdo do recorrido de auséncia de prequestionamento dos
preceitos constitucionais invocados no recurso. Os principios
constitucionais gue regem a administragdo publica exigem que a
concessédo de servigos publicos seja precedida de licitagao publica.
Contraria os arts. 37 e 175 da Constituicdo federal decis&o judicial
que, fundada em conceito genérico de interesse publico, sequer
fundamentada em fatos e a pretexto de suprir omissdo do o6rgao
administrativo competente, reconhece ao particular o direito de
exploragéo de servigo publico sem a observancia do procedimento
de licitagao. Precedentes. Recurso extraordinario conhecido e a
que se da provimento" (RE 264,621, Rel. Min. Joaguim Barbosa,
Segunda Turma, DJ 8.4.2005),

Ja a necessidade de licitacdo para a outorga de permissdo ou
autorizagéo para prestacao servigo de taxi é ainda controversa.

Ja entendeu o Pleno do Tribunal de Justiga do Estado do Espirito
Santo que a licitagéo é indispensavel:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A OUTORGA DE PERMISSAO
PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE TAXI - SERVICO DE
UTILIDADE PUBLICA - AUSENCIA DE PREVISAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO ANTECEDENTE - VIOLACAO
AO ARTIGO 210, DA CONSTITUICAC ESTADUAL - ViCIO
MATERIAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
MODULAGAO DE EFEITOS - NECESSIDADE - SERVICO DE
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UTILIDADE PUBLICA.

1. A ordem constitucional vigente exige, tanto para o
permissionario quanto para o concessionario de servigos publicos,
que as outorgas sejam precedidas do competente procedimento
licitatorio, nos moldes do artige 210, da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo.

2 . A Lei Municipal n® 8444&frasl;2008, de Pedro Canario,
a margem do regime constitucional acerca do tema, prevé a
possibilidade da prestagdo do servigo de taxi mediante
reguerimento direto ao chefe do executivo municipal, sem

nenhuma previsdo quanto a necessidade de licitagao
anterior para tanto.

3. Os dispositivos impugnados estdo maculados por vicio
de inconstitucionalidade material, por clara violagao a
obrigatoriedade de licitar fixada pela Constituigdo Estadual em
sintonia com a Constituicdo da Republica, razéo pela qual devem
ser extirpados da ordem juridica.

4, A hipétese exige a modulagéo de efeitos do julgamento
para o futuro, tendo em vista que a declaragdo de
inconstitucionalidade dos artigos 5°, 7° e 9° da Lei Municipal n°
844&frasl;2008, levara a extingdo de todas as permissbes
concedidas com arrimo no aludido diploma legal, deixando a
populagéo canariense carente de servigos de taxi.

Representacdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos artiges 5°, 7° e 9° da Lei n°
844&frasl;2008 do Municipio de Pedro Canario, com eficacia erga
omnes e com efeitos pro futuro. ADI 00359069620168080000,
Publ: 09/05/2017, Rel: FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY."

Também o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina ja
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entendeu pela necessidade de prévio procedimento licitatorio:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL.
PREFACIAL RECHACADA. LEI N. 085/2001 DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS. SERVICO DE TAXI. MANUTENGAO E
PRORROGACAO DAS AUTORIZAGOES E/OU PERMISSOES
ATUAIS. VIOLACAO A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE
PREVIA LICITACAO PUBLICA. AFRONTA AO ARTIGO 137 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL.INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. AGAO PROCEDENTE."

O entendimento deste Instituto e da maior parte dos Tribunais de
Justica dos Estados &, com efeito, no sentido da necessidade de prévio
procedimento licitatério para outorga de permissao de servigo de taxi.

Ocorre que o julgado acima colacionado do Estado de Santa
Catarina foi revisto pelo Supremo Tribunal Federal no do Recurso
Extraordinario n°® 1.0002.310 ( Pub: 30.11.16) de Relatoria do Min. Gilmar
Mendes.

No julgamento do referido recurso, entendeu-se que o servigo de
transporte individual de passageiros é servigo de utilidade publica, que nao
se enquadra no conceito de servigo publico, insculpido no artigo 175 da
Constituicdo Federal, de modo que a autorizagdo para realizagdo do
servigo por particular independeria de procedimento licitatorio, nos
seguintes termos:

"O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
entendeu que a previsao normativa viola o art. 175 da Constituigao
Federal, bem como o art. 137, caput, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, além dos principios da moralidade e da igualdade,
uma vez que os servigos de taxi, por serem servigos publicos,
deveriam ser delegados a terceiros obrigatoriamente por meio de
licitagao publica. Ao final, determinou que as autorizagbes fossem
mantidas pelo prazo maximo de 6 meses, interregno estimado para
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a conclusdo de licitagdo publica que vise a delegagéo do pretenso
servigo publico de taxi.

"O cerme da controvérsia, portanto, relaciona-se a
definicdo da natureza juridica da atividade exercida no transporte
individual de passageiros. Na doutrina de José dos Santos
Carvalho Filho, tal atividade carater privado, sendo suscetivel de
autorizagdo pelo poder publico (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo.30 edigdo. Séo Paulo:
Atlas, 2016, pp. 476 e 477). (...) prevé a Lei Federal 12587/2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana) ao dispér em seu artigo
12-A, redacdo dada pela Lei 12.865/2013, que a exploragdo da
atividade de transporte individual de passageiros configura "servigo
de utilidade publica".

"A desnecessidade de submiss@o a procedimento
licitatéric para autorizagdo da exploragdo da alividade de
transporte individual de passageiros ja foi reconhecida por esta
Corte (...) Dessa forma, ndo ha falar em violagdo ao disposto no
art. 175 da Constituicdo Federal, reproduzido no art. 137 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que trata da concesséo
de servigo publico, uma vez que a exploragéo de transporte
individual de passageiros nao se encaixa na modalidade de servigo
publico, a exigir contratagao exclusiva por meio de licitagéo. Trata-
se tdo somente de "servigo de utilidade publica", cuja autorizagao
para exploragéo foi delegada ao poder publico local. Cabe,
portanto, ao administrador municipal estabelecer 0s requisitos
autorizadores da exploragdo da atividade econdmica privada de
interesse publico, bem como o modo de escolha dos autorizatarios
do servigo. Ante o exposto, firme na jurisprudéncia desta Corte,
dou provimento aos recursos extraordinarios para reformar a
decis@o proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (art. 21, § 2°, RISTF). (RE 1002310, Publ: 30.11.16, g.n.)"

A referida decisdo da Corte Suprema ainda ¢ isolada e néo foi
tomada em recurso representativo de controvérsia ndo configurando,
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desta forma, um precedente. A decisdo, contudo, merece destaque e ¢
pertinente aguardar novas decisdes do Supremo Tribunal Federal que,
inequivocamente, demonstrem a posigdo da Corte sobre a controvérsia.

Por todo exposto, concluimos que é inviavel a concessdo ou
permissao de servigos de transporte de passageiros por meio de Decreto
do Executivo. Os referidos servigos devem ser regulados em lei.

Aleém disso, a concessdo ou permisséo a particulares de servicos
publicos de passageiro deve ser precedida de procedimento licitatério,
inclusive no caso de servico de transporte individual de passageiros por
meio de taxi, embora, nesse caso, caiba destacar que a necessidade de
prévio procedimento licitatério ainda é objeto de controvérsia.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2018.
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DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n® 2137671-07.2018.8.26.0000
Relator(a): Elcio Trujillo

Orgao Julgador: Orgiio Especial

Vistos.

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade
promovida pelo Sindicato das Empresas de
Transporte Coletivo Urbano de Ribeirdo Preto
S. TRANSPASS-URB, com o fim de que seja
declarada a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n° 495, de 4 de outubro de 2017,
do Municipio de Mococa fis. 50/60), que dispde
sobre a concessdo do servico publico de
transporte coletivo urbano de passageiros.

Segundo o requerente, ao regular a materia, a lei
violou os principios da isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade.

Requer, em carater liminar, a suspensdo da lei
acima mencionada até o julgamento definitivo da
presente agao.

Pois bem.

A medida liminar em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade somente pode ser deferida
quando presentes, de modo inequivoco, o fumus
boni iuris, resultante de indicio de que o direito
pleiteado de fato existe, e o periculum in mora,
compreendido como o receio de que a demora da
decisdo judicial acarrete dano grave ou de dificil

sle dacumento @ copia do onidinal. assinado digitalmente por ELCIO TRUMLLO, liberado nos aulos em 06:07/2018 as 1302
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repara¢ao ao bem tutelado.
Hipotese verificada nos autos.

Ao enfrentar o tema, ja decidiu o Orgao Especial
do Tribunal de Justica/SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 6.125, de 05 de junho de 2017, do
Municipio de Jacarei, que "“dispée sobre a
orientacdo e auxilio aos usuarios dos 6nibus
que integram o sistema de transporte colsetivo
urbano no Municipio de Jacarei, e da outras
providéncias"” - Lei eivada do vicio de iniciativa
legislativa e que invade a reserva legal de
atribuicdes do Poder Executivo Servigos
publicos, em especial os delegados mediante
concessao ou permissdo, que estdo sujeitos a
regulamentacao e fiscalizacdo do Poder Publico
Lei impugnada, ademais, que trata da
organizacéo e administragédo de servigo pablico
de transporte coletivo, cuja iniciativa é de
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Violacdo ao principic da separacéo
dos poderes (artigos 5°, caput e § 2°, 47, incisos
I, XI, XIV, e XVIIl; & 119, todos da Constituicédo
Estadual, de obediéncia obrigatéria pelos
Municipios, por forca do artigo 144 da mesma
Carta) Pretensao procedente.

Acdo julgada procedente. (Agac Direta de
Inconstitucionalidade n® 2140647-21.2017.8.26.0000, Rel. Des.
Joao Carlos Saletti, julgada em 6 de junho de 2018, julgaram
procedente a agdo. votagdo undnime)

I. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
municipal de origem parlamentar que alterou
regramento legal dos servicos publicos
complementares de transporte coletivo no
Munigipio de Sumaré, prestados por meio de
permisséo.

1. Configurado vicio formal de
constitucionalidade atinente a iniciativa do
processo legislativo. Modificacédo do regime de
permissdo do servigo publico. Violagao aos
artigos 5° caput, e 47, XVII, ambos da
Constituicdo Estadual. Precedente do Orgio
Especial. Liminar convalidada e pedido julgado
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procedente. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n°
2136636-46.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, juigada

em 16 de maio de 2018, julgaram procedente a agéo, votagao
unanime)

Assim. diante a natureza da matéria tratada no
texto normativo impugnado e as implicagoes
decorrentes de sua implantacao, defiro o pedido
de suspensdo da eficacia da Lei
Complementar n° 495, de 4 de outubro de
2017, do Municipio de Mococa, até o
julgamento definitivo da presente agao.

Comunigue-se, com urgéncia,

Requisitem-se informagdes junto ao Sr. Prefeito
de Mococa e ao Sr. Presidente da Camara
Municipal de Mococa, no prazo de 30 (tinta) dias.
Cite-se o Procurador-Geral do Estado para,
querendo, nos termos do art. 90, §2° da
Constituicdo Estadual, promover a defesa da
norma impugnada.

Apos, manifeste-se a Procuradoria Geral de
Justica.

Int.

S3ao Paulo, 6 de julho de 2018.

ELCIO TRUJILLO
Relator

a do original. assinado digitalmente por ELCIO TRUJILLO, liberado nos autos em 06/07/2018 as 13:02
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Rosa C. Negrini da Costa
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PARECER

Processo n° 2137671-07.2018.8.26.0000

Agiio Direta de Inconstitucionalidade

Requerente: Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Ribeirdo
Preto — S. Tranpass-URB.

Requerido: Prefeito Municipal e Presidente da Cémara Municipal de Mococa
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Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR
N° 495, DE 4 DE OUTUBRO DE 2017, DO MunICIPIO DE
MOCOCA, QUE “AUTORIZA A CONCESSAO DO SERVICO pUBLICO
QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". PRELIMINAR.
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LEGITIMIDADE ATIVA, PERTINENCIA TEMATICA RECONHECIDA.

o

INCIDENCIA DO ART. 90, V, DA CARTA BANDEIRANTE.

mento.do, informe o processo 2137671

INOBSERVANCIA DA INDICACAO DO PRECEITO CONSTITUCIONAL

NS JUNIOR,

VIOLADO EM RELAGAO A POLITICA TARIFARIA. ALEGAGCAO DE
VIOLAGAO A LEI DE MOBILIDADE URBANA E A LEl ORGANICA
MUNICIPAL. CONTENCIOSO DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. PARAMETRICIDADE. EXTINGAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO, NESTE PONTO. MERITO. PROCESSO LEGISLATIVO.
EMENDAS PARLAMENTARES. PREVISAO DOS VEICULOS SEREM
EQUIPADOS COM WI-FI E AR-CONDICIONADO. ALTERAGOES
REALIZADAS DENTRO LIMITES DO PODER DE EMENDAS DO
LEGISLATIVO. RELAGAO DE PERTINENCIA. POSSIBILIDADE DE
INTERFERENCIA NO EQUILBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO Do

AJUSTE. INTERPRETAGCAO CONFORME, PARA QUE OS5

hﬂps:llesa}.tjsp.;us.brlpastedigitai!sg!abrircoﬁferenc:lai)ocu

assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTI

EQUIPAMENTOS SEJAM EXIGIDOS APENAS NOS NOVOS
CONTRATOS FIRMADOS PELA MUNICIPALIDADE. SERVIGO
pUBLICO. POSSIBILIDADE DO MUNICIPID, POR INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO, ESTABELECER BENEFICIOS

TARIEARIOS, RESSALVADOQ Q DESCONTO pE 10% SOBRE A TARIFA

)

Esle documento € cépia do original,
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DO SERVICO EM PROL DOS SERVIDORES PUBLICOS. OBRIGAGAO
DE MANUTENGCAO, PELA PRESTADORA DO SERVICO, DE
ESCRITORIO NO CENTRO DA CIDADE. RESTRI(}AO INDEVIDA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DE ISONOMIA, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS.

1. A preliminar de ilegitimidade ativa do Sindicato dos
Servidores das Empresas de Transporte Coletive Urbano
de RibeirGo Preto ndo merece acolhimento porque o
norma local repercute no interesse de empresas
representados  pelo  sindicato, Pertinéncia  temdtica
presente para afirmacdo da legitimidade da entidade
sindical. Artigo 90, inciso V, da Constituicdo Estadual e Lei
Federal n® 9868/99, que ndo exigem a juntada da
relagGo dos associados e auterizagdo da assembleia para
a propositura da agdo direta.

2. Néo merece ser conhecidu o impugnacdio da politica
tarifaria prevista em lei municipal, sob o argumento de
inobservancia dos ditames gerais estabelecidos na Lei de
Mobilidade Urbana e Lei Orgénica Municipal. O
contencioso abstrato, concentrado, direto e obijetivo de lei
ou ato normative municipal tem como exclusivo parémetro
a Constituigio Estadual, oinda quando absorve ou
reproduza norma constitucional federal, refutande o
contraste de lei local com o direito infraconstitucional (art.
125, § 2°, da CF/88). Ofensa reflexa ou indireta ao texto
constitucional n&o viabiliza o instauragiio da jurisdicao
constitucional.

3. Emendas parlamentares (veiculos serem equipados com
rede wi-fi e ar-condicionado) a projeto de lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo sobre concesséio do servigo
pubklico de transporte coletive urbano que tem pertinéncia

tematica e ndo gera aumento de despesa publica.

5 JUNIOR, protocolada em 24/09/2018 3

“por WALLACE PAIVA MARTIN
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4. Possibilidade, todavia, de geragdo de obrigagdo aos
prestadores de servigo publico, capaz de afetar o
equilibrio econdmico-financeiro dos respectivos atos ou
coniratos de delegagéo  (art. 117, CE/89) e
potencialmente provocar aumento tariféric a despeito da
competéncia do Poder Executivo (arts. 120 e 159,
pardgrafo  Unico, CE/89). Intepretagio conforme &
constituicio. Obrigagdes que devem ser exigidas apenas
nos novos contratos gue vierem a ser firmados pela
municipalidade.

5. Possibilidade da legislagio local, por inciativa do
chefe do Poder Executivo, estabelecer beneficics
tarifarios em favor da populagto, ressalvando-se,
todavia, dedugdo de 10% da tarifa para os servidores
publicos.

6. Obrigagio de @ concessiondria do servige publico
manter escritério no centro da cidade.

7. Restricio indevida da competitividade e vielagfo aos
principios de igualdade, razoahilidade e
proporcionalidade.

8. Procedéncia parclal dos pedidos.

Colendo Orgio Especial,

Digno Desembargador Relator:

o

1. RELATORIO. =

£

Tratam estes autos de agdo direta de inconstitucionalidade, ® g

B

promovida pelo Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de 53
S @

Ribeirdio Preto, tendo como alvo a Lei Complementar n® 495, de 04 de 8%
s

outubro de 2017, do Municipio de Mococa, que “autoriza a concessdic do §§
T

servico publico que especifica e da outras providéncias”. Alega, em suma, %g
3 E8

g8

og

w2

W o,
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que a norma municipal ndo observou os ditames gerais estabelecidos na
Lei de Mobilidade Urbana em relagdo & politica tariféria, em rozéo da
falta de detalhamento « respeito do tema, violando os artigos 6°, Vil e 9°,
da mencionada lei federal. Como consequéncia haveria afronta ao
principio da legalidade, previsto no artigo 111, da Carta Bandeirante,
bem como no artigo 37 da Constituigéio Federal. Acrescenta, ainda, que o
projeto de lei encaminhado pelo Executivo sofreu trés emendas
parlamentares, que geram aumento de despesa e de tarifa. Finalmente,
também impugna a concessdio de beneficios tarifarias, sem indicacdio da
fonte de custeio. Requerer, assim, o “declaracéio da inconstitucionalidade
total ou parcial da Lei Complementar n° 495/17" (fls. 01 /24).

Houve o deferimento da liminar (fls. 253/255).

A Camara Municipal de Mococa sustentou o constitucionalidade da
norma, ressaltande que as emendas apresentadas n&o resultaram em
despesa & administracdo municipal, bem como visaram a defesa dos
interesses da populagdo (fls. 271 /273).

A Prefeitura Municipal, por sua vez, sustentou, em preliminar, o
ilegitimidade do sindicato, ante a auséncia de autorizagdo da assembleia
e da relagdio nominal dos associados. No mérito, bateu-se pelo
compatibilidade da legislagéo com a Llei de Mobilidade Urbana, bem
como pela pessibilidade de serem apresentadas emendas parlamentares
em projeto de lei do Executivo. Ademais, diz ser plenamente possivel a
previso de beneficios tarifdrios, que seréo considerados na préxima
licitagGio para a concesséio do servico publico, tendo em vista o término do
contrato vigente (fls. 276 /295).

Citado regularmente, o Senhor Procurador-Geral do Estado declinou
de realizar o defesa do ato normative impugnado, afirmande tratar de

matéria de interesse exclusivamente local (fls. 332/333).
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E o breve relato.

2. PRELIMINARES.

2.1. Legitimidade ativa.

A invocada ilegitimidade ativa do Sindicato das Empresas de
Transporte Coletivo Urbano de Ribeiréo Preto n&o merece acolhimento.

Ressalte-se, inicialmente, ser inegdvel haver pertinéncia temdtica,

17 . sob o nimero WPRO 18009362107
-07.2018.8.26.0000 e codigo SC369FE.

que, conforme pontua a doutrina é:
“.a demonstragéio do interesse de agir, diante da
necessidade da demonstragéio de uma relagdo légica
entre a questdo versada na lei ou ato normativo
impugnado e os inferesses defendidos por esses
legitimados™. (Controle de Constitucionalidade -
Teoria e Pratica — Dirley da Cunha Jinior, 9° ed,,

Salvador: Jus Podivm, 2017, pag. 216).

protecolado em 24/08/201€ as 18:

No caso, @ lei impugnada regulamentou a concessdio do servigo de
transporte publico no municipio de Mococa, inclusive a politica tarifaria, a
concessiio de beneficios e itens de conforto que devergo equipar os
veiculos utilizados para o transporte de passageiros.

Por sua vez, o sindicato represenfa os interesses das empresas de
transporte coletivo da regido de Ribeirdo Preto, constituincdo-se em
entidade civil, sem fins lucrativos, conforme dispde o art. 1° de seu Estatuto
Social (fl. 26).

Feitas essas consideracdes, conclui-se que os associados do autor

<aj t]sp.jus.br!pastadigiteilsglabanonferenciaDocumento.do, informe o processo 2137671

possuem evidente interesse na presente agdio direta.

assinado digitaimente por WALLAGE PAIVA MARTINS JUNIOR,

ite hitps:/fe

Para conferir o original, acesse 0 si

Logo, restou demonstrada a relacdio entre a quest&o debatida € os

i

interesses defendidos pelo autor, ou seja, a pertinéncia tematica
indispensével para legitimé-lo & agdo direta.
Por outro lado, o sindicato estd legitimado a propor agéo direta de

inconstitucionalidade de lei municipal contestada em face da Constituigtio

5

Este documento & copia do original
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do Estado, desde que observada a pertinéncia temdtica, como no caso,
independentemente de autorizag@o ou anuéncia dos filiados. Também é
desnecesséria a relagéio nominal dos associados.

A legitimidade de sindicato para ingressar com o¢éo direta de
inconstitucionalidade decorre de texto constitucional expresso, que apenas
exige pertinéncia temdtica, nos termos do art. 90, da Constituigdo do
Estrado. Assim, desnecesséric a juntade dos demais documentos
mencionados pelo Prefeito Municipal em suas informacdes, conforme ensina
d mais abalizada jurisprudéncia:

“O sindicate estd legitimado a propor agdo
direta de inconstitucionalidade de lei municipal
contestada em face da Constituigdo do Estado, em
seus filia matéria que envolva interesse de dos (art.
90, V, da CE), independentemente de auterizagdio ou
anuéncia destes, nos termos do art. 90, V, da
Constituigo do Estrado. Esse entendimento j& foi
consolidado pelo S . T. F (M.C. n°® 1931-8/DF)" (TJSP
- Ag@o Direta de Inconstitucionalidade de n°

9029764-68.2006.8.26.0000,Relator(a): Oscarlino
Moeller, 13 /07 /2007).

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA
9656/98. PLANOS DE SEGUROS PRIVADOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE. MEDIDA PROVISORIA
1730/98.  PRELIMINAR.  ILEGITIMIDADE  ATIVA.
INEXISTENCIA. ACAO CONHECIDA.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS E
OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
OFENSA AO DIREITO ADQUIRIDO E AQ ATO

JURIDICO  PERFEITO. 1. Propositura da agéo.
6
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Legitimidade.  N&o depende de autorizagdo
especifica dos filiades a propositura de ag@o direta
de inconstitucionalidade. Preenchimento dos requisitos
necessarios... ( STF - ADI 1931 MC / DF - DISTRITO
FEDERAL, Relator(a):  Min. MAURICIO  CORREA,
Tribunal Pleno, 21/08/2003).
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2.2. Limite de confranto no controle direto de consfitucionalidade. s
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ay b . (32}
A luz do art. 125, § 2° da Constituigao Federal, o contencioso *
abstrato, concentrado, direto e objetivo de lei ou ato normativo municipal 8
Q
tem como exclusivo par@metro a Constituigdo Estadual. g
@

Todavia, a inicial, o impugnar d politica tarifdria prevista na Lei

Complementar n° 495, de 04 de outubro de 2017, do Municipio de

11

Mococa, em nenhum momento especifica violagdo @ preceitos
constitucionais. Vejamos.
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tarifaria:
<L
Art. 18. A remuneragdo das concessiondrias pelo Z
o.
servico prestado serd mediante pagamento unitario &
=
de tarifa Onica cobrada pela utilizagdo dos seus =
2
servicos em cada uma das linhas, disponiveis pelos g
o ; " s ; g o
ysudrios, cujas quantfias serao devidamente fixadas e
£
pelo Poder Executivo, sendo revistas anualmente, ou o
B
s - . -
em assim néo acontecendo, na conformidade da g
legislagéo vigente.
Paragrafo 1°. A politica tarifaria buscard harmonizar T ®
o
-~ . L . ."
a exigéncia da manutengao do servigo adequado e a 2
. p 8
justa remuneragdio das concessionarias. ®
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Pardgrafo 2. As concessdes deverdo prever
mecanismos de revis@o de tarifas a fim de manter o
equilibrio econdmico-financeiro contratual.

Paragrafo 3°. No atendimento &s peculiaridades de
cada servigo concedido, poderd o Poder Concedente
estabelecer, em favor das concessiondrias, outras
fontes de receitas alternativas, complementares e
acessérias as cobrancas de tarifas.

Diz o auter que norma municipal néio observou os ditames gerais
estabelecidos na Lei de Mobilidade Urbana, em razéo da falta de
detalhamento a respeito da politica tarifdria, violando os artigos 6°, Vil e
9°, da mencionada lei federal e, ainda, 0 § 1°, do art. 85, da Lei Orgénica
de Mococa. Como consequéncia haveria afronta ao principio  da
legalidade, previsto no artigo 111, da Carta Bandeirante, bem como no
artigo 37 da Constituicéio Federal.

A argumentagdo, na realidade, mais se aproxima da declaracéio de
inconstitucionalidade por omissdo, pois a legislacdo municipal néo
regulamentaria suficientemente o matéria.

Entretanto, em nenhum momento demonstrou ofensa direta de
preceitos constitucionais, batendo-se na suposta omiss@o em face da Lei de
Mobilidade Urbana e Lei Orgénica de Mococa, o que néo vivifica direta e
frontal violagéio do art. 111 da Constituigéio Bandeirante.

Todavia, & luz do art. 125, § 2° da Constituicgo Federal, o
contencioso abstrato, concentrado, direto e objetivo de lei ou ato normative

municipal tem como exclusive parametro o Constituigio Estadual, como ja

advertido.

Qualquer alegagéo fundada em norma infracoenstitucional, como a
Lei Orgéinica ou Lei de Mobilidade Urbana, néio merece cognigéio, tendo

em vista que é “invidvel a andlise de outra norma municipal para aferi¢éo

8
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da alegada inconstitucionalidade da lei” (STF, AgR-RE 290.549-RJ, 1° ;‘%%’
Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, 28-02-2012, m.v., DJe 29-03-2012), pois %%
estd assentado que “a pretensdo de cotejo entre o ato estatal impugnado é%’
e o conteudo de outra norma infraconstitucional ndo enseja agto direta de %§
inconstitucionalidade” (STF, AgR-ADI 3.790-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. %2
Menezes Direlto, 29-11-2007, v.u,, DJe 01-02-2008). 8 @
Tampouco € préprio © cotejo da norma local com a Constituiggio E%
Federal salve se tratando de norma constitucional central de absorgGo ou :fg%
reprodugdio obrigatéria pela Constituicdo Estadual, a partir do confronto g;“;
da lei local com “norma estadual de carater remissivo, nd medida em que, %g
&

para a disciplina dos limites da autonomia municipal, remete para as Eé
disposi¢cdes constantes da Constituiggo Federal" (STF, Rel 10.406-GO, Rel. %%
Min. Gilmar Mendes, 31-08-2010, Dle 06-09-2010; STF, Rel 10.500-5F, g8
Rel. Min. Celso de Mello, 18-1 0-2010, DJe 26-10-2010). Neste sentido: % %
“Reclamagéo com fundamento na preservag@o da 2%

competéncia do Supremo Tribunal Federal. Agdo %g

direta de inconstitucionalidade proposta perante f::g;

Tribunal de Justica na qual se impugna Lei municipal %%

sob o alegagdo de ofensa a dispositivos g%

constitucionais estaduais que reproduzem dispositivos §'§

constitucionais federais de observéincia obrigatéria %f{_&

pelos Estados. Eficacia juridica desses dispositivos E’%

constitucionais estaduais. Jurisdig@io constitucional dos %%_

Estados-membros. - Admisséo da propositura da é%

agéo direta de inconstitucionalidade perante © ?fé%

Tribunal de Justiga local, com possibilidade de recursa —g“"“’;

extraordinario se @ interpretagéio  da  normd 2%

constitucional estadual, que reproduz @ norma ‘é%

constitucional federal de observancia obrigatoria %g’

= Q
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pelos Estados, contrariar o sentido e o alcance desta.
Reclamagdio conhecida, mas julgada improcedente”

(RTJ 147/404),

Esse Colendo Orgéo Especial assim tem decidido em questoes

semelhantes:

"Ag8o Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 2°, da
Lei 8.034, de 27 de junho de 2013, do Municipio de
Jundial, de iniciativa parlamentar, que instituiu a
campanha “Um dia sem carro” (22 de setembro).
Violag@io ao artigo 72, inciso IX, da Lei Orgénica
Municipal.  Ofensa  reflexa. Impossibilidade de
controle abstrate de constitucionalidade por via
indireta. Parametricidade. Carta Estadual.
Precedentes. Exting@io, sem resoluglio de mérito, por
falta de interesse processual (artigo 485, inciso VI, do
CPQ)". (ADI n° 2171473-64.2016.8.26.0000. Rel.
Sergio Rui, j. 15.03.17);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n® 5796, de 13 de mar¢o de 2014,
instituindo o terga feira de carnaval como feriado no
Municipio de Birigui. Inadmissibilidade da agdo.
Parémetro de inconstitucionalidade. Compatibilidade
entre a lei impugnada e a Lei Federal n° 9.093/95,
que dispde sobre feriados civis e religiosos, néo
caracteriza inconstitucionalidade, mas téo somente
eventual ilegalidade. Hipotética ofensa meramente
reflexa de dispositives constitucionais nao merece
tutela via ag¢do direta de inconstitucionalidade.
Aplicagdo dos artigos 125, § 2°, da Constitvicéo
Federal, e 74, VI, da Constituigdio do Estado de Séo
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=

aferida mediante sua confrontagto com o lei de Mobilidade Urbana,

caracterizando-se, portanto, caso de merd crise de legalidade, que ndo

11

M
Paulo. Exting&o da agdo sem resolugdo do mérito, por é%
falta de interesse processual na modalidade gg

w O
adequacdo (art. 485, VI, do CPC). Precedentes, 5%’
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viabiliza o processo abstrato, restrito tdo-somente & afericdo de situagdes
configuradoras de inconstitucionalidade direta, imediata e frontal.

E indevida no contencioso de constitucionalidade a andlise do direito
infraconstitucional por caracterizar afronta indireta & Constituicéo.

Nesse sentido:

“(..) Afronta ao texto constitucional indireta na
medida em que se mostra indispensével o exame de
contetdo de outras normas infraconstitucionais, no
caso, o Cédigo do Consumidor. (...)" (RTJ 205/1107).
“Ngo cabe controle abstrato de constitucionalidade
por violagéio de norma infraconstitucional interposta,
sem ocorréncia de ofensa direta & Constituigéio
Federal. Hipdtese caracterizada nos autos, em que,
para aferir a validade da lei alagoana sob enfoque
frente aos dispositivos da Constituicdo Federal, seria
necessério o exame do contedde da Lei
Complementar n® 24/75 e do Convénio 134/97,
inexistindo, no caso, conflito direto com o texto
constitucional. Agéo direta de inconstitucionalidade
ndo conhecida” (STF, ADI 2.122-Al, Tribunal Pleno,
Rel. Min. llmar Galvéo, 04-05-2000, m.v., DJ 16-06-
2000, p. 31).

Bem por isso ndo é dado nessa estreita via o exame de atos
administrativos ou questdes de fato ou o contraste de lei ou ato normative
com  preceitos infraconstitucionais, pois a agcto  direta de
inconstitucionalidade é cingida & andlise da incompatibilidade direta e
frontal entre a lei ou ato normative e dispositive constitucional.

Neste sentido, jd se decidiu:

12
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“|, Despesas de pessoal: limite de fixagdo delegada
pela Constituigdo a lei complementar (CF, art. 169), o
que reduz sua eventual superagdo & questdo de

ilegalidade e sé mediata ou reflexamente de

mero WPRO 18009362107
0000 e codigo 3C368F6

ite https:liesa].tjsp.;us.brlpastadig|taUsglabrirConferenciaDocumentc‘do, informe o processo 2137671-07.2018.8.26.

inconstitucionalidade, a cuja verificagdio ndo se presta
a aghio direta; existéncia, ademais, no ponto, de
controvérsia de fato para cujo deslinde igualmente é
inadequada o via do controle abstrato  de
constitucionalidade. Il. Despesas de pessoal: aumento
subordinado & existéncia de dotagdo or¢amentaria
suficiente e de autorizagdio especifica na lei de

diretrizes orgamentdrias (CF, art. 169, parég. unico, |

lado em 24/09/2018 as 18:17 . sob o nu

e Il além de a sua verificagéio em concreto
depender da solugdio de controvérsia de fato sobre a
suficidncia  da  dotagdo  orgamentaria e da
interpretagéo da LDO, inclina-se @ jurisprudéncia no
"STF no sentido de que a inobservancia por
determinada  lei dos  mencionadas restricdes
constitucionais néo induz & sua inconstitucionalidade,
impedindo apenas o sud execugdo no exercicio
financeiro respectivo: precedentes” (STF, ADI 1.585-
DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-
12-1997, v.u., DJ 03-04-1 998, p. 01).
e 1. Ha impossibilidade de controle abstrato da

constitucionalidade de lei, quando, para © deslinde

assinado digitaimente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, protoco

da questdo, se mostra indispensdvel o exame do
conteldo de outras normas juridicas
infraconstitucionais de lei ov matéria de fato.
Precedentes. 2. Agdio Direta de Inconstitucionalidade.

Violagéo ao art. 33 do ADCT/CF-1988 e ao art. 5°

13
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da EC n® 3/93. Alegagéo fundada em elementos que
reclamam dilag¢@o probatéria. Inadequacio da via
eleito para exame da matéria fatica. (...)" (STF, ADI
1.527-8C, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa,
05-11-1997, v.u,, DJ 18-05-2000, p. 430).

Enfim, neste ponto (impugnagéio do artigo 18, da Lei Complementar
n® 495, de 04 de outubro de 2017, do Municipio de Mococa), o pedido
ndo merece ser analisado, ante a auséncia de interesse processual na
modalidade adequagéo.

3. MERITO

Os pedidos procedem, em parte.

Ressalto, inicialmente, que apesar do autor requerer a “declaracéo
da inconstitucionalidade total ou parcial da Lei Complementar n° 495/17",
houve impugnacdo de apencs trés aspectos da Lei Municipal: politica
tarifaria (artigo 18); trés emendas parlamentares (incisos XX, XXl e XXIll,
do artigo 14); e beneficios tariférios (artigos 7°, 8%, 9° e 10).

A impugnagdo da politica tariféria j& foi analisada em preliminar.
Resta, portanto, analisar a alegagéio de inconstitucionalidade das emendas
parlamentares e beneficios tarifdrios. Todavia, a emenda parlamentar
relativa o obrigagéio o concessiondria manter escritério no centro da
cidade, canais de ouvidoria e de relacionamento serd analisada ao final,
em fopico separado, considerando a fundamentac@io diversa acerca do
tema.

3.1 Emendas parlamentares.

A Lei Complementar n° 495, de 04 de outubro de 2017, do
Municipio de Mococa, apesar da iniciativa do Executivo, recebeu trés
emendas parlamentares, acrescendo os incisos XX, XXl e XXIIl ao artigo 14:

Art. 14, Incumbe &s concessiondrias.

(o)
14
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XX - todos os veiculos destinados ao transporte
coletivo urbano deverdo dispor de ar condicionado,
de modo a garantir maior conforto cos usuarios.
XXl— todos os veiculos destinados ao ftransporte
coletivo urbano deverdo dispor de rede sem fio
fornecedora de sinal WI-Fl, de modo a garantir
acesso dos usuarios @ rede mundial de computadores.
()

XX|ll— manter escritério fisico na regido central da
cidade de Mococa, bem coma canais de ouvidoria e
relacionamento com os cidad@os aptos d receber

denincias, reclamagdes, sugestoes e medidas aptas a

ocolado em 24/09/2018 s 18:17 . sobo nUmero WPRQ18009362107.

ite hitps:flesaj.ysp. jus.brlpastadlgitailsgfabrirconferenciaDct:ﬂmento.do‘ informe o processo 2137671-07.2018.8.26.0000 e codigo 9C3E6IFE.

corrigir e aperfeigoar © servigo de transporte
coletivo.

De inicio, é importante ressaltar que, embora seja a matéria tratada
na lei de iniciativa do Poder Executivo, néo ha obice co exercicio do poder
de emendar, tipica atividade parlamentar, que se encontra limitado pelas
normas referentes ao processo legislative: (a) n&o pode importar em
aumento da despesa prevista no projeto de leij, (b) deve guardar
afinidade 1égica (relagtio de pertinéncia) com @ proposigdo original e (€)
tratando-se de projetos orgamentérios (CF, art. 165, |, Il e i), deve
observar as restrigdes fixadas no art. 166, § 3° e § 4°, da Constituigdio
Federal.

A lei, ainda que resulte de projeto de iniciativa do Poder Executivo,

néio representa a sua vontade, mas a vontade popular, no caso, através

|, assinado digitaimente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR. prot

da atividade parlamentar desempenhada na formagao do ato normativo.
O processo legislativo, compreendido o conjunto de atos (iniciativa,

emenda, votacdo, sangéo e veto) realizados para a formagdo das leis, €
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objeto de minuciosa previsio na Constituicdio Federal, para que se
constitua em meio garantidor da independéncia e harmonia dos Poderes.

O desrespeito & normas do processo legislativo, cujas linhas
mestras estdo tragadas na Constituicdo da Republica, conduz &
inconstitucionalidade formal do ato produzido, que poderd sofrer o
controle repressivo, difuso ou concentrado, por parte do Poder Judicidrio.

A iniciativa, o ato que deflagra o processo legislativo, pode ser
geral ou reservada (ou privativa).

Sabe-se que, apresentado o projeto pelo Chefe do Poder Executivo
(no de sua inciativa exclusiva - art. 47, XVIil, da CE), estd exaurida a sua
atuagho, abrindo-se caminho para a fase constitutiva da lei, que se
caracteriza pela discussdo e votagéio publicas da matéria. Nessa fase se
sobressai o poder de emendar, prerrogativa inerente & funcdio legislativa
do parlamentar, que néo é absoluta, pois se encontra limitada és restricbes
impostas, em “numerus clausus”, pela Constituicio Federal (arts. 63, |, e
166, § 3% 1 e Il), reproduzidas pelo arts. 24,85°%1e175,81%1 e 2, da
Constituigéio Estadual.

Da interpretagéio das normas que regem o processo legislativo,
como mencionado, pode-se afirmar que a limitagéo ao poder de emendar
projetos de lei de iniciativa reservada do Poder Executivo existe no sentido
de evitar: (a) aumento de despesa ndo prevista, inicialmente; ou entéo (b)
a desfiguracéo da proposta inicial, seja pela inclusdo de regra que com
ela n&o guarde pertinéncia temdtica, seja ainda pela alterag@o extrema
do texto origindrio, que rende ensejo a regulagdio praticamente e
substancialmente distinta da proposta original.

A este propésito o Supremo Tribunal Federal consignou que:
“O exercicio do poder de emenda, pelos membros

do parlamento, qualifica-se como prerrogativa

16
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sempre guardem relagéio de pertinéncia com ©

objeto da proposigdio legislativa” (STF, Pleno, ADI n°
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Mas o considera restrito, como se conclui do trecho acima destacado
e do paradigmdtico julgado adiante transerito:

“Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF,
artigos 61, § 1°, 11, "a" e "¢" e 63, I) a norma juridica
decorrente de emenda parlamentar em projeto de
lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, de que resulte aumento de despesa.
Parémetro de observéncia cogente pelos Estados da
Federagdo, & Iluz do principio da  simetria.
Precedentes. 2. Auséncia de previa dotagdio
orgamentdria para o pagamento do beneficio
instituido pela norma impugnadea. Viclagéo ao artigo
169 da Constituigio Federal, com a redagdo que lhe
foi conferide pela Emenda Constitucional 19/98.
Agto direta de inconstitucionalidade julgada
procedente (ADI 2079 /SC, STF - Pleno, rel. Mouricio
Corréa, DJ 18.06.2004, p. 44; Ement. Vol. 2156-01,
p.. 7 3)."

No caso em tela, os trés incisos acrescentados estabelecem: o) que
todos os veiculos sejam equipados com ar condicionado; b) que todos os
veiculos possuam rede sem fio para acesso a rede mundial de
computadores; e ¢) que a empresa concessiondria possua escritério fisico
na regido central de Mococa, mantenha ouvidoria e canais de
atendimento.

Ora, no caso, exceto em relago a terceira obrigagdio que serd
analisada em tépico separado, ndo hd vicio de inconstitucionalidade a ser
reconhecido. Oraq, os itens de conforto dos veiculos nGo geram aumento de
despesa  para o administragdio, pois os equipamentos  serdo

disponibilizados pelas concessiondrias, Patente, ainda, a pertinéncia
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temdtica, pois trata justamente do servigo de transporte prestado no

ambito municipal, visando maior conforto para @ populagdo.

pUblico de transporte pUblico urbano. Interfere, assim, no equilibrio

=
=i
N O
B8
g3
28
Todavia, cria despesas para as empresas concessiondrias de servigo 3
(8]
So
o3
s g . d , ; % g5
econdmico-financeiro do ajuste atualmente firmado (apesar da informagdo Se
CG‘)

Kol

r~

@

.
do Prefeito Municipal de que serd aberta nova licitaggo para a concessdio Zg
%
do servigo, em razdo do término da vigéncia do atual contrato). g
lsso &€ capaz de afetar o equilibrio econdmico-financeirc dos g%
respectivos atos ou contratos de delegagdo, vielando o art. 117 da §E§
Constituicéo Estadual, na medida em que a tarifa (prego publico) fixado %é
pelo Poder Executivo deve corresponder @ remuneraglo pelo custo E
decorrente da execucdo delegada do servigo publico. 3%
Para superacdo da ruptura do equilibrio econémico-financeiro, a j':

obrigagdo contida na lei municipal contestada demandard aumento
tarifdrio, supriminde juizo de conveniéncia e oportunidade da competéncia
do Poder Executivo, tal como previsto nos arfs. 120 e 159, paragrafo
Gnico, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

Por isso, as obrigagdes previsias somente poderdo valer para os
futuros contratos, considerando que os itens de conforto mencionados
(ar-condicionado e wi-fi) serdo considerados no valor da tarifa fixado
no novo conirato a ser firmado. 3

Portanto, possivel « interpretagéio conforme & Constituigdo em o
relagdio os incisos XX e XX, do artigo 14, da Lei Complementar n® 495,
de 04 de outubro de 2017, do Municipio de Mococa, d fim de que as
obrigacdes sejam exigidas apenas nos novos contratos de concesséio do
servico publico a serem firmados pela municipalidade.

3.2. Beneficios tarifarios

19
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A norma impugnada cssim estabelece em relagdio aos beneficios

tarifdrios:

Art. 79 As concessiondrias deverdio transportar
gratuitamente os seguintes passageiros:

| - menores com até 6 (seis) anos de idade;

Il - idosos, a partir dos 60 (sessenta) anos de idade;
Il - pessoas portadoras de deficiéncias, mediante
simples apresentag@o, ao condutor do veiculo, da
carteira de identificac@io pessoal, expedida pelo
Poder Concedente de forma gratuita, e seus
acompanhantes, quando necessdrio.

Pardgrafo 10 A demonstragdo da idade dos
passageiros mencionados nos incisos | e Il se fard
mediante a simples opresenta¢dio, ao condutor do
veiculo, de documento legal que informe a data de
nascimento da pessoa, ou por meio de carteira de
identificagéio pessoal a ser expedida pelo Poder
Concedente, de forma gratuita.

Paragrafo 29 S&o considerados deficientes, para os
fins dessa Lei Complementar, as pessoas definidas no
Decreto Federal N© 3.298, de 20 de dezembro de
1999, cuja demonstragdo se fard mediante loudos ou
atestados médicos expedidos pela rede puiblica de
saide, bem como os aposentados por invalidez pelo
Instituto  Nacional da Seguridade Social, cuja
demonstragdio se fard mediante documento expedido
por aquele érgdo e que comprove a aposentadoria.
Paragrafo 3% O deficiente que necessitar, o que
deveré ser atestado por laudo médico, terd direito a

um acompanhante no transporte coletive urbano.

20

colado em 24/09/2018 as 18.17

iialmenm{:or WALLACE PAIVA M

gspj

numero WPRO 18009352107

o
o

~50b
-07.2018.8.26.0000 e codigo SC369F6

s
i

JUNIOR, pro
aDocumento.do, informe o processo 2137671

ARTINS

us.bripastadigital/sg/abrirConferenci

umento € copia do original, assinade di
conferir o original, acesse o site htips:/esaj

Este docl
Para



Fis.n° &9

Proc. */éy f

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOPAULO

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Paragrafo 4°. O acompanhante de que trata ©
pardgrafo 3 © ndo precisa ser permanente ou
determinado, bastando que, na carteira de
identificagdo pessoal do deficiente, conste @
necessidade de acompanhante.

Art. 8° Aos estudantes, a partir do ensino
fundamental, seré concedida isencdo de 50%
(cinquenta por cento) no prego do bilhete, mediante a
apresentagdo da carteira de Estudante, expedida
pelo Poder Publico, gratuitamente, ou entidade
representativa dos estudantes, desde que autorizada
por lei.

Parégrafo Unico. N&o haverd qualquer limitagéo de
viagens aos estudantes, independente do dia, hora,
periodo letivo, férias, recesso escolar e oulros,
garantindo-se aos mesmos, sempre € em quaisquer
circunstancias, o direito de isengdo previsto no caput
deste artigo.

Art. 99. Aos empregados pUblicos municipais, dos
poderes Executivo e legislativo, seré concedido
desconto de 10% (dez por cento) sobre o valor do
bilhete, seja mediante aquisigo pelo  proprio
empregado publico, sejo mediante agquisigdo de lotes
de bilhete pelos seus respectivos empregadores.
Pardgrafo Unico. No caso de aquisigio direta do
bilhete pelo empregado publico Municipal, no interior
do veiculo ou em pontos de vendas, bastard o
comprovagdo da qualidade de empregado publico

ou @ apresentagiio de carteira de identificag@o

2]
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pessoal, expedida pelo Poder Concedente, de forma
gratuita.

Art. 10. Ficam vedados, expressamente, outras
isengdes e abatimentos tarifdrios, sendio os previstos
nos artigos 7 9 8 % e 90 desta Lei Complementar,
salvo quando se indicar as fontes de custeio.

Diz o sindicato autor que os beneficios seriam inconstitucionais em

razdo da auséncia de apontamento da fonte de custeio.

Pois bem, foi de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a concesséo
dos beneficios. Assim, como cabe ao Prefeito Municipal a inciativa de leis
sobre a concessGo de servigos publicos e leis orcamentédrias, ao contrdrio
do exposto em relagéio as emendas parlamentares, foram respeitadas as
normas constitucionais a respeito do tema:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigdes previstas  nesta
Constituigao:

XVIII - enviar & Assembléia Legislativa projeto de lej
sobre o regime de concessdo ou permisséio de
servigos publicos.

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo Federal:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentérias;

Il - os or¢amentos anuais.

Por outro lado, caberd ao Chefe do Executivo equacionar eventual
criagdio direta de despesas as concessiondrias, inclusive com alteracéio das
tarifas, se o caso (mesmo porque, como ja dito, o Prefeito informou cue

nova licitagto seré aberta em razéo do término do atual contrate de
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concessdo). Mas, repito, a questdo a ser solucionada estd inserida no
&mbito da competéncia do Chefe do Poder Executivo.
Ademais, eventual falta de recursos orgamentdrios ndo causa @

inconstitucionalidade de lei, sendio sua ineficécia no exercicio financeiro

respectivo & sua vigéncia, porque “inclina-se a jurisprudéncia no STF no

sentido de que a inobservéncia por determinada lei das mencionadas

17 . sob o nimeroc WPRO 18009362107
-07.2018.8.26.0000 e codigo 3C369FE.

restrigdes constitucionais néo induz & sua inconstitucionalidade, impedindo
apenas ¢ sua execugtio no exercicio financeiro respective” (STF, ADI
1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. SepUlveda Pertence, 19-12-1 997, v.u.,
DJ 03-04-1998, p. 01).

Finalmente, a norma néo é desarrazoada, tampouco viola o interesse
puiblico, pois somente estabelece beneficios para garantir o regular acesso
da populagtio ao servigo piblico, sem previséo de qualquer vantagem de
cunho pessoal.

3.3. Obrigagdo de manter escritorio na regido ceniral de Mococa
e concessio de redugdo de 10% do valor da tarifa aos servidores
publicos.

A Lei Complementar n° 495, de 04 de outubro de 2017, do
Municipio de Mococa, recebeu @ seguinte emenda parlamentar,

acrescendo o inciso XXl ao artigo 14:

bflpastadigitalfsglabrirCcnferenciaDocumentc‘do_ informe o processo 2137671

Art. 14. Incumbe s concessiondrias:

()

XXlll— manter escritério fisico na regido central da

cidade de Mococa, bem como canais de ouvidoria e

assinado digitaimente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, protocolade em 24/09/2018 as 18

te htips /fesaj.§isp.jus.

relacionamento com os cidaddos aptos @ receber
denuncias, reclamagdes, sugestoes € medidas aptas o
corrigir e aperfeicoar o servico de transporte

coletivo,
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O dispositivo é parcialmente inconstitucional, mas ndo pelos motivos
alegados pelo autor (impossibilidade de emenda parlamentar), sendo
restrita a ndédod, ademais, & express@o “escritério fisico na regido central

da cidade de Mococa’.

A luz do conceito de causa de pedir aberta inerente ao contencioso

direto de constitucionalidade de lei ou ato normativo, que torna possivel o
contraste da norma contestada com outros preceitos do Constituictio
Estadual dinde que ndo indicados na petigdo inicial, o dispositivo
impugnado padece inconstitucionalidade por violagdo co disposto no
artigo 117, da da Carta Paulista e 37, XXI, da Constituigéo da Republica.
Apesar da norma néo dispor diretamente sobre normas gerais de
procedimento licitatério — situagéio que figuraria violagdo co pacto
federativo, em razdo da invasdo da competéncia legislativa privativa da
Unido Federal para legislar sobre o matéria (art. 22, XXVIl, da CF) -
patente que restringe a compelitividade entre os interessados em
contratarem com o poder publico. Além disso, beneficiam indevidamente
empresas j@ instaladas na cidade, com sede ou escritério em Mococa.
Por isso, viola o inciso XXI, do art. 37, da CF, reproduzido no artigo
117, da CE, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Carta
Paulista:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXl - ressalvados o5 casos especificados na

legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
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]

serdo contratados medianfe processo de licitagbo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrenfes, <¢om clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Artigo 117 - Ressalvados os casos especificados na
legislagéio, as obras, servigos, compras € alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-

organizardo por Lei Orgénica, atendidos oS

bripastadsgitallsglabrirConferenciaDacumento.do. informe o processo 21 37671-07.2018.8.26.0000 e codigo 9C369F6.

principios estabelecidos na Constitui¢o Federal e

nesta Constituigao.

itaimente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, protocolado em 24/09/2018 as 18:17 , sob o numero WPRO 18008362107

| acesse o site hitps /esa] tisp.jus.

Ademais, o exigéncia de possuir escritério da regido central de
Mococa viola o principio da razoabilidade, prevista no artigo 111 da
Constituigéo Estadual, pois além de restringir, como |& dito, a possibilidade
de empresas contratarem com O poder publico, também ndo esta

diretomente relacionada com a prestagdo adequada do servigo de

pia do original, assinado digi

transporte pUblico de passageiros.
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Este E. Tribunal de Justica j& reconheceu o inconstitucionalidade de

lei municipal que estabeleceu obrigagdes que restringem a competividade

entre empresas interessadas, por violagéo ao principio da razoabilidade e

da igualdade:

o)

Dai que o estipulagiio de qualquer cléusula ou
condicdo que ndo guarde nenhuma relagéo de
congruéneia légica ou juridica com o objeto da
licitagdo, além de incompativel com o principio da
razoabilidade, s6 pode ser encarada como
inaceitdvel tentativa de esvaziamento desse instituto,
cuje  existéncia s6 se justifica para garantir a
igualdade de participagéio entre os licitantes e o
preservagd@o do interesse publico.

)

Em conclusdo, a lei em foco & materialmente
inconstitucional, incompatibilizando-se com os arts.
111 e 117, "caput”, da Constituicdio do Estado de
S&o Paule, que séo de observancia obrigatéria pelos
Municipios, por forca do art. 144 dessa mesma
Carta, impondo-se, por conseguinte, a sua exclusdo
do ordenamento constitucional em vigor." (fls. 02/11).
(TISP, AgGo Direta de Inconstitucionalidade de Lei
0007328-45.2004.8.26.0000; Relator (a): Denser de
S6; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro:
14/07/2005).

Enfim, a obrigagdo imposta tem gera desigualdade entre aqueles

eventuais interessados em contratarem com o poder pdiblico, fato

determinante pare a declaragdo da inconstitucionalidade da norma.
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Por derradeiro, também ndo se afina aos principios de igualdade,
razoabilidade e proporcionalidade o quanto disposto no art. 9° da lei
vergastada. Trata-se de discriminagdo sem causa légica e razodvel, sendo
odiosa, peorquanto 0s servidores publicos enquanto usudrios do servigo
plblico de transporte coletivo urbano néo podem adquirir por essa

condigdo nenhuma benesse, se equiparando nessa situaglio aos demais,

072018 .8.26.0000 e codigo 9C369F6.

salvo, por exemplo, se estivessem em miss&io de servigo.
4. CONCLUSAO
Diante do exposto, aguarda-se seja:
a) rejeitada a preliminar de ilegitimidade ativa do autor;

b) extinta a agdo sem resolugdio de mérito em relagéio ao pedido de

colado em 24/08/2018 as 18:17 . sobo nimero WPRO 18009362107,
forme o processa 2137671

declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 18, da Lei Complementar n°
495, de 04 de outubro de 2017, do Municipio de Mococa;
c) julgado, no mérito, parcialmente procedente o pedido, a fim de:
1) interpretar conforme ¢ Constituigio os incisos XX e XXl, do artigo
14, do mesmo diploma legal, a fim de que as obrigagdes previstas nos

incisos sejam exigidas apenas nos novos contratos firmados pela

PAIVA MARTINS JUNICR, proto
fabrirConferenciaDocumente.do, in

administrag@io publica municipal;

2) ser declarada a inconstitucionalidade do artigo 9° e da
expressdo “escrifério fisico na regido central da cidade de Mococa” do
inciso XXIll, do artigo 14, da Lei Complementar n° 495, de 04 de outubro
de 2017, do Municipio de Mococa, em razéo da violagéo do disposto nos
artigos 111,117 e 144, da Constituicdo Bandeirante.

S&o Paulo, 21 de setembro de 2018.

assinado digitaimente por WALLACE
hﬂpsztlesaj.t;sp.]nsbrlpasiadigiialisg

Wallace Paiva Martins Junior
Subprocurador-Geral de Justica

Juridico
grol
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ELIAS DE SISTO, Presidente da
Camara Municipal de Mococa, torna
pablico o Projetc de Lei Complementar
n° 015/2019, que “Autoriza a concess@o
de servigo publico de transporte coletivo
urbano e da outras providéncias”,

“PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 015, de 24 de maio de 2019

Autoriza a concessdo de
servigo publico de transporta
coletivo urbano e da outras
providéncias.

DR. FELIPE NIERO NAUFEL, Prefeito
Municipal de Mococa, no uso de suas
atribuigbes legais, solicita a provagdo
do Projeto de Lei Complementar n® 015,

FACO SABER, que a Cémara Municipal
de Mococa, em Sesséo realizada no dia

de de 2019,
aprovou Projeto de Lel Complementar
n° 015 e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei Complementar,

Capitule | - Da Concessao do Servigo
Publico de Transporte Coletivo Urbano
de Passageiros:

Art. 1° Fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a Proceder a
concessdo do servico publico de
transporte coletivo urbano de
Passageiros do Municipio de Mococa,
de forma onerosa ¢ pelo periedo de 15
(Quinze) anos, prorrogaveis por igual
perfodo a critéric do poder concedente,
para pessoas juridicas de direito

privado, mediante procedimento
licitatoric na modalidade de
concorréncia publica, e

— e

Fls.n° 234

Proc.

Fls.n® 32

230312039
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LETRONICA - LEI N® 4.701 de

preferenciaimente, pelo tipo de licitagao
que combine os critérios de melhor
técnica e menor tarifa ou menor
margem minima de |ucra liquido, nos
termos do art, 15, V da Lei Federal n®
8.987/95.

Paragrafo 1°, O edital de licitagéo e
seus anexos deverdo prever, além das
exigéncias constituclonais e legais
pertinentes, as condiges de habilitagdo
do operador e de regularidade do
veiculo, bem como a manutengdo
dessas condigbes no periodo de
concessan, a ser apurada em vistorias
eventuais.

Paragrafo 2°. A critério do Poder
Concedente, a prestagdo dos servigos
publicos de transporte coletivo urbano
de passageiros do Municipio de
Mococa podera ser concedido a 01
(uma) ou mais pessoas jurldicas de
direito privado.

Paragrafo 3°. As concessionarias néo
poderdo transferir suas concessdes a
outras pessoas juridicas.

Paragrafo 4°. A concorréncia plblica
reger-se-4 pelas normas  legais
vigentes, devendo a proposta conter
todos os servigos a serem prestados
com seus respectivos precos, alem dos
servicos complementares,
eventualmente existentes.

Art, 2° Para os fins dessa Lel
Complementar consideram-se:

| - Poder Concedente; A Prefeitura
Municipal de Mococa;

Il - Concessdo de Servigo Pulblico: a
delegagdo de sua prestagao, feita pelo
Poder Concedente, mediante licitag&o,
na modalidade de concorréncia publica,
pessoa juridica de direite privado que
demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e
por prazo determinado;

22017

g1-2019

; Mococa, 06 de agosto de 2019 — Edigdo n® 044/2019

Il - Concessionaria: a pessoa juridica
de direito privado vencedora do
certame licitatério mencionado no inciso
Il @ que tenha celebrado contrato de
prestagéo de servigos com a Prefeitura
Municipal de Mococa.

IV - Regra regulatéria ou de regulagéo
do servigo publico de transporte coletivo
de passageiro; sdo as regras que
dispdem sobre a operagio e o controle
do servigo publico de transporte coletivo
de passageiros estabelecidos como
normas  primarias  nesta lei, como
normas secunddrias no Regulamento
de Operacdo e Controle do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros e
explicitados nos contratos
administrativos;

V - Ato de outorga da concessdo: sdo
os contratos administrativos para
concessdo de servico publico de
transporte coletivo de passageiros.

Art, 3° A prestacdo do servigo de
transporte coletivo urbano de
passagelros atentara para as condigdes
de regularidade, subsidiariedade,
segurancga, eficiéncia, generalidade,
pontualidade, continuidade,
publicidade, atualidade, cortesia na sua
prestagao e modicidade tarifaria.

Art. 4° A excegdio daguelas
devidamente autorizadas pelo Poder
Pablico Municipal, fica expressamente
proibida a prestagio de servigo de
transporte coletivo urbano de
passagelros no Municipio por quaisquer
empresas,

Capitulo Il - Do Servigo Publico de

transporte coletivo urbanoc de
passageiros:
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Art. 5° O servigo de transporte coletivo
urbano de passageiros compreende as
seguintes atividades:

| - o transporte coletivo urbano de
pessoas regular, executadc de forma
continua e permanente, obedecendo a
itinerarios, quadro de  hordrios,
intervalos de tempo preestabelecidos,
terminais e pontos de embarque e
desembarque;

Il - o transporte coletivo urbano de
pessoas experimental, executado na
respectiva area de infludncia da
prestadora dos servigos, em carater
provisorio, para verificagdo de
viabilidade de alteragbes e expansbes
dos servigos existentes em face de

novas exigéncias do crescimento
urbano.
Art. 68 A criacdo de servigos ou

fornecimentos ndo previstos nesta Lei
Complementar dependerdo de
aprovagdo por Decretc do Poder
Executivo no qual constardo os
respectivos valores, resguardados os
limites legais.

Art. 7° As concessionarias deverdao
transportar gratuitamente os seguintes
passageiros:

| - menores com até 08 (seis) anos de
idade;

Il - idosos, a partir dos 60 (sessenta)
anos de idade;

Il - pessoas portadoras de deficiéncias,
mediante simples apresentagdo, ao
condutor do veiculo, da carleira de
identificagdo pessoal, expedida pelo
Poder Concedente de forma gratuita, e
seus acompanhantes, quando
necessario.

Paragrafo 1°. A demonstragéo da idade
dos passageiros mencionades nos
incisos | e || se farda mediante a simples

Mococa, 06 de agosto de 2019 - Edigao n® 044/2019

apresentagd@o, ao condutor do veiculo,
de documento legal que informe a data
de nascimento da pessoa, ou por meio
de carteira de identificagdo pessoal a
ser expedida pelo Poder Concedente,
de forma gratuita.

Paragrafo 2°. S&oc consideradas
deficientes, para os fins dessa Lei
Complementar, as pessoas definidas no
Decretc Federal n® 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, cuja demonstragio
se fard mediante laudos ou atestados
médicos expedidos pela rede publica
de salde, bem como os aposentados
por invalidez pelo Instituto Nacional da
Seguridade Social, cuja demonstragao
se fara mediante documento expedido
por aguele dérgdo e que comprove a
aposentadoria.

Pardgrafo 3° O deficiente gque
necessitar, o que devera ser atestado
por laudo médico, tera dirgito a um
acompanhante no transporte coletivo
urbano.

Paragrafo 4°. O acompanhante de que
trata o paragrafo 3° nao precisa ser
permanente ou determinado, bastando
gque, na carteira de identificagao
pessoal do deficiente, conste a
necessidade de acompanhante,

Art. 8° Aos estudantes, a partir do
ensino fundamental, serd concedida
isengdo de 50% (cinquenta por cento)
no prego do bilhete, mediante =z
apresentagdo da carteira de Estudante,
expedida pelo Poder  Publico,
gratuitamente, ou entidade
representativa dos estudantes, desde
que autorizada por lei.

Paragrafo (nico. Nao havera qualquer
limitagdo de viagens aos estudantes,
independente do dia, hora, pericdo
letivo, férias, recesso escolar e cutros,
garantindo-se aos mesmos, sempre e

em quaisquer circunstancias, o direito
de isengdo previsto no caput deste
artigo.

Art. 9° Ficam vedados, expressamente,
outras  isengBes e  abatimentos
tarifarios, sendo os previstos nos
artigas 7° e 8° desta Lei Complementar,
salvo quando se indicar as fontes de
custeio.

Art, 10. A prestagdo dos servigos
publicos de transporte coletivo urbano
serd fiscalizada pela Prefeitura
Municipal de Mococa, por meio do
Departamenta de Servigos Publicos ou
outro assim designado pelo Chefe do
Poder Executivo para tanto, mediante
Decrato.

Capitulo 1l - Dos Direitos e Deveres
dos Usuérios:

Art. 11, Constituem direitos dos
usuarios do servico publico de
transporte coletivo urbano.

| - receber o servico adequado, com
seguranga, conforto e higiene,
regularidade de itinerarios, frequéncia
de viagens, hordrios e pontos de
parada compativeis com a demanda do
servico;

Il - receber, do Poder Publico e das
concessiondrias, quando existentes,
informagdes relativas ac Servico de
Transporte Coletivo Urbano Municipal e
sua forma de execugdo, para a defesa
de interesses individuais e coletivos;

Il - exercer o direito de petigac perante
¢ Poder Plblico e as empresas
concessionarias prestadoras do servico,
quando existentes;

[V - levar ao conhecimento do
Departamento de Servigos Plblicos e
da concessiondria as irregularidades de
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gue tenha conhecimento, referente ao
servico prestado;

V - comunicar ao Departamento de
Servigos Publicos os atos ilicitos
praticados pela concessiondria na
prestacao do servigo;

VI - confribuir para a permanéncia das
boas condigdes dos bens publicos
através dos quais lhe sdo prestados os
servigos;

Vil - receber as orientagdes
necessarias sobre os tipes de servigos
disponiveis.

Art. 12. Sé&o deveres dos usudrios do
servigo piblico de transporte coletivo
urbano:

| - zelar pelo patriménio publico ou
particular colocado & sua disposigao ou
utilizado na execugao dos servigos;

Il - atender aos pedidos de informagdes
dos orgdos competentes em quaisquer
esferas de Governo, para
esclarecimentos de questbes relativas
ao servigo prestado;

IIl - levar ao conhecimento do Poder
Publico, para  providéncias, as
irregularidades de que tenha
conhecimento, referente aocs servigos
prestados;

IV - contribuir para a permanéncia s
manutengdo das boas condigbes dos
bens publicos por meio dos quais os
servigos lhes sao prestados.

Capitulo |V - Das Qbrigactes das
Concessionarias:

Art. 13. Incumbe as concessionarias:

| - prestar servigo adequado, na forma
prevista nesta Lei Complementar, nas
normas técnicas aplicaveis e no
contrato;

Il - cobrar as tarifas, na forma fixada no
contrato de concesséo;

Il - manter em dia o inventario e o
registro dos bens vinculados @&
concessao;

IV - efetuar e manter atualizada sua
escrituragdc contdbil e de qualquer
natureza, elaborando demonstrativos
mensais, semestrais e anuais, de modo
a possibilitar a fiscalizagao publica;

V - apresentar ao Poder Concedente
balancetes semestrais e, anuaimente,
fazer publicar os Balangos e
Demonstrativos de Resultado, ja
exigiveis, auditados por empresa de
auditoria especializada;

VI - prestar todas as informagGes
solicitadas pelo Poder Concedents, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

VIl - prestar contas da gestdo do
servigo ao Poder Concedente e aocs
usuarios, nos termos definidos no
contrato,;

VIt - cumprir e fazer cumprir as normas
do servigo e as clausulas contratuais da

concessao,
IX - informar ao ¢rgao de
gerenclamento as alteragdes de

localizagdo da empresa;

X - permitir acs encarregados da
fiscalizagao livre acesso, em qualquer
época, as Instalagbes integrantes do
servico e aos veiculos, bem como a
seus registros contabeis;

Xl - as concessionarias sdo
responsaveis pela operacionalizagao e
custelo da comercializagdo de viagens
quando feitas no veiculo;

Xl - operar somente com pessoal
devidamente capacitado e habilitado
para o transporte coletive de
passageiros, promovendo a
humanizagao e cordialidade na relagéo
entre profissionais e usudrios, mediante
contratagbes regidas pelo direito
privado e legislagdo trabalhistas,
assumindo todas as obrigagtes delas

' Mococa, 06 de agosto de 2019 — Edicao n°® 044/2019

decorrentes (trabalhistas,
previdenciarias e securitdrias), ndo se
estabelecendo qualquer relagéo juridica
entre os terceiros contratados pelo
concessionario e o Poder Publico.

Xl - utilizar somente veiculos que
preencham os requisitos de operagao,
conforme  previsto nas normas
regulamentares ou gerais pertinerites,
bem como no contrato de concesséao;
XIV - promover a atualizagdo e o
desenvolvimento  tecnoldgico  das
instalagbes, equipamentos e sistemas,
com vistas a assegurar a melhoria da
qualidade do servigo e a preservagac
do meio ambiente, responsabilizando-
1] pelas substituigdes,
complementagdes ou  adaptagbes
necessarias;

XV - adequar & frota &s necessidades
do servigo, obedecidas as normas
fixadas pela Uniéo, o Estado de Sao
Paulo e o Municipio de Mococa.

XVl - garanlir a seguranga e a
integridade fisica dos usuarios;

XVIl - apreseniar periodicamente a
comprovagdo de regularidade das
obrigagdes previdencidrias, tributédrias e
trabalhistas. Tratar com educagdo e
urbanidade os passageiros & o publico
em geral;

XVIIl - ndo recusar passageiros, salvo
nos casos previstos em Lei;

XIX - cobrar a tarifa pelo prego oficial
vigente, restituindo o troco, se for o
caso;

XX - fixar, em lugar visivel, o valor da
tarifa;

XX| - ndo fumar e ndo permitir que se
fume no interior do veiculo;

XXIl - ndo permitir excesso de lotagao,
respeitando os limites estabelecidos em
legislag@o especifica;

XXl - ndo abastecer o veiculo quando
transportando passageiros;
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XXIV - prestar todas as informagdes
solicitadas pelos usuérios;

XXV - dirigir o veiculo cumprindo as
normas de transito;

XXVI - manter velocidade compativel
com o estado das vias e respeitando os
limites regulamentares;

XXVIl - pedir auxilio policial para
identificacio de usuario suspeito de
pratica de ilicito;

XXVl - dispor de velculos adaptados
ao transporte de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, de modo a promover
a acessibilidade e autonomia do
usudrio, nos termos da Lei Federal n°
13.146/2015;

XXIX - realizar o transporte coletivo em
todos os bairros do perimetro urbano,
nos Distritos de Igarai e Sdo Benedito
das Areias, inclusive bairros novos e
pendentes de regularizagao,

XXX - todos os veiculos destinados ao
transporte coletivo urbano deverdo
dispor de ar condicionado, de modo a
garantir maior conforto aos usuarios;
XXX| - todos os velculos destinados ao
transporte coletivo urbano dever@o
dispor de rede sem fio fomecedora de
sinal WI-Fl, de modo a garantir acesso
dos usuarios & rede mundial de
computadores.

XXX|l - manter pagina na rede mundial
de computadores (site na Internet) com

informagGes sobre a  empresa,
itinerarios, valores de tarifa, horarics
dos Anibus e demais servigos

pertinentes ao usuario;

XXXl - manter canais de ouvidoria e
relacionamento com os cidadéos aptos
a receber denuncias, reclamagdes,
sugestdes e medidas aptas a corrigir e
aperfeicoar o servigo de transporte
coletivo.

Paragrafo Unico. As contratagdes,
inclusive de mac-de-obra, feitas pela

concessionaria serdo regidas pelas
disposicoes de direito privade e pela
legistagdo  trabalhista, nao  se
estabelecendo gualquer relagéo entre
os terceiros  contratados  pela
concessionaria & o Poder Concedente.

Capitulo V - Das Obrigagbes do Poder
Concedente:

Art. 14, incumbe ac Poder

Concedente:

| - fiscalizar permanentemente o servigo

concedido e a sua prestagao;

i - aplicar as penalidades

regulamentares e contratuais;

il - intervir na prestagdo dos serviges,

nos casos previstos em Lei;

IV - retomar a prestag@o dos servigos,

nos casos previstos em Lei;

V - fixar tarifas e revé-las, de acordo

com as normas Regulamentares e

contratuals;

VI - fixar os itinerarios e frequéncia dos

Servigos;

VIl - extinguir a concessao, na forma ou

nos casos previstos na legislagdo e ne

contrato;

VIll - cumpricr e fazer cumprir as

disposigbes regulamentares do servigo

e as clausulas contratuais;

IX - fiscalizar e reprimir os servigos

irregulares;

X - garantir as concessiondrias a

integridade  dos  bens  publicos

necessarios a prestagao dos servigos,

X| - zelar pela boa gualidade do servigo,

receber e apurar  queixas -

reclamagdes dos usuarios;

Xl| - promover as desapropriagdes Uteis

ou necessarias ao bom funcionamento

da concesséo,

Paragrafo Unico. Cabera ac orgaoc

gerenciador  determinar, mediante

expedigdo de ordens de servigos, as

caracteristicas operacionais de cada
linha de servigo de transporte coletivo
urbano.

Capitulo VI - Do Planejamento
Operacional:

Art. 15. O planejamento do sistema de
transporte sera adequado as
alternativas tecnolégicas disponiveis e
atenderda ao interesse  publico,
obedecendo as diretrizes gerais do
planejamento urbano do Municipio de
Mococa, especificamente, quanto ao
uso e ocupagao do solo e do sistema
viario.

Art. 16. O Poder Publico asseguraréd
facilidades e prioridades de circulaggo
ao transporte publico coletive de
passageiros, que terd prioridade em
relagdo as demais modalidades de
transporte no sistema viario local.

Capitulo VI - Da Politica Tarifaria e da
Remuneragdo das Concessionarias:

Art. 17. A prestagdo dos servigos de
transporte publico coletivo de
passageiros devera ser efetuada por
conta e risco da concessionaria.

Art. 18. A remuneragdo total da
concessiondria sera  representada
exclusivamente pela tarifa arecadada,
em moeda corrente.
Paragrafo 1° No transporte publico
coletivo a tarifa sera ainda recebida em
seu tltulo squivalente representada em
passes publicos, vales-transportes ou
passes escolares, respeitadas as
regras das gquais decorram redugdo no
seu quantum, isen¢do ou gratuidade
nos casos especificos previstos nesta
lei.
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Paragrafo 2°. A concessionaria se
obriga a arrecadar as tarifas, também
através do recebimento de titulos
equivalente representativo da tarifa em
fichas, bilhetes e/ou cartdes eletronicos
elou magnéticos, das modalidades
estudantis, vale-transporte, ou outras
gue venham a estas se agregar.

Art. 19, O caleulo da tarifa da
concessao sera efetuado com base em
planilha de custos, elaborada pelo
Municipio, anexada ao edital de
licitagdo e ao contrato de concessao,
que levard em conta o custo por
quilémetro rodado da operagéc e o
indice de passageiros pagantes
transportados por guildmetro (IPK),
atualizados.

Paragrafo 1°, A tarifa sera fixada por
decreto do Prefeito Municipal, em valor
suficiente para manter o equilibrio
econdmico & financeiro do Sistema de
Transporte de modo global, respeitados
o0s parametros tarifarios definidos nesta
lei e na planiha tarifaria, que
acompanharé o edital de licitagdo e ©
contrato de concesséo.

Paragrafo 2°. Na elaboragéo do calcuio
tarifario, as isengbes e descontos
previstos nesta Lei e definidos pelo
Poder Concedente serdo deduzidos do
nimero de passageiros transportados,
salvo quando houver o pagamento
dessas modalidades de transporte por
outras fontes de financiamento.

Art.  20. Os titulos equivalentes
representativos  da tarifa  ser&o
comercializados pela concessionaria,
vendidos diretamente aos usuarios,

Art. 21. Em qualquer circunsténcia, o
pagamento dos titulos representativos
da tarifa por parte do usuério se

efetivara pelo prego de venda da data
em que foram adquiridos,
independentemente da data de sua
apresentagéo.

Art. 22, A tarifa do servigo publico de
transporte serd fixada pelo prego da
proposta vencedora na licitagdc e
estabelecida em clausula especifica no
ato de outorga da concessdo nas
modalidades de servico publico de
transporte  coletivo, seletivo & de
lotag@o.

Art, 23, A tarifa compreende o rateio do
custo total do servigo entre os usuarios
pagantes e serda calculada aos
somatorios dos custos varidveis e
custos fixos, discriminados em planilha
de custos cujos critérios serao fixados
em regulamento proprio, observada a
remuneragéo justa do concessionario.

Art. 24. O ato de cutorga da concessao
devera assegurar mecanismos de
revisio das tarifas, a fim de manter-se o
equillbrio econdmico-financeiro.
Paragrafo 1°. Ressalvados os impastos
sobre a renda, a criagéo, alteragado ou
extingdo de quaisquer fributos ou
encargos legais, quando comprovado
seu impacto, implicard a revisao da
tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

Paragrafo 2°. Havendo alteragao
unilateral do ato de outorga da
concessdo ou de qualquer ato que
afete o seu inicial equilibrio econdmico-
financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente 2
alteragao,

Art. 25. Sempre que forem atendidas
as condigdes do ato de outorga da

concessdo, considera-se mantido seu
squilibrio econdmico-financeiro.
Pardgrafo 1°. No atendimento as
peculiaridades de cada  servigo
concedido, podera o Poder Concedente
estabelecer, em favor das
concessionarias, outras fontes de
receitas alternativas, complementares e
acessorias as cobrangas de tarifas,

Art, 26. A revis3o da tarifa sera feita
mediante aferigio de planilha de custos
pelo Municipio e editada por decreto do
prefeito municipal.

Capitulo VIIl - Dos Veiculos:

Art. 27. Seréo aprovados para 0s
servicos de transporte publico coletivo
de passageiros veiculos apropriados as
caracteristicas das vias publicas do
Municipioc e que satisfagam as
especificagbes, normas e padroes
técnicos estabelecidos pela legislagéo
nacional de transito e pelo contrato de
concessao de servigos, bem como sera
submetida @ aprovagdo e adequag@o
dos velculos para transporte de
portadores de deficiéncias.

Paragrafo Gnico. A gualquer tempo, &
critério do Poder Concedente, poderao
ser requisitados os velculos das
concessionarias para vistorias técnicas.

Art, 28. A frota vinculada a prestagao
dos servicos durante a execugdo do
contrato de concessdo devera ter idade
maxima de 08 (oito) anos.

Art. 28. As concessionarias deverao
dispor de reserva técnica
correspondente a 20% (vinte por cento)
da frota principal, inclusive com
velculos com caracteristicas de
acessibilidade para deficientes.
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Capitulo IX - Do contrato de concesséo

Art, 30. O contrato de concessdo deve
ser escrito, redigido de forma clara e
objetiva.

Art. 31. O contrato de concessio deve
consignar todas as condigdes para a
execugdo do servico publicc, em
clausulas que definam os direitos,
obrigagbes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os
termos da licitagéio e das propostas a
que se vinculam, sendo cldusulas
necessarias as previstas no artigo 23
da Lei n° 8.987/95, e, ainda, aquelas
que definam:

| - a delimitagdo do objeto e os seus
elementos caracteristicos;

Il - prazos para cumprimentos de
encargos especificos e prazo da
concessao;

- a forma de remuneragdc e os
critérios de reajustamento de tarifas,
indicando a periodicidade & o Indice
que melhor reflita a variagdo econdmica
dos insumos praprios do setor.

IV - s bens reversiveis;

V - os critérios e as férmulas de calculo
das amortizagbes e depreciagdes de
investimentos que se fizerem
necessarios;

VI - os direitos, garantias e obrigacées
do Poder Publico e dos operadores, em
relagdo a alteragbes e expansdes a
serem realizadas no futuro, para
garantir a continuidade da prestagio do
servigo;

VI - os direitos dos usudrios:

VIl - os prazos de inicio de elapas de
execugdo, conforme o caso;

IX - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

X - as penalidades contratusis e
administrativas a que se sujeita o
operador e sua forma de aplicagéo;

Xl - as hipéteses de rescisao;

Xll - a obrigagdo do contratado de
manter, durante toda a sua execucio,
em compatibilidade com as obrigacdes
por els assumidas, todas as condicoes
de habilitagao e qualificagéo exigidas
na licitacéo.

Capitulo X - Da Intervencéo:

Art. 32. O Poder Concedente podera
Intervir na concessdo, com o fim de
assegurar a adequacdc na prestagio
do servico, bem como o fiel
cumprimente das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes,
Parégrafo Gnico. A intervengdo far-se-a
por Decreto do Poder Concedente, que
conterd a designagdo do interventor, o
prazo da intervengdo e os objetivos e
limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervencio, o
Poder Concedente devers, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as
causas delerminantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurado
o direito de ampla defesa.

Paragrafo 1°. Se ficar comprovado que
a intervengdo ndoc observou o©s
pressupostos legais & regulamentares
sera declarada sua nulidade, devendo o
servigo ser imediatamente devolvido 2
concessionaria, sem prejufzo de seu
direito & indenizagao.

Paragrafo  2°. O  procedimento
administrativo a que se refere o caput
deste artigo devera ser concluido no
prazo de até cento e oitenta dias,
podendo ser renovado por igual

periodo, sob pena de considerar-se
invélida a intervengao,

Art. 34, Cessada a intervengdo, se nio
for extinta a concessdo, a
administragdo do servigo sera devolvida
a concessiondria, precedida  de
prestagdoc de contas pelo interventor,
que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestio.

Capitulo XI - Das penalidades
administrativas

Art, 35, O descumprimento das regras
regulatérias do servigo publica de
transporte de passageiros resultard na
aplicagdo das seguintes penalidades
administrativas pelo Departamento de
Servigos Urbanos:

| - adverténcia escrita;

Il - multa administrativa;

Il - suspenséo temporaria da operagao
do servigo;

IV - rescisdo da concessao;

V - suspens&@o do direito de licitar por
prazo ndo superior a 02 (dois) anos;

VI - Declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracac
Plblica, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigio ou
até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o
Concessiondrio ressarcir o Municipic
pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sangdo com base
no inciso anterior.

Art, 36. As penalidades administrativas
serdo aplicadas mediante processo
administrativo punitive, asssgurado o
direito a ampla defesa e ao
contraditério, a regular comunicagao
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dos atos processuals, devendo a
decisdo ser motivada e concedido 0
direito de  apresentar  recurso
administrativo ao prefeito municipal.
Paragrafo 1°. O processo administrativo
devera concluir-se no prazo maximo de
30 (trinta) dias.

Paragrafo 2°. O concessionario tera
direito de defesa no prazo de 05 (cinco)
dias Uteis contados do ato de
intimagao.

Paragrafo 3°. A sangéo fixada no inciso
V| do art, 35 desta Lei, que s¢ pode ser
aplicada ap6s a concess&o de prazo de
10 (dez) dias para a defesa do
concessionario, contados a partir de
sua intimagéo, assegurado pedido de
reconsideragio ao Prefeito Municipal,
podendo a reabllitagao do particular ser
requerida apos 02 ancs da aplicagao da
sangao.

Capitulo XIi - Da obrigatoriedade de
publicagéo
das tarifas no transporte de passageiros

Art. 37. Fica o Poder Executivo
municipal obrigado a publicar com
antecedancia minima de trés dias todo
e qualquer aumento concedido nas
{arifas do transporte de passageiros.
Paragrafo uUnico. A publicagdo de que
\rata este artigo devera ser efetuada
com a maior amplitude possivel,
através dos veiculos de comunicagao
instalados no municipio.

Capitulo X!l - Da fixaga@o das tabelas
de escala dos horérics e frequéncia das
diversas operacdes do transporte
coletivo

Art. 38, As empresas de transporte
coletivo que operam no municipio ficam
obrigadas a fixar no interior dos

veiculos e nas respectivas paradas,
tabela constando a frequéncia do
horaric de circulagdo da linha,
informando os horarios de Inicio @
término das operagbes e, na parte
externa do coletivo, ao lado da porta de
embarque, o trajeto a ser percorrido.

Art. 39, Fica determinado também que
as respectivas tabelas devem ser
fixadas em lugar visivel e seguro de
maneira que de forma nenhuma
venham a ser danificadas no decorrer
do servigo.

Art. 40, As empresas Qgue nao
cumprirem o disposto neste capltulo
pagarédo multa correspondente a R$
300,11 (trezentos reais & oOnze
centavos) e, em caso de reincidéncia, a
RS 600,22 (seiscentos reais e vinte e
dois centavos).

Capitulo XIV- Dos anuncios de
propaganda em veiculos de
transporte coletivo — dnibus

Art. 41, Fica autorizado as empresas
concessiondrias de transporte coletivo
no municipio a utilizar a face traseira,
interna e externa, dos velculos para a
exposigéo de anlncios de propaganda
com fins comerciais e ou institucionais.
Paragrafo Gnico. E vedada a exposigao
de anlncios que estimulem qualquer
tipo de discriminagio social, racial, de
credo, de atividade ilegal, de incentivo a
violéncia, de propaganda eleitoral ou
partidaria e de incentivo a0 consumo de
bebidas  alcodlicas,  cigarros @
assemeihados.

Art. 42. A fixagao de todo e qualquer
anincio de propaganda devera ser
encaminhada a prefeitura com modelo

do anuncio, prazo de fixagdo e serd
previaments analisado e autorizado
pelo Departamento de Servigos
Urbanos que também exercera a
fiscalizagdo do cumprimento deste
capitulo.

Paragrafo 1°. O custo semestral de
cada publicidade sera expresso em
UFIR’s, sendo sua quantidade definida
mediante decreto,

Paragrafo 2°. A renda liquida auferida
com essa publicidade sera distribuida
observando os seguintes percentuais:

| - 20% para a empresa concessionaria;
| - 20% para a empresa que
comercializard os anuncios;

il - 0% para a Prefeitura Municipal de
Mococa.

Capitulo XV - Da Extingéo da
Concessao:

Art. 43, Extingue-se a concessao por.

| - advento do termo contratual;

|| - encampagao;

|1l - caducidade;

IV - rescisao,

\ - anulagao;

V] - faléncia ou extingdo da empresa
concessionaria,

paragrafo  1°. Extinta @ concessao,
retornam ao Poder Concedente todos
os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos a0
concessionario conforme previsio no
edital e estabealecido no contrato.
Paragrafo 2°. Extinta a concessao,
havera a imediata assungdo do servigo
pelo Poder Concedents, procedendo-se
aos levantamentos, avaliagdes e
liquidagdes necessarios.

Paragrafo 3°. A assungao do servigo
autoriza a ocupagéo das instalagbes e
a utilizagéo, pelo Poder Concedente, de
todos os bens reversiveis.
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Paragrafo 4°. Nos casos previstos nos
incisos | e |l deste artige, o Poder
Concedente, antecipando-se & extingao

da concessdo, procederd  aos
levantamentos e avaliagbes
necessarios & determinacdo dos

montantes da indenizagdo que sera
devida a concessionaria, na forma dos
art, 26 e 27 desta Lei Complementar.

A revers8o no advento do
termo contratual faz-se & com a
indenizagdo das parcelas  dos
investimentos  vinculados a  bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham  sido
realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servico
concedido.

Art. 44,

Art. 45. Considera-se encampagao a
retomada do servico pelo Poder
Concedente durante o prazo da
concessdo, por motivo de interesse
publico, mediante lel autorizativa
especifica e apés prévio pagamento da
indenizagdo, na forma do artigo
anterior.

Art. 46, A inexecugao total ou parcial do
contrato acarretard, a critério do Poder
Concedente, a declaracdo  de
caducidade da concessdo ou a
aplicacdo das sangdes contratuais,
Paragrafo 1°. A caducidade da
concessdc podera ser declarada pelo
Poder Concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de
forma Inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios,
indicadores e pardmetros definidores da
qualidade do servigo;

Il - a concessionaria descumprir
clausulas contratuais ou disposigtes

legais ou regulamentares concementes
a concessao;

Il - a concessionaria paralisar o servigo
Qu concorrer para tanto, ressalvadas as
hipéteses decorrentes de caso forluito
ou forga maior:;

IV - a concessiondria perder as
condigbes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada
prestagdo do servigo concedido:

V - a concessiondria nac cumprir as
penalidades impostas por infragdes,
nos devidos prazos;

VI - a concessionéria n3o atender a
intimagéo do Poder Concedente no
sentido de regularizar a prestagio do
servigo; e

VIl - a concessionériz for condenada
em sentenga transitada em julgado por
sonegagdo de tributos, inclusive
contribuices sociais.

Paragrafo 2°. A declaragdo da
caducidade da concessdo deverd ser
precedida da verificagdo da
inadimpléncia da concessionaria em
processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa,

Paragrafo 3° Nao sera instaurado
processc administrativo de
inadimpléncia antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, os
descumprimentos contratuais referidos
no paragrafo 1° deste artigo, dando-lhe
Um prazo para corrigir as falhas e
transgressbes apontadas e para o
enguadramento, nos termos
contratuais.

Paragrafo 4° Instaurado o processo
administrativo e  comprovada a
inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por decretc do Poder
Concedente, independentemente de
indenizagdo  prévia, caleulada no
decurso do processo,

Paragrafo 5° A indenizagao de que
trata o paragrafo anterior, sera devida
na forma do art. 33 desta Lei
Complementar e do  contrato,
descontado o© valor das multas
contratuais e dos danos causados pela
concessionaria.

Parédgrafo 6°. Declarada a caducidade,
néo resultard para o Poder Concedente
qualguer espécie de responsabilidade
em relagdo aos encargos, énus,
obrigagbes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da
concessiondria.

Art. 47. O contratc de concessio
poedera ser rescindido por iniciativa da
concessionaria, no caso de
descumprimento das normas
conlratuais pelo poder concedente,
mediante acdo judicial especialmente
intentada para esse fim.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese prevista
no caput deste artigo, os servigos
prestados pela concessiondria ndo
poderdo ser interrompidos ou
paralisados, até a decisdo judicial
transitada em julgado.

Art. 48, Os servigas de transporte
coletivo urbano terdo seus valores
reajustados mediante Decreto do Poder
Executivo.

Art. 49.  As isengBes e descontos
descritos nos artigos 7° e 8°, bam como
© mencionado nos Incisos XXX e XXXI
do art. 13, desta Lei Complementar
somente terdo validade a partir do
termo  inicial dos contratos  de
concessac decomentes do processo
licitatério  autorizado por esta Lej
Complementar,

Paragrafo Unico. Permanecem vigentes
as leis atuais que tratam de isencdes
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em beneficio dos usuarios do sistema
publico coletivo de transporte urbano
até o termo inicial dos contratos de
concessao decorrentes do processo
“ licitatério autorizado por esta Lei
Complementar, momento em que as
mesmas lels serdo revogadas.

Art. 50. O Poder Executivo Municipal
poderd, no que couber, regulamentar a
presente lei.

Art. 51, Esta Lei Complementar entra
em vigor na data da sua publicagéo,
revogando-se as disposigbes em
contrario, em especial a Lei
Complementar n® 495, de 04 de outubro
de 2017.

Prefeitura Municipal de Mococa, 24 de
maio de 2019,

Felipe Niero Naufel
Prefeito Municipal”

Para que ninguém alegue ignorancia,
publique-se o presente Edital pelo
Diario Oficial Eletrénico, no site oficial
www.mococa.sp.leg.br, bem como no
quadro de Editais da Camara Municipal
de Mococa.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA,
06 DE AGOSTO DE 2019

ELIAS DE SISTO
Presidente da Camara Municipal de
Mococa
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PROCESSO N° 268/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019
REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA

DUAS DISCUSSOES

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

A A e e i

Propositura protocolada na Secretaria em 27 de maio de 2019, sob o nimero
0913. A propositura é um Projeto de Lei Complementar que visa a autorizagdo de
concessio de servigo publico de transporte coletivo urbano, com pedido de Regime de
Urgéncia. Ocorreram duas Audiéncias Publicas, a primeira em 07 de agosto, convocada
em sessio ordindria de 05 de agosto, e a segunda, em respeito & requisigdo dos membros
da comunidade presentes, foi convocada pela Comissdo de Obras e Servigos Publicos
para o dia 21 de agosto de 2019. .

Saliento que a Lei Complementar n® 495/2017, que regula a mesma matéria,
estd suspensa por Ao Direta de Inconstitucionalidade impetrada por Sindicato de
empresas de transporte coletivo. Neste sentido, encaminho esta propositura para o Setor
Juridico para Parecer para analise de constitucionalidade, legalidade e quanto ao aspecto

regimental desta Casa de Leis.

Camara Municipal de Mococa, 22 de agosto de 2019

f e B\u}? G

Y
Analista Legislativo

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’
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Oficio Especial-Ver, ERB/2019-CMM

Mococa, 21 de agosto de 2019

Senhor Procurador,

No dmbito das discussdes suscitadas em Audiéncia Piblica na data de hoje,
da Comissdo de Obras e Servigos Plblicos, sobre o Projeto de Lei Complementar n°
015/2019, que “autoriza a concessdio de servigo publico de transporte coletivo urbano e
d4 outras providéncias”, solicito a redagio de emendas ao referido projeto, conforme
anexo, se forem constitucionais e legais. Se ndo o forem, requeiro resposta motivada.

Aproveito a oportunidade para apresentar os mais elevados protestos de

estima e consideragio.

Atenciosamente,

EDUARDO

. ) @;L

A Sua Senhoria LECa T P e 74’»'3«:’:” Fe el

Dr. Donato César A. Teixeira RESBpn~ s & od comswEnsgos
2 s Fran . O e
Procurador Juridico IS XD,

Cémara Municipal de Mococa-SP 2E/§ FATETS

@rpcurador Furidico
OAB/SP 238.618

Edificio “Dra, Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro ~ CEP; 13.730-047 ~ Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — wivw,mocogissp. Jeg.br
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Mococa, 26 de agosto de 2019.

Ref.: Oficio Especial- Ver. ERB/2019-CMM
De 21 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor Vereador:

Em relagéo ao pedido formulado por Vossa Exceléncia
no oficio em epigrafe, no sentido de elaboragao de emendas ao Projeto de Lei
Complementar n° 15/2019, que autoriza e trata da concessdo do servigo
publico de transporte coletivo urbano de passageiros no Municipio, com base
nas sugestdes apresentadas na audiéncia publica do dia 21 Ultimo, esclareco o
seguinte:

A apresentacdo de emendas, de fato, insere-se no
munus do Vereador, no que tange ao processo legislativo em si, de modo a
permitir que este também possa manejar matéria reservada a iniciativa do
Poder Executivo, desde que estas néao |he criem despesas ou obrigagdes, sob
pena de se ferir a independéncia e harmonia que deve existir entre os Poderes
republicanamente constituidos.

Tecida esta premissa, passo a considerar as sugestoes
apresentadas, no sentido de viabiliza-las como emendas parlamentares.
Vejamos:

A EMENDA 01, que reduz o prazo da concessao de 15
para 10 e também estabelece a obrigatoriedade de nova autorizagao legislativa
para o caso de prorrogagao da concessdo por igual periodo, me parece
juridicamente possivel, uma vez que a Lei Federal n° 8.987/1995 nao
estabelece prazo certo, dizendo apenas gue as concessdes nac podem
perdurar por prazo indeterminado. Esta emenda pode ser apresentada
tranquilamente, cingindo-se apenas ao juizo de conveniéncia e oportunidade
dos nobres Vereadores.

A EMENDA 02, que cria destinagdo vinculada & renda
auferida em termos de publicidade nos veiculos, & discutivel, havendo
entendimento tanto ne sentido da possibilidade de sua vinculagéo ou nao.

Q_____ /:} ) Edificio "Ora. Esther de Figueiredo Ferraz”
= Praca Marechal Decdoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Entendo que, nao estabelecendo-se percentuais para
cada interessado ou totalizando-se apenas no Poder Publico, poderia
inviabilizar a procura pela propaganda e, consequentemente, a obtengéo de

renda.

Todavia, a proposta pode ser interessante, diante da
desfavoravel situacdo orcamentéria enfrentada pela Prefeitura, cabendo aos
senhores Vereadores ponderar sobre o interesse publico da mesma.

A EMENDA 03 me parece a mais temeraria.

; Embora seja inegavel a importancia da atuagao do
Conselho de Transporte, sobretudo no acompanhamento da pretendida
concessao, é preciso ter em mente que OS conselhos municipais sao
considerados extensdes administrativas do proprio Poder Executivo e, ipso
facto, submetidas & autoridade do Prefeito.

O Conselho de Transporte, independentemente de
previsdo legal, serve para fornecer subsidios técnicos para que o Prefeito
possa decidir quais politicas publicas deverao ser implementadas e nao
engessar a atuagao daquela autoridade. Alias, nem mesmo o Poder Judiciario
pode obrigar o Poder Executivo a priorizar determinada politica publica, uma
vez que este é quem é o legitimado a governar/administrar,

Nesse sentido, esta emenda criaria uma obrigagao ao
Poder Executivo, sendo inconstitucional por vicio de iniciativa.

Por fim, a EMENDA 04, que reduz de 8 para 5 o tempo
de vida util da frota a ser utilizada na concessao, além de facilitar o acesso as
informagoes do veiculo, embora possivel, deve ser ponderada com cautela.

Com efeito, o concessionario tem o direito de auferir
lucro pela prestagéo do servigo, de modo a poder arcar com todas as despesas
que o mesmo acarreta. No caso, basicamente o concessionario teria que
comecar o contrato com veiculos zero quilémetro e, dali cinco anos, substitui-
los por outros veiculos zero quildmetro, se quisesse dar conta da concessao a
contento.

— Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
A Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — MococalSP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Por mais bem intencionada que seja esta medida, nao

me parece razoavel tamanha exigéncia, que poderia até mesmo inviabilizar 2
participagao de potenciais empresas interessadas.

Ademais, nac € @ idade do vefculo que

necessariamente determina a seguranga e conforto ao usuario € sim seu
estado de conservagao, condicao que diuturnamente sera avaliada pelo Poder

Publico.

Assim, embora a emenda possa ser apresentada,
talvez né@o seja recomendavel, uma vez qué poderia cercear demais 2
competigéo e obtengao da proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Eram as consideragbes necessarias.

DONATO CESAR ALMEIDA T
Procurador Juridico
OAB/SP 238.618

XEIRA

Ao Excelentissimo Senhor
EDUARDO RIBEIRO BARISON
DD. Vereador da

Camara Municipal de MococalSP

Edificio *Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 ~ www.mococa.sp.leg.br
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EMENDA N° 01

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2019

O Vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa
Legislativa, nos termos da Lei Organica Municipal e do artigo 212, §1°, III do
Regimento Interno, propde a seguinte emenda ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 15/2019.

Altera o texto do artigo 1° do supracitado projeto, que passa

a vigorar sob a seguinte redagio:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a
concessdo do servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros do
Municipio de Mococa, de forma onerosa e pelo periodo de 10 (dez) anos, prorrogaveis
por igual perfodo mediante nova autorizagio legislativa, para pessoas juridicas de
Direito Privado, mediante processo licitatério na modalidade concorréncia e,
preferencialmente, pelo tipo de licitagdo que combine os critérios de melhor téenica ¢
melhor tarifa ou menor margem minima de lucro, nos termos do artigo 15, inciso V da

lei Federal n°® 8.987/1995.
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Estado de Sao Paulo

Poder Legislativo
Praca Marechal Deodorg, 26. - Centro - Mococa - S&o0 Paulo
Tel.: (19) 3656-0002
www.moroca.sp.leg.br

JUSTIFICATIVA:

Entendemos que o prazo de 15 (quinze) anos ¢ muito longo
para a concessdo do servigo de transporte coletivo urbano de passageiros, o que acaba
contribuindo para a obsolescéncia dos veiculos e prejuizo aos usuérios, de modo que

propde-se sua redugéo para 10 (dez) anos.

Outrossim, diferentemente da redagdo original, entendemos
que ¢ mais prudente que haja nova autorizagdo legislativa na hipétese de prorrogacdo
do prazo da concessdo por igual perfodo, de modo a valorizar a fiscalizagdo por parte

do Poder Legislativo.

Mococa, 23 de agosto de 2019.

Eduardo Ribeiro Barison

Vereador
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EMENDA N° 02

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2019

O Vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa
Legislativa, nos termos da Lei Organica Municipal e do artigo 212, §1°, III do
Regimento Interno, propde a seguinte emenda ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 15/2019.

Acrescenta texto ao artigo 42 do supracitado projeto, que

passa a vigorar sob a seguinte redagéo:

B 92 s oy oo h S AR sieatas
§ 3° A renda por publicidade que couber a Prefeitura

Municipal serd totalmente utilizada na manutengio da malha vidria e pontos de onibus

locais.
JUSTIFICATIVA:

Entendemos que é prudente vincular a renda auferida com
publicidade na manutengdo da propria malha vidria e pontos de 6nibus do Municipio,
que demandam atengdo por parte do Poder Piblico, de modo a proporcionar maior

qualidade ao cidaddo/usuario que paga impostos.



CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
Estado de Sao Paulo

Poder Legislativo
Praca Marechal Deodoro, 26. - Centro - Mococa - 530 Paulo
Tel.: (18) 3656-0002
www.moceca.sp.leg.br

A medida se justifica diante da quantidade de reclamacoes
que recebemos todos os dias pela precariedade das condigdes das ruas e do proprio

servigo de transporte publico.

Mococa, 26 de agosto de 2019.

Eduardo Ribeiro Barison

Vereador
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EMENDA N° 03

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2019

O Vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa
Legislativa, nos termos da Lei Organica Municipal e do artigo 212, §1°, II1 do
Regimento Interno, propde a seguinte emenda ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 15/2019.

Altera o texto do § 1° do artigo 19 do supracitado projeto,

que passa a vigorar sob a seguinte redagéo:

§ 1° A tarifa sera fixada por decreto do Prefeito Municipal,
em valor suficiente para manter o equilibrio econdmico € financeiro do Sistema de
Transporte de modo global, tendo por base parecer do Conselho Municipal de
Transporte, Cujos apontamentos deverdo ser considerados na elaboragdo da planilha

tarifaria que acompanharé o edital de licitagdo e contrato de concessao.
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Estado de Sao Paulo

Poder Legislativo
Praca Marechal Deodoro, 26. - Centro - Mococa - Sdo Paulo
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JUSTIFICATIVA:

Embora o Conselho Municipal de Transporte ja detenha
atribui¢do para acompanhar e fiscalizar os tramites para efetiva¢do da concessio do
servigo de transporte coletivo urbano de passageiros, entendemos que é de bom alvitre
enfatizar sua atuacdo de forma pontual, de modo a garantir a transparéncia c

idoneidade deste servigo perante a populagdo.

Mococa, 26 de agosto de 2019.

Eduardo Ribeiro Barison

Vereador
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EMENDA N° 04

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 15/2019

O Vereador que esta subscreve, com assento nesta Casa
Legislativa, nos termos da Lei Orgénica Municipal e do artigo 212, §1° III do
Regimento Interno, propde a seguinte emenda ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 15/2019.

Altera o texto do artigo 28 do supracitado projeto, que

passa a vigorar sob a seguinte redagdo:

Art. 28 A frota vinculada a prestagdo dos servigos durante a
execuciio do contrato de concessdo devera ter idade maxima de 5 (cinco) anos.

Pardgrafo tnico. A concessionaria devera colocar, de forma
visivel no veiculo, cartaz contendo as informagdes deste, tais como placa, modelo, ano
de fabricagdo e outras que se fizerem necessarias, de modo a facilitar a fiscaliza¢o da

concessao.

JUSTIFICATIVA:

Entendemos que 8 anos de vida util para veiculos que
rodardo todos os dias, muitas vezes em ruas sem condigdes de transito, podera
prejudicar o usudrio, que serd obrigado a utilizar-se de um veiculo que ja demanda

manutengdo ou substitui¢do, o que poderia comprometer sua seguranga.



CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

Estado de Sao Paulo

Poder Legislativo
Praga Marechal Deodoro, 26. - Centro - Mococa - S&0 Paulo
Tel.: (19) 3656-0002
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Nesse sentido, o melhor fiscal do servigo pablico € a propria
populagdo usudria daquele servigo, de modo que a medida se presta a facilitar esta
atividade legitima e necessaria, proporcionando melhor acesso a informagdo
(transparéncia em sua modalidade passiva) garantido constitucionalmente como

direito do consumidor.

Mococa, 26 de agosto de 2019. -

Eduardo Ribeiro Barison

Vereador
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DATA : 26 DE AGOSTO DE 2019
HORARIO : 20h00
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA
MATERIA - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019
TURNO - 1* DISCUSSAO
PROCESSQ  :286/2019
VOTOS
VOTOS
VEREADORES Favora | Contrdrio|l Absten | Ausente
vel -¢do

1- |AGIMAR ALVES

2- |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

3- | APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA
4- |BRASILINO ANTONIO DE MORAES
5- |CLAUDINEI FLORENCIO GONCALVES
6- |DANIEL GIROTTO

7- |EDIMILSON MANOEL

8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

9- |ELIAS DE SISTO

10- | ELISANGELA M. M. BREGANOLI
11- | ODAIR ANTONIO DA SILVA

12- | JOSE ROBERTO PEREIRA

13- | JOSIMAR ALVES VIEIRA

14- | LUIZ BRAZ MARIANO

15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015, de 24 de
maio de 2019

Autoriza a concessdo de servigo publico de transporte coletivo

urbano e dd outras providéncias.

DR. FELIPE NIERO NAUFEL, Prefeito Municipal de Mococa, no uso de suas

atribui¢es legais, solicita a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 015,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sessdo realizada no dia

de de 2019, aprovou Projeto de Lei Complementar n® 015 e eu sanciono

e promulgo a seguinte Lei Complementar.

CAPITULO I - DA CONCESSAQ DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a concessio do servigo publico de

transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Mococa, de forma onerosa e
pelo periodo de 10 (dez) anos, prorrogéveis por igual periodo mediante nova autorizagao
legislativa, para pessoas juridicas de Direito Privado, mediante processo licitatério na
modalidade concorréncia e, preferencialmente, pelo tipo de licitagéio que combine os
----- - critérios de melhor técnica e melhor tarifa ou menor margem minima de lucro, nos termos
do artigo 15, inciso V da Lei Federal n° 8.987/1995.
§ 1° O edital de licitagdo e seus anexos deverdo prever, além das exigéncias
constitucionais e legais pertinentes, as condigdes de habilitagdo do operador e de
regularidade do veiculo, bem como a manutengdo dessas condigdes no periodo de
concessdo, a ser apurada em vistorias eventuais.
§ 2° A critério do Poder Concedente, a prestagdo dos servigos piblicos de transporte
coletivo urbano de passageiros do Municipio de Mococa podera ser concedido a | (uma)

ou mais pessoas juridicas de direito privado.
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§ 3° As concessionarias ndo poderdio transferir suas concessdes a outras pessoas juridicas.
§ 4° A concorréncia publica reger-se-a pelas normas legais vigentes, devendo a proposta
conter todos os servigos a serem prestados com seus respectivos pregos, além dos servigos

complementares, eventualmente existentes.

Art. 2° Para os fins dessa Lei Complementar consideram-se:

I - Poder Concedente: A Prefeitura Municipal de Mococa;

IT - concessdo de Servigo Publico: a delegagio de sua prestagdo, feita pelo Poder
Concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia puablica, pessoa juridica
de direito privado que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

11 - concessiondria: a pessoa juridica de direito privado vencedora do certame licitatério
mencionado no inciso Il e que tenha celebrado contrato de prestagéo de servigos com a
Prefeitura Municipal de Mococa.

IV - regra regulatéria ou de regulagio do servigo piblico de transporte coletivo de
passageiro: sdo as regras que dispdem sobre a operagdo ¢ o controle do servigo piblico
de transporte coletivo de passageiros estabelecidos como normas primdrias nesta lei,
como normas secundarias no Regulamento de Operagdo e Controle do Servigo Pablico
de Transporte de Passageiros e explicitados nos contratos administrativos;

V - ato de outorga da concessdo: sdo os contratos administrativos para concessdo de

servigo ptblico de transporte coletivo de passageiros.

Art. 3° A prestag#io do servigo de transporte coletivo urbano de passageiros atentara para
as condigdes de regularidade, subsidiariedade, seguranca, eficiéncia, generalidade,
pontualidade, continuidade, publicidade, atualidade, cortesia na sua prestagdo e

modicidade tarifaria.

Art. 4° A excegdo daquelas devidamente autorizadas pelo Poder Publico Municipal, fica
expressamente proibida a prestagdo de servigo de transporte coletivo urbano de

passageiros no Municipio por quaisquer empresas.
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CAPITULO II - DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO
DE PASSAGEIROS:

Art. 5° O servigo de transporte coletivo urbano de passageiros compreende as seguintes
atividades:

I - o transporte coletivo urbano de pessoas regular, executado de forma continua e
permanente, obedecendo a itinerarios, quadro de hordrios, intervalos de tempo
preestabelecidos, terminais e pontos de embarque ¢ desembarque;

11 - o transporte coletivo urbano de pessoas experimental, executado na respectiva area
de influéncia da prestadora dos servigos, em carater provisorio, para verificagdo de
viabilidade de alteragdes e expansdes dos servigos existentes em face de novas exigéncias

do crescimento urbano.

Art. 6° A criagfio de servigos ou fornecimentos ndo previstos nesta Lei Complementar
dependerdo de aprovagio por Decreto do Poder Executivo no qual constardo os

respectivos valores, resguardados os limites legais.

Art. 7° As concessiondrias deverdo transportar gratuitamente os seguintes passageiros:

| - menores com até 6 (seis) anos de idade;

11 - idosos, a partir dos 60 (sessenta) anos de idade;

111 - pessoas portadoras de deficiéncias, mediante simples apresentagio, ao condutor do
veiculo, da carteira de identificagdio pessoal, expedida pelo Poder Concedente de forma
gratuita, e seus acompanhantes, quando necessario.

§ 1° A demonstragdo da idade dos passageiros mencionados nos incisos [ ¢ II se fara
mediante a simples apresentagdo, ao condutor do vefculo, de documento legal que
informe a data de nascimento da pessoa, ou por meio de carteira de identificagéo pessoal
a ser expedida pelo Poder Concedente, de forma gratuita.

§ 2° Sdo consideradas deficientes, para os fins dessa Lei Complementar, as pessoas

definidas no Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, cuja demonstragao se

3
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fard mediante laudos ou atestados médicos expedidos pela rede publica de saude, bem
como os aposentados por invalidez pelo Instituto Nacional da Seguridade Social, cuja
demonstragdo se fara mediante documento expedido por aquele 6rgdo e que comprove a
aposentadoria.

§ 3° O deficiente que necessitar, o que devera ser atestado por laudo médico, terd direito
a um acompanhante no transporte coletivo urbano.

§ 4° O acompanhante de que trata o § 3° ndo precisa ser permanente ou determinado,

bastando que, na carteira de identificagdo pessoal do deficiente, conste a necessidade de

acompanhante.

Art. 8° Aos estudantes, a partir do ensino fundamental, sera concedida isengdo de 50%
(cinquenta por cento) no prego do bilhete, mediante a apresentagdo da carteira de
Estudante, expedida pelo Poder Puablico, gratuitamente, ou entidade representativa dos
estudantes, desde que autorizada por lei.

Paragrafo (nico. Nao havera qualquer limitagéo de viagens aos estudantes, independente
do dia, hora, periodo letivo, férias, recesso escolar e outros, garantindo-se aos mesmos,

sempre e em quaisquer circunstancias, o direito de isengéo previsto no caput deste artigo.

Art. 9° Ficam vedados, expressamente, outras isengdes e abatimentos tarifarios, sendo os
previstos nos artigos 7° ¢ 8° desta Lei Complementar, salvo quando se indicar as fontes

de custeio.
Art. 10. A prestagdo dos servigos piiblicos de transporte coletivo urbano sera fiscalizada

pela Prefeitura Municipal de Mococa, por meio do Departamento de Servigos Pablicos

ou outro assim designado pelo Chefe do Poder Executivo para tanto, mediante Decreto.
CAPITULO 111 - DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS:

Art. 1. Constituem direitos dos usudrios do servigo pablico de transporte coletivo

urbano.
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| - receber o servigo adequado, com seguranga, conforto e higiene, regularidade de
itinerarios, frequéncia de viagens, hordrios e pontos de parada compativeis com a
demanda do servigo;

Il - receber, do Poder Piblico e das concessionérias, quando existentes, informagdes
relativas ao Servigo de Transporte Coletivo Urbano Municipal e sua forma de execugéo,
para a defesa de interesses individuais e coletivos;

111 - exercer o direito de peti¢do perante o Poder Piblico e as empresas concessiondrias
prestadoras do servigo, quando existentes;

[V - levar ao conhecimento do Departamento de Servigos Publicos e da concessionaria as
irregularidades de que tenha conhecimento, referente ao servigo prestado;

V - comunicar ao Departamento de Servigos Piblicos os atos ilicitos praticados pela
concessiondria na prestagdo do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens plblicos através dos quais
Ihe sdo prestados os servigos;

VII - receber as orientagdes necessérias sobre os tipos de servigos disponiveis.

Art. 12. Sdo deveres dos usudrios do servigo piblico de transporte coletivo urbano:

I - zelar pelo patriménio publico ou particular colocado & sua disposigdo ou utilizado na
execugdo dos servigos;

11 - atender aos pedidos de informagdes dos érgdos competentes em quaisquer esferas de
Governo, para esclarecimentos de questdes relativas ao servigo prestado;

11 - levar ao conhecimento do Poder Pablico, para providéncias, as irregularidades de
que tenha conhecimento, referente aos servigos prestados;

IV - contribuir para a permanéncia e manutengéio das boas condigdes dos bens publicos

por meio dos quais os servigos lhes sdo prestados.

CAPITULO IV - DAS OBRIGACOES DAS CONCESSIONARIAS:

Art. 13. Incumbe as concessiondrias:

I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei Complementar, nas normas

5
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técnicas aplicdveis e no contrato;
II - cobrar as tarifas, na forma fixada no contrato de concesséo:
II - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados & concessio;
IV - efetuar e manter atualizada sua escrituragdo contabil e de qualquer natureza,
elaborando demonstrativos mensais, semestrais e anuais, de modo a possibilitar a
fiscalizagdo publica;
V - apresentar ao Poder Concedente balancetes semestrais e, anualmente, fazer publicar
os Balangos e Demonstrativos de Resultado, ja exigiveis, auditados por empresa de
auditoria especializada;
V1 - prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder Concedente, no prazo de 24 (vinte
€ quatro) horas;
VII - prestar contas da gesto do servigo ao Poder Concedente € aos usuarios, nos termos
definidos no contrato;
VII - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da
concessio;
IX - informar ao érgdo de gerenciamento as alteragdes de localizagdo da empresa;
X - permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as
instalagdes integrantes do servigo e aos veiculos, bem como a seus registros contabeis;
Xl - as concessiondrias sdo responsdveis pela operacionalizagdo e custeio da
comercializagdo de viagens quando feitas no veiculo;
XII - operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado para o transporte
coletivo de passageiros, promovendo a humanizagio e cordialidade na relagdo entre
profissionais ¢ usudrios, mediante contratagdes regidas pelo direito privado e legislagio
trabalhistas, assumindo todas as obrigagdes delas decorrentes (trabalhistas,
previdenciarias e securitdrias), ndo se estabelecendo qualquer relagfo juridica entre os
terceiros contratados pelo concessionario e o Poder Piblico.
XIII - utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operagdo, conforme
previsto nas normas regulamentares ou gerais pertinentes, bem como no contrato de
concessdo,

XIV - promover a atualizagdo e o desenvolvimento tecnolégico das instalagdes,
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equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servigo e a
preservagdio do meio ambiente, responsabilizando-se pelas  substituigdes,
complementagdes ou adaptagdes necessarias;

XV - adequar a frota as necessidades do servigo, obedecidas as normas fixadas pela
Unido, o Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Mococa.

XVI - garantir a seguranga e a integridade fisica dos usudrios;

XVII - apresentar periodicamente a comprovagdo de regularidade das obrigagdes
previdencidrias, tributdrias e trabalhistas. Tratar com educagdo e urbanidade os
passageiros e o piblico em geral;

XVIII - ndo recusar passageiros, salvo nos casos previstos em Lei;

XIX - cobrar a tarifa pelo prego oficial vigente, restituindo o troco, se for o caso;

XX - fixar, em lugar visivel, o valor da tarifa;

XXI - ndo fumar e ndo permitir que se fume no interior do veiculo;

XXII - ndo permitir excesso de lotagdo, respeitando os limites estabelecidos em legislagdo
especifica;

XXIII - ndo abastecer o veiculo quando transportando passageiros;

XXIV - prestar todas as informagdes solicitadas pelos usudrios;

XXV - dirigir o veiculo cumprindo as normas de trénsito;

XXVI - manter velocidade compativel com o estado das vias e respeitando os limites
regulamentares;

XXVII - pedir auxilio policial para identificagéo de usuario suspeito de prética de ilicito;
XXVIII - dispor de veiculos adaptados ao transporte de pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, de modo a promover a acessibilidade e autonomia do usudrio, nos termos da Lei
Federal n° 13.146/2015;

XXIX - realizar o transporte coletivo em todos os bairros do perimetro urbano, nos
Distritos de Igarai e Sdo Benedito das Areias, inclusive bairros novos e pendentes de
regularizagdo;

XXX - todos os veiculos destinados ao transporte coletivo urbano dever@o dispor de ar
condicionado, de modo a garantir maior conforto aos usudrios;

XX X1 - todos os veiculos destinados ao transporte coletivo urbano deverdo dispor de rede

7
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sem fio fornecedora de sinal WI-FI, de modo a garantir acesso dos usudrios & rede
mundial de computadores.

XXXII - manter pagina na rede mundial de computadores (site na Internet) com
informagGes sobre a empresa, itinerdrios, valores de tarifa, hordrios dos onibus e demais
servigos pertinentes ao usudrio;

XXXI1I - manter canais de ouvidoria e relacionamento com os cidaddos aptos a receber
dentincias, reclamagdes, sugestdes e medidas aptas a corrigir ¢ aperfeigoar o servigo de
transporte coletivo.

Paragrafo Gnico. As contratagdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessiondria
serdo regidas pelas disposi¢des de direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela concessionaria € o

Poder Concedente.
CAPITULO V - DAS OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE:

Art. 14. Incumbe ao Poder Concedente:

1 - fiscalizar permanentemente o servigo concedido € a sua prestagio;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

[11 - intervir na prestagdio dos servigos, nos casos previstos em Lei;

IV - retomar a prestagio dos servigos, nos casos previstos em Lei;

V - fixar tarifas e revé-las, de acordo com as normas Regulamentares e contratuais;

V1 - fixar os itinerdrios e frequéncia dos servigos;

VII - extinguir a concessdo, na forma ou nos casos previstos na legislagio e no contrato;
VIII - cumprir e fazer cumprir as disposigdes regulamentares do servigo e as clausulas
contratuais;

IX - fiscalizar e reprimir os servigos irregulares;

X - garantir as concessiondrias a integridade dos bens piblicos necessdrios a prestagdo
dos servigos;

XI - zelar pela boa qualidade do servigo, receber ¢ apurar queixas e reclamagdes dos

USUArios;
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XIl - promover as desapropriagdes lteis ou necessdrias ao bom funcionamento da
concessio.
Paragrafo unico. Cabera ao érgdo gerenciador determinar, mediante expedigdo de ordens

de servigos, as caracteristicas operacionais de cada linha de servigo de transporte coletivo

urbano.
CAPITULO VI - DO PLANEJAMENTO OPERACIONAL:

Art. 15. O planejamento do sistema de transporte serd adequado as alternativas
tecnolégicas disponiveis e atendera ao interesse publico, obedecendo as diretrizes gerais
do planejamento urbano do Municipio de Mococa, especificamente, quanto ao uso €

ocupagio do solo e do sistema vidrio.

Art. 16. O Poder Piblico asseguraré facilidades e prioridades de circulagdo ao transporte
publico coletivo de passageiros, que terd prioridade em relagdo as demais modalidades de

transporte no sistema viario local.

CAPITULO VI - DA POLITICA TARIFARIA E DA REMUNERAGCAO DAS
CONCESSIONARIAS:

Art. 17. A prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros devera

ser efetuada por conta e risco da concessiondria.

Art. 18. A remuneragéio total da concessionéria serd representada exclusivamente pela
tarifa arrecadada, em moeda corrente.

§ 1° No transporte publico coletivo a tarifa serd ainda recebida em seu titulo equivalente
representada em passes plblicos, vales-transportes ou passes escolares, respeitadas as
regras das quais decorram redugio no seu quantum, isengdo ou gratuidade nos casos
especificos previstos nesta lei.

§ 2° A concessiondria se obriga a arrecadar as tarifas, também através do recebimento de

9
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titulos equivalente representativo da tarifa em fichas, bilhetes e/ou cartdes eletrénicos
e/ou magnéticos, das modalidades estudantis, vale-transporte, ou outras que venham a

estas se agregar.

Art. 19. O calculo da tarifa da concessdo serd efetuado com base em planilha de custos,
elaborada pelo Municipio, anexada ao edital de licitagdo e ao contrato de concessdo, que
levard em conta o custo por quildmetro rodado da operagdo e o indice de passageiros
pagantes transportados por quildmetro (IPK), atualizados.

§ 1° A tarifa sera fixada por decreto do Prefeito Municipal, em valor suficiente para
manter o equilibrio econdmico e financeiro do Sistema de Transporte de modo global,
respeitados os pardmetros tarifarios definidos nesta lei e na planilha tarifaria, que
acompanhar4 o edital de licitagio e o contrato de concesséo.

§ 2° Na elaboragdo do célculo tarifério, as isengdes e descontos previstos nesta Lei e
definidos pelo Poder Concedente serdo deduzidos do numero de passageiros
transportados, salvo quando houver o pagamento dessas modalidades de transporte por

outras fontes de financiamento.

Art. 20. Os titulos equivalentes representativos da tarifa serdo comercializados pela

concessionaria, vendidos diretamente aos usudrios.

Art. 21. Em qualquer circunstancia, o pagamento dos titulos representativos da tarifa por
parte do usudrio se efetivard pelo prego de venda da data em que foram adquiridos,

independentemente da data de sua apresentagdo.

Art. 22. A tarifa do servigo piblico de transporte serd fixada pelo prego da proposta
vencedora na licitagdo e estabelecida em cléusula especifica no ato de outorga da
concessdo nas modalidades de servigo pablico de transporte coletivo, seletivo ¢ de

lotagdo.

Art. 23. O ato de outorga da concessdo deverd assegurar mecanismos de revisdo das
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tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 1° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer
tributos ou encargos legais, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 2° Havendo alteragdo unilateral do ato de outorga da concessio ou de qualquer ato que
afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente deverd

restabelecé-lo, concomitantemente a alteragdo.

Art. 24. Sempre que forem atendidas as condigdes do ato de outorga da concesséo,
considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

Paragrafo Gnico. No atendimento as peculiaridades de cada servigo concedido, podera o
Poder Concedente estabelecer, em favor das concessionarias, outras fontes de receitas

alternativas, complementares e acessorias as cobrangas de tarifas.

Art. 25. A revisdo da tarifa serd feita mediante aferigio de planilha de custos pelo

Municipio e editada por decreto do prefeito municipal.
CAPITULO VIII - DOS VEICULOS:

Art. 26. Serdo aprovados para Os servigos de transporte publico coletivo de passageiros
veiculos apropriados &s caracteristicas das vias publicas do Municipio e que satisfagam
as especificagdes, normas e padrdes técnicos estabelecidos pela legislagao nacional de
transito e pelo contrato de concessdo de servigos, bem como serd submetida & aprovagao
¢ adequagdo dos veiculos para transporte de portadores de deficiéncias.

Paragrafo dnico. A qualquer tempo, a critério do Poder Concedente, poderdo ser

requisitados os veiculos das concessiondrias para vistorias técnicas.

Art. 27. A frota vinculada & prestagdo dos servigos durante a execugao do contrato de

concessdo deveré ter idade méaxima de 8 (oito) anos.
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Art. 28. As concessiondrias deverdo dispor de reserva técnica correspondente a 20%

(vinte por cento) da frota principal, inclusive com veiculos com caracteristicas de
acessibilidade para deficientes.

CAPITULO IX - DO CONTRATO DE CONCESSAO
Art. 29. O contrato de concessdo deve ser escrito, redigido de forma clara e objetiva.

Art. 30. O contrato de concessdo deve consignar todas as condigdes para a execugdo do
servigo publico, em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e das propostas a que se vinculam,
sendo cldusulas necessérias as previstas no art. 23 da Lei n° 8.987/95, ¢, ainda, aquelas
que definam:

[ - a delimitagdo do objeto e os seus elementos caracteristicos;

Il - prazos para cumprimentos de encargos especificos e prazo da concesso,

Il - a forma de remuneragdo e os critérios de reajustamento de tarifas, indicando a
periodicidade e o indice que melhor reflita a variagdo econdmica dos insumos proprios
do setor.

[V - os bens reversiveis;

V - 0s critérios e as formulas de calculo das amortizagdes e depreciagdes de investimentos
que se fizerem necessarios;

V1 - os direitos, garantias e obrigagdes do Poder Publico e dos operadores, em relagdo a
alteragbes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestagao do servigo;

VII - os direitos dos usuérios;

V11l - os prazos de inicio de etapas de execugdo, conforme 0 caso;

[X - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

X - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o operador e sua forma
de aplicagdo;

XI - as hipGteses de rescisio;
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