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partir do termo inicial dos contratos de concessdo decorrentes do processo licitatorio
autorizado por esta Lei Complementar.

Paragrafo inico. Permanecem vigentes as leis atuais que tratam de isengdes em beneficio
dos usudrios do sistema piblico coletivo de transporte urbano até o termo inicial dos
contratos de concessdo decorrentes do processo licitatério autorizado por esta Lei

Complementar, momento em que as mesmas leis serdo revogadas.

Art. 49. O Poder Executivo Municipal poderd, no que couber, regulamentar a presente
Lei.

Art. 50. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se

as disposigOes em contrdrio, em especial a Lei Complementar n° 495, de 04 de outubro
de 2017.

Prefeitura Municipal de Mococa, 24 de maio de 2019.
Felipe Niero Naufel
Prefeito Municipal
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DATA : 02 DE SETEMBRO DE 2019
HORARIO : 20h00
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MATERIA : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019 E REDACAO
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Rio de Janeiro, 04 de setembro de 2019.

Exmo(a) Sr(a).

Rosa Carolina Negrini da Costa
Analista Legisiativo

Cémara Municipal

Mococa - SP

Prezado(a) Sr(a).,

Em resposta a sua solicitagdo, recebida em 21 de agosto , informamos que o Parecer n® 2489/2019 j& se encontra disponivel na

area de relacionamento do LAM,

- Para maior agilidade no atendimento e eficacia do servigo, solicitamos sejam as consultas formuladas pela drea de relacionamento

no LAM,

Agradecemos mais uma vez a confianga depositada neste Instituto, cujos pareceres se destinam a dar a melhor e mais segura

orientacdo a nossos assoclados.

Cordialmente,

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico
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PARECER

N° 2489/2019!

- SP - Servigos Publicos. Projeto de
Lei Complementar n.°015/2019, de
iniciativa do Executivo, que autoriza
a concessdo de servigo publico de
transporte coletivo urbano.
Constitucionalidade formal e
material. Emenda parlamentar
modificativa ao art. 1°, do Projeto de
Lei Complementar n.°015/2019, que
reduz o0 tempo de concessao do
servigo de transporte coletivo urbano
em 5 anos. Inconstitucionalidade
material dada a inobservancia da
regra constitucional de manutengéo
do equilibrio econdmico-financeiro do
futuro de contrato de concessao,
especialmente por ndo indicar a fonte
de custeio. Comentarios.

CONSULTA:

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal, gue
solicita parecer sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar n.° 015, de 24 de maio de 2019, de iniciativa do Poder
Executivo, que autoriza a concessdo de servigo publico de transporte
coletivo urbano. A Camara Municipal requer, complementarmente, a
andlise de emenda parlamenta modificativa que pretende alterar a redagao
do art. 1°, do Projeto de Lei Complementar n.2015/2019 para reduzir o
tempo dessa concessao de servigo publico de transporte coletivo urbano
de 15 anos para 10 anos.

TEIREEER S CETADG POR ROSA CA
PARECER SOLICITADO POR ROSA CAROLINA NEGRINI DA COSTAANALISTA LEGISLATIVO - CAMARA
MUNICIPAL (MOCOCA-SP)
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A Cémara Municipal informa, ainda, o Projeto de Lei
Complementar n.°015/ 2019 pretende revogar a Lei Complementar
Municipal n.°495, de outubro de 2017, que autoriza a concessao de
servigos publico de transporte coletivo urbano, foi objeto de agéo direta de
inconstitucional perante o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, que concedeu o pedido de liminar, A Procuradoria Geral de Justica
concedeu parecer favoravel 3 procedéncia parcial dos pedidos dessa agao
direta de inconstitucionalidade.

A consulta vem documentada.

RESPOSTA:

Preliminarmente, ressalte-se Que a presente consulta sera
respondida, em tese, observada a estrita legalidade, com respaldo nas
informagdes apresentadas pelo consulente, nio adentrando, por tal razao,
no mérito da sua motivagao, nem sequer os aspectos que nao envolvem a
matéria consultada. Feita essa consideragdo preambular, passa-se para a
fundamentagéo juridica com a resposta da consulita, por conseguinte.

Inicialmente, promover-se-4 consideragdes a respeito do aspecto
formal do Projeto de Lei Complementar n.°015/2019.

A Constituicido da Repablica Federativa do Brasil de 1988
(CFRB/1988), em seu art. 30, inc. V, atribuiu ao Municipio competéncia
para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluldo o de transporte
coletivo, que tem carater essencial. Este comando constitucional &
reiterado pelo art. 4°, inc. IV, da LOM.

Indo mais adiante, o art, 175, paragrafo unico, da CFRB/1988
estabelece que incumbe ao Estado promover, direta ou indiretamente, por
meio de concessdo ou de permissao, a prestacdo de servi¢o publico, na
forma da lei. Esta lei, por sua vez, devera estabelecer (i) o regime juridico
do concessionario e do permissionario, o carater essencial do contrato e
Sua prorrogagao, as condicdes de caducidade, fiscalizagao e rescisio da



@
I m instituto brasileiro de
administra¢do municipal

concesséo ou da permissdo, (i) os direitos dos usuérios, (iii) a politica
tarifaria e (iv) a obrigagéo de manter o servigo adequado.

Coube a Lei Federal n.°8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
Regime Juridico das Concessdes e Permissdes (RJCP), que, mais tarde,
foi objeto de complementagéo pela Lei Federal n.° 9.074, de 07 de julho de
1993, integrar a eficacia do art. 175, da CRFB/1988, instituindo, assim, o
regime juridico da concess&o e da permissdo que viabilizam a delegagao
contratual dos servigos publicos para a iniciativa privada.

Em 30 de dezembro de 2004, editou-se a Lei Federal n.°11.079,
Lei das Parcerias Publico-Privadas (LPPP), que, ao realizar também a
integragéo do art. 175, da CRFB/1988, institui, de forma consensual e
harménico com o regime da concesséo e da permissao vigentes, o regime
de parceria publico-privada para assegurar também a delegacdo dos
servigos publicos para o setor privado.

No tocante a mobilidade urbana, a Lei Federal n.° 12.587, de 03
de janeiro de 2012, Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU),
estabelece definigdes, principios, diretrizes, objetives, instrumentos e
normas juridicas para integrar, aperfeigoar e melhorar a mobilidade urbana
das pessoas com a devida acessibilidade em territério Municipal.

Em sintese, o Municipio, na condigdo de titular do servigo de
transporte coletivo urbano, que, segundo o legislador constituinte, tem
carater essencial, pode, e deve dispor sobre o regime juridico desse
servigo, e, por conseguinte, determina a sua prestagéo adequada, seja
direta seja contratada, na forma de concessdo, de permissdo ou de PPP,
em prol da populagdo, observado o marco regulatério nacional vigente
citado.

O art. 34, da LOM institui a iniciativa comum para os Vereadores,
as Comissdes da Camara Municipal, o Prefeito e o cidad&o deflagrarem o
processo legislativo mediante a apresentagéo de projeto de lei, sendo que
a participagé@o popular s6 ocorrera segundo a forma e as condicionantes
previstas nos arts. 38, §1° até §3°, da LOM. Esta é a regra.
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Excepcionalmente, o art. 35, incs. | até VI, da LOM estabelece o
rol de matérias encartadas exclusivamente na competéncia do Prefeito
para iniciar o processo legislativo, enquanto o art. 36, incs. | até lli, da
LOM institui o rol de temas atribuidos de forma privativa na competéncia
da Camara Municipal.

A matéria veiculada no Projeto de Lei Complementar n.°015/2019
esta encartada na competéncia privativa do Prefeito para dispor a respeito
da organizagdo e prestagdo de servigos publicos, no caso, transporte
coletivo urbano, a teor do art. 35, inc. IV, da LOM.

No tocante ao aspecto material do Projeto de Lei Complementar
n.°015/2019, cabe-nos tecer outros comentarios.

O Projeto de Lei Complementar n.°015/2019 promove a
corrigenda das inconstitucionalidades da Lei Complementar Municipal
n.°495/ 2017, as quais foram apontadas no parecer da Procuradoria Geral
de Justica a respeito dessa lei complementar municipal em sede da ac¢édo
direta de inconstitucionalidade.

Adite-se que nao ha impedimento para o Municipio promover a
revogagao de uma lei que estd sob discussdo judicial. Os Poderes
municipais constituides e estabelecidos sdo independentes do Poder
Judicigrio das demais esferas de Governo, e possuem competéncia
constitucional plena para dispor sobre o ordenamento juridico local em prol

dos municipes, ainda mais para promover a corrigenda de
inconstitucionalidades flagrantes.

A emenda parlamentar modificativa ao art. 1°, do Projeto de Lei
Complementar n.°015/2019, ao propor a redugdo do tempo de concessao
do servigo de transporte coletivo urbanc em 5 anos, pode restar gravada
de inconstitucionalidade material, vez que essa redugdo implica em
gravame & regra constitucional de manutencéo do equilibrio econdmico-
financeiro do futuro de contrato de concessado (art. 37, inc. XXI, da
CRFB/1988). Até porque, deve-se assegurar um prazo, um tempo
necessario para o empresario reaver os investimentos feitos nos servigos,
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e este periodo deve ser pautado em estudos técnicos de viabilidade
econdmica-financeira. E, ndo ha indicagdo da fonte de custeio para fazer
frente & redugéo desse tempo de concesséo.

Diante de todo o exposto, conclui-se, com respaldo na
CRFB/1988, no RJCP e na PNMU, gue o Projeto de Lei Complementar
n.°015/20189, de iniciativa do Executivo, que autoriza a concessdo de
servigo publico de transporte coletivo urbano, nao apresenta
inconstitucionalidades formal e material, e pode prosperar. Adite-se,
porém, que a emenda parlamentar modificativa ao art. 1°, do Projeto de
Lei Complementar n.°015/2019, ao propor a redugdo do tempo de
concessao do servigo de transporte coletivo urbano em 5 anos, pode
restar gravada de inconstitucionalidade material, posto que afeta a regra
constitucional de manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do futuro
de contrato de concess@o, especialmente por nédo indicar a fonte de
custeio.

E o parecer, s.m,j.

Marcos Paulo Marques Araujo
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 04 de setembro de 2019.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hhcBffhegk
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PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 35/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01 5/2019

Autoriza a concessdo de servigo piblico de transporte coletivo

urbano e da outras providéncias.

CAPITULO I - DA CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a concessdo do servigo publico de
transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Mococa, de forma onerosa e
pelo periodo de 10 (dez) anos, prorrogéveis por igual periodo mediante nova autorizagio
legislativa, para pessoas juridicas de Direito Privado, mediante processo licitatorio na
modalidade concorréncia e, preferencialmente, pelo tipo de licitagdio que combine os
critérios de melhor técnica e melhor tarifa ou menor margem minima de lucro, nos termos
do artigo 15, inciso V da Lei Federal n° 8.987/1995.

§ 1° O edital de licitagho e seus anexos deverio prever, além das exigéncias
constitucionais e legais pertinentes, as condigdes de habilitagio do operador e de
regularidade do veiculo, bem como a manuten¢do dessas condigdes no periodo de
concessao, a ser apurada em vistorias eventuais.

§ 2° A critério do Poder Concedente, a prestagio dos servigos pablicos de transporte
coletivo urbano de passageiros do Municipio de Mococa podera ser concedido a 1 (uma)
ou mais pessoas juridicas de direito privado.

§ 3° As concessionarias ndo poderdo transferir suas concessdes a outras pessoas juridicas.
§ 4° A concorréncia publica reger-se-a pelas normas legais vigentes, devendo a proposta
conter todos os servigos a serem prestados com seus respectivos pregos, além dos servigos

complementares, eventualmente existentes.

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 ~ www.mococa.sp.leg.br
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFOQ N° 35/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019

Art. 2° Para os fins dessa Lei Complementar consideram-se:

[ - Poder Concedente: A Prefeitura Municipal de Mococa;

Il - concessdo de Servigo Publico: a delega¢fio de sua prestagdo, feita pelo Poder
Concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia piblica, pessoa juridica
de direito privado que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
¢ por prazo determinado;

I1I - concessiondria: a pessoa juridica de direito privado vencedora do certame licitatério
mencionado no inciso II e que tenha celebrado contrato de prestagéio de servigos com a
Prefeitura Municipal de Mococa.

IV - regra regulatéria ou de regulagdio do servigo publico de transporte coletivo de
passageiro: sdo as regras que dispdem sobre a operagéio e o controle do servigo publico
de transporte coletivo de passageiros estabelecidos como normas primarias nesta lei,
como normas secundarias no Regulamento de Operagio e Controle do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros e explicitados nos contratos administrativos;

V - ato de outorga da concessdo: sdo 0s contratos administrativos para concessdo de

servigo publico de transporte coletivo de passageiros.

Art, 3° A prestago do servigo de transporte coletivo urbano de passageiros atentara para
as condigdes de regularidade, subsidiariedade, seguranca, eficiéncia, generalidade,
pontualidade, continuidade, publicidade, atualidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade tarifaria.

Art. 4° A excegdio daquelas devidamente autorizadas pelo Poder Piblico Municipal, fica
expressamente proibida a prestacio de servigo de transporte coletivo urbano de

passageiros no Municipio por quaisquer empresas.

CAPITULO II - DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO
DE PASSAGEIROS:

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 35/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019

Art. 5° O servigo de transporte coletivo urbano de passageiros compreende as seguintes
atividades:

[ - o transporte coletivo urbano de pessoas regular, executado de forma continua e
permanente, obedecendo a itinerarios, quadro de horérios, intervalos de tempo
preestabelecidos, terminais e pontos de embarque e desembarque;

IT - o transporte coletivo urbano de pessoas experimental, executado na respectiva drea
de influéncia da prestadora dos servigos, em caréter provisério, para verificagio de
viabilidade de alteragdes e expansdes dos servigos existentes em face de novas exigéncias

do crescimento urbano.

Art. 6° A criagfio de servigos ou fornecimentos ndo previstos nesta Lei Complementar
dependerdo de aprovagdo por Decreto do Poder Executivo no qual constarfio os

respectivos valores, resguardados os limites legais.

Art. 7° As concessiondrias deverdo transportar gratuitamente 0s seguintes passageiros:

I - menores com até 6 (seis) anos de idade;

11 - idosos, a partir dos 60 (sessenta) anos de idade;

[11 - pessoas portadoras de deficiéncias, mediante simples apresentagéo, ao condutor do
veiculo, da carteira de identificagfio pessoal, expedida pelo Poder Concedente de forma
gratuita, e seus acompanhantes, quando necessario.

§ 1° A demonstra¢do da idade dos passageiros mencionados nos incisos 1 e Il se fard
mediante a simples apresenta¢do, ao condutor do veiculo, de documento legal que
informe a data de nascimento da pessoa, ou por meio de carteira de identificagdo pessoal
a ser expedida pelo Poder Concedente, de forma gratuita.

§ 2° Sdo consideradas deficientes, para os fins dessa Lei Complementar, as pessoas -
definidas no Decreto Federal n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, cuja demonstragdo se

fara mediante laudos ou atestados médicos expedidos pela rede publica de saude, bem

3
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Camara M unicipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 35/2019
PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR N° 015/2019
como os aposentados por invalidez pelo Instituto Nacional da Seguridade Social, cuja
demonstragio se fara mediante documento expedido por aquele érgido e que comprove a
aposentadoria.
§ 3° O deficiente que necessitar, o que deverd ser atestado por laudo médico, tera direito
a um acompanhante no transporte coletivo urbano.

§ 4° O acompanhante de que trata o § 3° ndo precisa ser permanente ou determinado,
bastando que, na carteira de identificag8io pessoal do deficiente, conste a necessidade de

acompanhante.

Art. 8° Aos estudantes, a partir do ensino fundamental, serd concedida isencdo de 50%
(cinquenta por cento) no prego do bilhete, mediante a apresentagdo da carteira de
Estudante, expedida pelo Poder Piblico, gratuitamente, ou entidade representativa dos
estudantes, desde que autorizada por lei.

Paragrafo winico. Néio haverd qualquer limitago de viagens aos estudantes, independente
do dia, hora, periodo letivo, férias, recesso escolar e outros, garantindo-se aos mesmos,

sempre e em quaisquer circunsténcias, o direito de isengdo previsto no caput deste artigo.

Art. 9° Ficam vedados, expressamente, outras isengdes e abatimentos tarifirios, sendo os

previstos nos artigos 7° e 8° desta Lei Complementar, salvo quando se indicar as fontes

de custeio.

Art. 10. A prestagdo dos servigos puiblicos de transporte coletivo urbano ser4 fiscalizada
pela Prefeitura Municipal de Mococa, por meio do Departamento de Servigos Piiblicos

ou outro assim designado pelo Chefe do Poder Executivo para tanto, mediante Decreto,

CAPITULO I1I - DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS:

Art. 11. Constituem direitos dos usudrios do servigo publico de transporte coletivo

4
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PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 35/2019
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 015/2019

urbano.

I - receber o servi¢o adequado, com seguranga, conforto e higiene, regularidade de
itinerarios, frequéncia de viagens, horarios e pontos de parada compativeis com a
demanda do servigo;

II - receber, do Poder Publico e das concessionarias, quando existentes, informagdes
relativas ao Servigo de Transporte Coletivo Urbano Municipal e sua forma de execugéo,
para a defesa de interesses individuais e coletivos;

III - exercer o direito de petigdo perante o Poder Puablico e s empresas concessionarias
prestadoras do servigo, quando existentes;

IV - levar ao conhecimento do Departamento de Servigos Publicos e da concessionaria as
irregularidades de que tenha conhecimento, referente ao servigo prestado;

V - comunicar ao Departamento de Servigos Piblicos os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestagéio do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens publicos através dos quais
lhe s@o prestados os servigos;

VII - receber as orientagdes necessérias sobre os tipos de servigos disponiveis.

Art. 12. Sdo deveres dos usudrios do servigo publico de transporte coletivo urbano:

I - zelar pelo patriménio publico ou particular colocado a sua disposi¢éo ou utilizado na
execugdo dos servigos;

II - atender aos pedidos de informagdes dos 6rgios competentes em quaisquer esferas de
Governo, para esclarecimentos de questdes relativas ao servigo prestado;

III - levar ao conhecimento do Poder Publico, para providéncias, as irregularidades de
que tenha conhecimento, referente aos servigos prestados;

IV - contribuir para a permanéncia e manutengio das boas condigdes dos bens publicos

por meio dos quais os servigos lhes sdo prestados.

CAPITULO IV - DAS OBRIGACOES DAS CONCESSIONARIAS:

e
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Art. 13. Incumbe as concessiondrias:

[ - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei Complementar, nas normas
técnicas aplicdveis e no contrato;

[I - cobrar as tarifas, na forma fixada no contrato de concessio;

[II - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados & concessdo,

IV - efetuar e manter atualizada sua escrituragdo contdbil e de qualquer natureza,
elaborando demonstrativos mensais, semestrais ¢ anuais, de modo a possibilitar a
fiscalizagdo publica;

V - apresentar ao Poder Concedente balancetes semestrais e, anualmente, fazer publicar
os Balangos e Demonstrativos de Resultado, ja exigiveis, auditados por empresa de
auditoria especializada;

VI - prestar todas as informagdes solicitadas pelo Poder Concedente, no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas;

VII - prestar contas da gestdo do servigo ao Poder Concedente e aos usudrios, nos termos
definidos no contrato;

VIII - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo € as cldusulas contratuais da
COoncessao;

[X - informar ao 6rgdo de gerenciamento as alteragdes de localizago da empresa;

X - permitir aos encarregados da fiscalizagio livre acesso, em qualquer época, as
instalagdes integrantes do servigo e aos veiculos, bem como a seus registros contabeis;
XI - as concessionarias sdo responsdveis pela operacionalizagio e custeio da
comercializagiio de viagens quando feitas no veiculo;

XII - operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado para o transporte
coletivo de passageiros, promovendo a humanizagdo e cordialidade na relagdo entre
profissionais e usuarios, mediante contratagdes regidas pelo direito privado e legislagdo
trabalhistas, assumindo todas as obrigagdes delas decorrentes (trabalhistas,

previdencidrias e securitarias), ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os

6
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terceiros contratados pelo concessionario e o Poder Publico.

XIII - utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operagdo, conforme
previsto nas normas regulamentares ou gerais pertinentes, bem como no contrato de
concessao;

XIV - promover a atualizagio e o desenvolvimento tecnolégico das instalagdes,
equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do servigo ¢ a
preservagio do meio ambiente, responsabilizando-se pelas  substituigdes,
complementagdes ou adaptagdes necessarias:

XV - adequar a frota as necessidades do servigo, obedecidas as normas fixadas pela
Unido, o Estado de S3o Paulo ¢ o Municipio de Mococa.

XVI - garantir a seguranga e a integridade fisica dos usudrios:

XVII - apresentar periodicamente a comprovagdo de regularidade das obrigagdes
previdencidrias, tributdrias e trabalhistas. Tratar com educagdo e urbanidade os
passageiros e o ptblico em geral;

XVIII - ndo recusar passageiros, salvo nos casos previstos em Lei;

XIX - cobrar a tarifa pelo prego oficial vigente, restituindo o troco, se for o caso;

XX - fixar, em lugar visivel, o valor da tarifa;

XXI - nd@o fumar e ndo permitir que se fume no interior do veiculo;

XXII - ndo permitir excesso de lotagdo, respeitando os limites estabelecidos em legislagdo
especifica;

XXIII - ndo abastecer o veiculo quando transportando passageiros;

XXIV - prestar todas as informagdes solicitadas pelos usuérios;

XXV - dirigir o veiculo cumprindo as normas de transito;

XXVI - manter velocidade compativel com o estado das vias e respeitando os limites
regulamentares;

XXVII - pedir auxilio policial para identificagdo de usuério suspeito de pratica de ilicito;
XXVIII - dispor de veiculos adaptados ao transporte de pessoas portadoras de deficiéncia

fisica, de modo a promover a acessibilidade e autonomia do usudrio, nos termos da Lei
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Federal n° 13.146/2015;

XXIX - realizar o transporte coletivo em todos os bairros do perimetro urbano, nos
Distritos de Igarai e Sfo Benedito das Areias, inclusive bairros novos e pendentes de
regularizagdo;

XXX - todos os veiculos destinados ao transporte coletivo urbano deverdo dispor de ar
condicionado, de modo a garantir maior conforto aos usudrios;

XXXI - todos os veiculos destinados ao transporte coletivo urbano deverdo dispor de rede
sem fio fornecedora de sinal WI-FI, de modo a garantir acesso dos usudrios a rede
mundial de computadores.

XXXII - manter pagina na rede mundial de computadores (site na Internet) com
informagdes sobre a empresa, itinerarios, valores de tarifa, hordrios dos dnibus e demais
servicos pertinentes ao usudrio;

XXXIII - manter canais de ouvidoria e relacionamento com os cidaddos aptos a receber
denincias, reclamagdes, sugestdes e medidas aptas a corrigir e aperfeigoar o servigo de
transporte coletivo.

Paragrafo Gnico. As contratagdes, inclusive de méo-de-obra, feitas pela concessionaria
serfio regidas pelas disposi¢des de direito privado e pela legislag@o trabalhista, ndo se
estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados pela concessiondria e o

Poder Concedente.

CAPITULO V - DAS OBRIGAGOES DO PODER CONCEDENTE:

Art. 14. Incumbe ao Poder Concedente:

1 - fiscalizar permanentemente o servigo concedido e a sua prestagdo;
I - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

111 - intervir na prestagdo dos servigos, nos casos previstos em Lei;
IV - retomar a prestagéo dos servigos, nos casos previstos em Lei;

V - fixar tarifas e revé-las, de acordo com as normas Regulamentares e contratuais;
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VI - fixar os itinerarios e frequéncia dos servigos;

VII - extinguir a concessdo, na forma ou nos casos previstos na legislagfio e no contrato;

VIII - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as cléusulas
contratuais;

IX - fiscalizar e reprimir os servigos irregulares;

X - garantir as concessionarias a integridade dos bens publicos necessarios a prestagdo
dos servigos;

X1 - zelar pela boa qualidade do servigo, receber e apurar queixas e reclamacSes dos
Uusuarios;

XII - promover as desapropriagdes Uteis ou necessarias a0 bom funcionamento da
concessao.

Parégrafo tinico. Caberd ao orgéo gerenciador determinar, mediante expedicdo de ordens
de servigos, as caracteristicas operacionais de cada linha de servigo de transporte coletivo

urbano.
CAPITULO VI - DO PLANEJAMENTO OPERACIONAL:

Art. 15. O planejamento do sistema de transporte serd adequado as alternativas
tecnologicas disponiveis e atendera ao interesse publico, obedecendo as diretrizes gerais
do planejamento urbano do Municipio de Mococa, especificamente, quanto ao uso €

ocupagdo do solo e do sistema viario.

Art. 16. O Poder Piblico assegurara facilidades e prioridades de circulagéo ao transporte
piblico coletivo de passageiros, que teré prioridade em relagdio as demais modalidades de

transporte no sistema viario local.

CAPITULO VII - DA POLITICA TARIFARIA E DA REMUNERACAO DAS
CONCESSIONARIAS:
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Art. 17. A prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros devera

ser efetuada por conta e risco da concessiondria.

Art. 18. A remuneragdo total da concessionaria serd representada exclusivamente pela
tarifa arrecadada, em moeda corrente.

§ 1° No transporte ptiblico coletivo a tarifa sera ainda recebida em seu titulo equivalente
representada em passes publicos, vales-transportes ou passes escolares, respeitadas as
regras das quais decorram redugfio no seu quantum, isengdo ou gratuidade nos casos
especificos previstos nesta lei.

§ 2° A concessiondria se obriga a arrecadar as tarifas, também através do recebimento de
titulos equivalente representativo da tarifa em fichas, bilhetes e/ou cartdes eletronicos
e/ou magnéticos, das modalidades estudantis, vale-transporte, ou outras que venham a

estas se agregar.

Art. 19. O calculo da tarifa da concessdo sera efetuado com base em planilha de custos,
elaborada pelo Municipio, anexada ao edital de licitagdo € a0 contrato de concessdo, que
levara em conta o custo por quildmetro rodado da operagdo € 0 indice de passageiros
pagantes transportados por quilometro (IPK), atualizados.

§ 1° A tarifa sera fixada por decreto do Prefeito Municipal, em valor suficiente para
manter o equilibrio econdmico e financeiro do Sistema de Transporte de modo global,
respeitados os pardmetros tarifirios definidos nesta lei e na planilha tarifiria, que
acompanhara o edital de licitagdo e o contrato de concessao.

§ 2° Na elaborag@o do cdlculo tarifario, as isencdes e descontos previstos nesta Lei e
definidos pelo Poder Concedente serdo deduzidos do numero de passageiros
transportados, salvo quando houver o pagamento dessas modalidades de transporte por

outras fontes de financiamento.
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Art. 20. Os titulos equivalentes representativos da tarifa serdo comercializados pela

concessiondria, vendidos diretamente aos usudrios.

Art. 21. Em qualquer circunsténcia, o pagamento dos titulos representativos da tarifa por
parte do usuério se efetivard pelo prego de venda da data em que foram adquiridos,

independentemente da data de sua apresentagéo.

Art. 22. A tarifa do servigo publico de transporte sera fixada pelo prego da proposta
vencedora na licitagdo e estabelecida em clausula especifica no ato de outorga da
concessdo nas modalidades de servigo piiblico de transporte coletivo, seletivo e de

lotagdo.

Art. 23. O ato de outorga da concessdo deverd assegurar mecanismos de revisdo das
tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 1° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragfio ou extingfio de quaisquer
tributos ou encargos legais, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 2° Havendo alteragdo unilateral do ato de outorga da concessdo ou de qualquer ato que
afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente deverad

restabelecé-lo, concomitantemente & alteracdo.

Art. 24. Sempre que forem atendidas as condigdes do ato de outorga da concessdo,
considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

Paragrafo tnico. No atendimento as peculiaridades de cada servigo concedido, poderd o
Poder Concedente estabelecer, em favor das concessionarias, outras fontes de receitas

alternativas, complementares e acessorias as cobrangas de tarifas.

Art. 25. A revisdo da tarifa serd feita mediante afericio de planilha de custos pelo
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Municipio e editada por decreto do prefeito municipal.
CAPITULO VIII - DOS VEICULOS:

Art. 26. Serdo aprovados para os servigos de transporte publico coletivo de passageiros
veiculos apropriados as caracteristicas das vias piblicas do Municipio e que satisfagam
as especificagdes, normas e padrdes técnicos estabelecidos pela legislag@o nacional de
trdnsito e pelo contrato de concessdo de servigos, bem como sera submetida a aprovagio
e adequagdio dos veiculos para transporte de portadores de deficiéncias.

Pardgrafo Gnico. A qualquer tempo, a critério do Poder Concedente, poderdo ser

requisitados os veiculos das concessionérias para vistorias técnicas.

Art. 27. A frota vinculada a prestagdo dos servigos durante a execugdo do contrato de

concessdo devera ter idade méxima de 8 {(oito) anos.

Art. 28. As concessionarias deverdo dispor de reserva técnica correspondente a 20%
(vinte por cento) da frota principal, inclusive com veiculos com caracteristicas de

acessibilidade para deficientes.
CAPITULO IX - DO CONTRATO DE CONCESSAO
Art. 29. O contrato de concessio deve ser escrito, redigido de forma clara e objetiva.

Art. 30. O contrato de concessdo deve consignar todas as condigdes para a execug@o do
servigo publico, em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagéo e das propostas a que se vinculam,
sendo clausulas necessarias as previstas no art. 23 da Lei n° 8.987/95, e, ainda, aquelas

que definam:
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[ - a delimitagdo do objeto € os seus elementos caracteristicos;
Il - prazos para cumprimentos de encargos especificos ¢ prazo da concessdo;
Il - a forma de remunera¢o e os critérios de reajustamento de tarifas, indicando a

periodicidade e o indice que melhor reflita a variagfio econdémica dos insumos proprios

do setor.
[V - os bens reversiveis;

V - os critérios e as formulas de calculo das amortizagdes e depreciagdes de investimentos

que se fizerem necessarios;

VI - os direitos, garantias e obrigagdes do Poder Publico e dos operadores, em relagio a
alteragbes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacdo do servigo:

VII - os direitos dos usudrios;

VIII - os prazos de inicio de etapas de execug¢do, conforme o caso;

[X - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdio, quando exigidas;

X - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o operador e sua forma
de aplicagdo;

X1 - as hipéteses de rescisdo;

XII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a sua execugdo, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo

e qualificagfo exigidas na licitagdo.

CAPITULO X - DA INTERVENCAO:

Art. 31. O Poder Concedente poderé intervir na concessdo, com o fim de assegurar a
adequagdo na prestagdo do servigo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo tnico. A intervengao far-se-a por Decreto do Poder Concedente, que conterd a

designagdo do interventor, o prazo da intervengdo e os objetivos e limites da medida.

13
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Art. 32, Declarada a intervengo, o Poder Concedente deverd, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a interveng@io ndio observou os pressupostos legais e
regulamentares serd declarada sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente
devolvido & concessiondria, sem prejuizo de seu direito 4 indenizagéo.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser
concluido no prazo de até cento e oitenta dias, podendo ser renovado por igual periodo,

sob pena de considerar-se invalida a intervengéo.

Art. 33. Cessada a interveng#o, se ndo for extinta a concess#o, a administragfio do servigo
serd devolvida a concessionaria, precedida de prestagdo de contas pelo interventor, que

respondera pelos atos praticados durante a sua gestéo.

CAPITULO XI - DAS PENALIDADES ADMINISTRATIVAS

Art. 34. O descumprimento das regras regulatorias do servigo publico de transporte de
passageiros resultard na aplicagdo das seguintes penalidades administrativas pelo
Departamento de Servigos Urbanos:

I - adverténcia escrita;

Il - multa administrativa;

111 - suspensdo tempordria da operagéo do servigo;

IV - rescisdo da concessio;

V - suspenséo do direito de licitar por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

VI - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéio ou até que seja promovida a

reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
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sempre que 0 Concessionario ressarcir o0 Municipio pelos prejuizos resultantes e apds

decorrido o prazo da sangdo com base no inciso anterior.

Art. 35, As penalidades administrativas serfio aplicadas mediante processo administrativo
punitivo, assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio, a regular comunicagio
dos atos processuais, devendo a decis@io ser motivada e concedido o direito de apresentar
recurso administrativo ao prefeito municipal.

§ 1° O processo administrativo deverd concluir-se no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§ 2° O concessiondrio tera direito de defesa no prazo de 5 (cinco) dias Gteis contados do
ato de intimagéo.

§ 3° A san¢io fixada no inciso VI do art. 35 desta Lei, que s6 pode ser aplicada apés a
concessio de prazo de 10 (dez) dias para a defesa do concessiondrio, contados a partir de
sua intimagdo, assegurado pedido de reconsidera¢@o ao Prefeito Municipal, podendo a

reabilitagiio do particular ser requerida apos 2 anos da aplicagdo da sangio.

CAPITULO XII - DA OBRIGATORIEDADE DE PUBLICACAO
DAS TARIFAS NO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

Art. 36. Fica o Poder Executivo municipal obrigado a publicar com antecedéncia minima
de trés dias todo e qualquer aumento concedido nas tarifas do transporte de passageiros.
Paragrafo tinico. A publicag@io de que trata este artigo deverd ser efetuada com a maior

amplitude possivel, através dos veiculos de comunicagdo instalados no municipio.

CAPITULO XIII - DA FIXACAO DAS TABELAS DE ESCALA DOS HORARIOS E
FREQUENCIA DAS DIVERSAS OPERACOES DO TRANSPORTE COLETIVO

Art. 37. As empresas de transporte coletivo que operam no municipio ficam obrigadas a

fixar no interior dos veiculos e nas respectivas paradas, tabela constando a frequéncia do
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horario de circulagio da linha, informando 0s horérios de inicio € término das operagoes

¢, na parte externa do coletivo, ao lado da porta de embarque, o trajeto a ser percorrido.

Art. 38. Fica determinado também que as respectivas tabelas devem ser fixadas em lugar
visivel e seguro de maneira que de forma nenhuma venham a ser danificadas no decorrer

do servigo.

Art. 39. As empresas que nao cumprirem o disposto neste capitulo pagarfio multa
correspondente a R$ 300,11 (trezentos reais e onze centavos) e, em caso de reincidéncia,

a RS 600,22 (seiscentos reais ¢ vinte e dois centavos).

CAPITULO XIV- DOS ANUNCIOS DE PROPAGANDA EM VEICULOS DE
TRANSPORTE COLETIVO — ONIBUS

Art. 40. Fica autorizado as empresas concessionarias de transporte coletivo no municipio
a utilizar a face traseira, interna e externa, dos veiculos para a exposigdo de anuncios de
propaganda com fins comerciais ¢ ou institucionais.

Paragrafo unico. E vedada a exposi¢do de anincios que estimulem qualquer tipo de
discriminagdo social, racial, de credo, de atividade ilegal, de incentivo a violéncia, de

propaganda eleitoral ou partidaria ¢ de incentivo ao consumo de bebidas alcodlicas,

cigarros e assemelhados.

Art. 41. A fixagdo de todo e qualquer anuncio de propaganda dever4 ser encaminhada &
prefeitura com modelo do anincio, prazo de fixaglo e serd previamente analisado ¢
autorizado pelo Departamento de Servigos Urbanos que também exercera a fiscalizag@o

do cumprimento deste capitulo.

§ 1° O custo semestral de cada publicidade sera expresso em UFIR’s, sendo sua
quantidade definida mediante decreto.
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§ 2° A renda liquida auferida com essa publicidade serd distribuida observando os
seguintes percentuais:

I - 20% (vinte por cento) para a empresa concessiondria;

II - 20% (vinte por cento) para a empresa que comercializard os anincios;

I11 - 60% (sessenta por cento) para a Prefeitura Municipal de Mococa.

§ 3° A renda por publicidade que couber a Prefeitura Municipal sera totalmente utilizada

na manutenc¢do da malha viaria e pontos de 6nibus locais.
CAPITULO XV - DA EXTINCAO DA CONCESSAOQ:

Art. 42. Extingue-se a concessio por:

1 - advento do termo contratual;

[I - encampagio;

I1I - caducidade;

IV - rescisio,

V - anulagdo;

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria.

§ 1° Extinta a concessdo, retornam ao Poder Concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessdo, havera a imediata assungfio do servigo pelo Poder Concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios.

§ 3° A assungfio do servigo autoriza a ocupagdo das instalagdes e a utilizaggo, pelo Poder
Concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° Nos casos previstos nos incisos 1 e II deste artigo, o Poder Concedente, antecipando-
se 4 extingfio da concessdo, procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios a
determinagdo dos montantes da indenizagdio que serd devida a concessionaria, na forma

dos art. 43 e 44 desta Lei Complementar.
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Art. 43. A reversdo no advento do termo contratual faz-se 4 com a indenizagdo das
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndio amortizados ou

depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e

atualidade do servigo concedido.

Art. 44, Considera-se encampagio a retomada do servigo pelo Poder Concedente durante
0 prazo da concessdo, por motivo de interesse piblico, mediante lei autorizativa

especifica e apds prévio pagamento da indenizag#io, na forma do artigo anterior.

Art. 45. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do Poder
Concedente, a declaracdo de caducidade da concessio ou a aplicagdo das sangdes
contratuais.

§ 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo Poder Concedente quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parimetros definidores da qualidade do servigo;

II - a concessiondria descumprir cldusulas contratuais ou disposigdes legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

I1I - a concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses
decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestagiio do servigo concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos
prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimagdo do Poder Concedente no sentido de
regularizar a prestagdo do servigo; e

VII - a concessionaria for condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagdo

de tributos, inclusive contribuigdes sociais.
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§ 2° A declaragiio da caducidade da concessfio devera ser precedida da verificagdo da
inadimpléncia da concessiondria em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa.
§ 3° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados
a concessiondria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste
artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o
enquadramento, nos termos contratuais.
§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade
serd declarada por decreto do Poder Concedente, independentemente de indenizag#o
prévia, calculada no decurso do processo.
§ 5° A indenizagdo de que trata o paragrafo anterior, sera devida na forma do art. 33 desta
Lei Complementar e do contrato, descontado o valor das multas contratuais ¢ dos danos
causados pela concessiondria.
§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultara para o Poder Concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromissos com

terceiros ou com empregados da concessiondria.

Art. 46. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da concessionaria,

no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agéo
judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo tnico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela
concessionaria ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial

transitada em julgado.

Art. 47. Os servigos de transporte coletivo urbano terdo seus valores reajustados mediante

Decreto do Poder Executivo,

Art. 48. As isengdes e descontos descritos nos artigos 7° e 8%, bem como o mencionado
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nos incisos XXX e XXXI do art. 13 desta Lei Complementar somente terfio validade a

partir do termo inicial dos contratos de concessao decorrentes do processo licitatério

autorizado por esta Lei Complementar.

Paragrafo dnico. Permanecem vigentes as leis atuais que tratam de isen¢des em beneficio
dos usudrios do sistema publico coletivo de transporte urbano até o termo inicial dos
contratos de concessdo decorrentes do processo licitatério autorizado por esta Lei

Complementar, momento em que as mesmas leis serfio revogadas.

Art. 49. O Poder Executivo Municipal poders, no que couber, regulamentar a presente
Lei.

Art. 50. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagéo, revogando-se

as disposigdes em contrario, em especial a Lei Complementar n° 495, de 04 de outubro
de 2017.

Cimara Municipal de Mococa, 03 de setembro de 2019

%%ﬁ\

ELIAS DE SISTO

Presidente

e ecretirio 2° Secretdrio
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