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Senhor Presidente:

Pelo presente, quais sdo as justificativas para
anulagbes das dotagdes orgamentérias destinadas a Educagdo no valor de 407 mil
publicado no Diario Oficial, Decreto n°5417/2020 de 01 de junho de 2020 e também
129.700,00, Decreto n°5417/2020 de 01 de julho de 2020, publicados em 21 de julho
de 2020. A Educago é uma area que necessita muito de investimento sendo assim &
inaceitavel que se tire recursos desse departamento para investimento em outras
areas. Porque a data do Decreto estd 01 de junho e o Decreto sé foi publicado em 21
de Julho, portanto retroagindo 50 dias? Constante do requerimento supra mencionado,
de autoria da Excelentissima Senhora Vereadora Elisangela M. M. Breganoli aprovado
pelo Plenario dessa Camara:

Conforme informacdes prestadas pela Diretora do
Departamento de Educagéo, o que se segue:

“Para que possa ser executado o que é orgado e planejado dentro das variaveis
orcamentarias existentes de uma entidade publica exige habilidade e dominio de
gestor pUblico com as técnicas de planejamento. Fatores internos e externos sao 0s
responsaveis por provocarem mudangas e alteragdes, algumas significativas, como
desse ano, no Orgamento Publico. Uma das ferramentas utilizada € a Realocagao de
Recursos ou simplesmente repriorizacdes das agdes governamentais, que constituem
na técnica de remanejar, transpor ou transferir recursos de uma dotag@o para outra ou
de um érgéo para outro. Ndo pode ser confundida a Realocag&o de Recursos com 0s
créditos adicionais, pois este Ultimo configura a necessidade da existéncia de recursos
para existirem conforme os art. 40 a 46 da Lei 4.320/64. Por sua vez, a Realocagao de
Recursos somente podera existir se houver autorizagéo Legal, ou seja, uma Lei
especifica que a determine e esclarega as alteragdes orgamentarias que se fazem
necessarias, conforme o art.167 inciso VI da Constituigdo Federal de 1988. O
Departamento de Educag&o, fez inimeras suplementagdes, anulagdes de fichas que
ndo seriam utilizadas para fichas que ja tinham sido utilizadas completamente. Esse
fluxo anormal de suplementagdes se deu e continuara acontecendo, porque estamos
remanejando o planejamento e aplicando todas as dotagdes nas fichas de obras e
instalacdes e servigos de terceiros. A razdo é a prioridade das reformas e reparos das
instituicdes de ensino devido ao afastamento das criangas da escola em decorréncia
da pandemia do COVID-19. Nessa linha de raciocinio concluimos que utilizar o
dinheiro que estamos deixando de gastar com as escolas parcialmente paradas em
obras, nos faz responsaveis pelas agdes que envolvem dinheiro publico destinado aos
nossos alunos, a infra-estrutura das escolas, que por sua vez a muito ndo eram
priorizadas, estdo sendo olhadas com carinho, o dinheiro que uma vez é bem aplicado
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em infra-estrutura, tem sua validade aproveitada em até dez anos. Além de que as
escolas reformadas e estruturadas oferecem bem-estar e seguranga aos nossos
alunos e funciondrios. Para esclarecer o que representa as técnicas do
Remanejamento, Transposi¢do e Transferéncias sao definidas nos seguintes topicos:

a) Remanejamentos:

Séao realocagbes na organizagédo de um ente publico, com destinagdo de recursos de
um érgao para outro. Podem ocorrer, por exemplo, em uma reforma administrativa. A
extingdo de um 6rgdo pode levar a Administragdo a decidir pelas realocagdes das
atividades, inclusive dos respectivos programas de trabalho, recursos fisicos e
orgcamentdrios, para outros o¢rgdos, sejam da administragdo direta, sejam da
administragao indireta.

b) Transposigoes:

Sao realocagdes no ambito dos programas de trabalho, dentro do mesmo érgao. Pode
acontecer que a administragdo da entidade governamental resolva ndo construir a
estrada vicinal, ja programada e incluida no orgamento, deslocamento esses recursos
para a construgdo de um edificio para nele instalar a sede da secretaria de obras,
também ja programada e incluida no orgamento, cujo projeto original se pretende que
seja ampliado. Nesse caso, basta que a lei autorize a realocagdo dos recursos
orgamentarios do primeiro para o segundo projeto;

c) Transferéncias:

Séo realocacdes de recursos entre categorias econdmicas de despesas, dentro do
mesmo 6rgéo e do mesmo programa de trabalho. Ou seja, repriorizar gastos a serem
efetuados. Pode ocorrer que a administragéo do ente governamental tenha que decidir
entre realocar recursos para a manutengdo de uma maternidade ou adquirir um novo
computador para o setor administrativo dessa maternidade, que funciona
relativamente bem, ainda que utilizando computadores antigos. A opg¢éao por recursos
para a manutengdo da maternidade se efetivara através de uma transferéncia, que
ndo se deve confundir com anulagdes, parciais ou totais, de dotagdes para abrir
crédito adicional especial. Nas transferéncias, as atividades envolvidas continuam em
franca execugao.

Sao citadas no oficio remanejamento feitos para outros segmentos, no caso do
Gabinete e Meio Ambiente. A contabilidade precisa se organizar tendo o orgamento da
Prefeitura como um todo, os recursos anulados da Educagdo sdo dotagbes que ndo
estamos utilizando e acreditamos que nesse exercicio nado iremos utilizar, sédo
referentes ao planejamento da retomada das obras da Creche Planalto Verde. As
prestagbes de contas de 2015 ja foram enviadas, e aprovadas pela Secretaria do
Estado de Sao Paulo. Mas mesmo diante da paralisagdo das obras tivemos que fazer
a prestagéo de contas dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019. Ja fizemos o que nos foi
exigido, estamos aguardando a aprovagéo da prestacdo de contas para que possamos
pedir um adiantamento do contrato que nao se encontra mais vigente. Dessa forma as
dotagbes destinadas a esse fim, dificlmente serdo utilizadas. E de forma responsavel
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estdo sendo remanejado para segmentos que isso se faz necessario, sem nenhum
prejuizo para Educagdo que ja possui um planejamento minucioso das fichas que
precisamos utilizar fichas que iremos anular.

Ressaltamos que esse instrumento, denominado de margem de remanejamento, &
largamente utilizado pelos entes da federag&o, confere poderes importantes ao
Executivo para manejar o orgamento publico. Esta autorizagao ¢ prevista no artigo 7°,
|, da referida Lei 4.320, o qual com intuito de agilizar a execugao orcamentaria, trata
da possibilidade de na lei orgamentaria haver dispositivo autorizado o Poder Executivo
a abrir créditos suplementares, limitando a importancia e observando os requisitos
legais. Permite-se, assim, que seja dispensada a necessidade de um projeto de lei
para abrir créditos suplementares, que podem ser baixados por ato do Executivo,
desde que respeitados os termos da autorizagdo que foi concedida pela lei
orcamentaria. Esse dispositivo estava previsto no orgamento federal de 2015 (Lei
13.115, de 20 de abril) que estabelecia limites de remanejamento de até 20%
mediante o emprego de recursos provenientes de fontes especificadas no artigo 4°
desta lei, que deveriam observar, além do limite quantitativo, diversos requesitos, entre
os quais a compatibilidade com a obtengéo da meta de resultado primario prevista na
LDO(caput do mesmo artigo 4°).

Quanta a data de publicacdo ndo estar condizente com a data do decreto, €
importante salientar que o decreto é do dia 01 de junho, mas devido a grande
demanda de suplementacées diarias, elas sdo langadas através do ato legal uma vez
ao més. Isso ja feito dessa maneira ja faz algum tempo, nunca houve questionamento,
nem legislagdo apontada para impedimento de acontecer dessa maneira. Mas ja

estamos estudando a possibilidade dessas suplementagdes serem publicadas
semanalmente.

Reiteramos a Vossa Exceléncia nossos protestos de
consideragao e apreco.

CDR. 'Péga '

Prefejfo Municipal

Exmo. Sr.
ELIAS DE SISTO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa-SP
Nesta.



