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Contas Anuais Municipais do Exercicio de 2017
TC-006787.989.16-9

Senhor Presidente,
Nobre Edis

Elisingela Mazini Maziero Breganoli, brasileira, casada,
vereadora, domiciliada e residente na cidade de Mococa, vem pessoalmente
a ilustrada presenca de V. Exa., apresentar DEFESA/MANIFESTACAQ em
face ao perido que ocupou o cargo de Prefeita Municipal de Mococa, entre o
dia 1° de Janeiro de 2017 a 11 de maio de 2017, figurando-se como
responsavel pelas contas nos autos do TC-006787.989.16-9, na Egrégia Casa
de Contas Bandeirante, em atendimento ao disposto no Oficio encaminhado
via postal pelo Presidente da Comissdo de Orcamento, Financas e
Contabilidade desta Casa de Leis, o que faz da forma que se segue:

1.- PRELIMINARMENTE




Mister consignar que o periodo de responsabilidade pelas
contas municipais no exercicio de 2017, esta compreendido entre 1° de
janeiro de 2017 a 11 de maio de 2017, que por forca de determinagao
legal foi empossada no cargo de chefe do Executivo Municipal, por estar
na chamada linha sucessdria.

O 6rgao colegiado, no caso o Tribunal de Contas, que tem
a incumbéncia da elaboragao do Parecer, e tem consigo a grave
responsabilidade de verificar se as contas em andlise se moldam as
hipéteses legais de emissdo de opinido pela aprovacio ou ndo.
Importante adentrar nesta seara ja que a conclusdo opinativa proferida
pelo Tribunal de Contas tera sérias conseqiiéncias ao outro sujeito da
relagdo juridica, o Gestor Publico, isto é, aquele que ira receber os efeitos
de natureza politica, criminal e financeira em face a opinido dos
julgadores de contas.

Necessario destacar a definicdo de “parecer prévio”
apresentada pelo Ministro Batista Ramos, do Tribunal de Contas da
Unido, que assim transcrevemos:

"Chegamos a conclusdo, também pela andlise desse
texto, que ndo se pode deixar de interpretar a expressio
"parecer prévio”, sendo da forma que estamos
preconizando, ou seja, parecer amplo, sem peias, sem
limitacoes, que possa analisar todos os aspectos da
administracdo: o aspecto técmico-contdbil, o aspecto
juridico, o aspecto da legalidade juridica da despesa e da
receita, o aspecto orcamentdrio, o aspecto financeiro,
porque € isto que realmente se contém mnos textos
constitucionais.”

No exames das contas Municipais assim iniciou o seu

relatério o Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES:

Em exame as contas dos PREFEITOS MUNICIPAIS DE MOCOCA,
referentes ao exercicio de 2017.



A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de Ribeirao
Preto— UR-06 (evento 105), notificaram-se os Responsdveis,
Sra. Elisingela Mazini Maziero Breganoli — Prefeita e o Sr.
Wanderley Fernandes Martins Jiinior — Prefeito (eventos 108 e
123), bem como o Sr. Felipe Niero Naufel, atual Chefe do
Executivo, para apresentarem

justificativas.

A Sra. Elisingela Mazini Maziero Breganoli argumenta que
nio houve apontamento de irregularidade no periodo em que
exerceu a chefia interina (evento 150.1), enquanto que o atual
Prefeito (Felipe Niero Naufel) junta aos autos informagdo do
Diretor do Departamento de Agricultura, Abastecimento e
Meio Ambiente de que o municipio nio estd habilitado junto ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA por nio
fazer parte do Programa Municipio Verde Azul, noticiando
que, em breve, haveria a edi¢io do Plano Municipal de Residuos
Solidos (evento 151).

Necessdrio _esclarecer que o Prefeito eleito para o
mandato 2017/2020, Senhor Cido Espanha, teve a
candidatura _impugnada. A Sra. Elisangela M. M.
Breganoli (Presidente da Cimara), ocupou a Chefia do
Executivo pelo periodo de 01/01 a 12/05/17 e, apos eleicio
suplementar, tomou posse o Sr. Wanderley F. M. Junior,
que renunciou em outubro/2018, assumindo o vice-
prefeito, Sr. Felipe N. Naufel.

A Unidade de Economia da ATJ, a Assessoria Técnica e a
Chefia de AT] manifestam pela desaprovagao e rejeicdo dos balangos em
virtude de:

a) déficit orcamentario (7,88%);

b) déficit financeiro (R$ 42.242.672,49);

c) excessivas altera¢des orcamentarias (30,61% da despesa fixada inicial);

d) indisponibilidade financeira para suportar 0s compromissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata - 0,22);

e) insuficiente liquidagao da divida judicial;



f) falta de repasse da maior parte (R$ 11.191.650,71) do valor relativo as
contribui¢Ges patronais ao INSS e do intempestivo recolhimento das
quantias devidas ao FGTS e ao PASEP, ensejando o pagamento de
multas no importe de R$ 464.463,78.

O Ministério Pablico de Contas recomendou a emissao de
parecer desfavoravel a aprovagao das contas em virtude de:

a) acoes insuficientes no eixo do planejamento;

b) excessivo percentual de alterages orcamentdrias (30,61% da despesa
inicialmente fixada);

c) déficit financeiro de R$ 42.242.672,49;

d) déficit orcamentario de R$ 13.030.904,21 (7,88% da arrecadagao);

e) indisponibilidade financeira para suportar os compromissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata de 0,22); e,

f) insuficiente pagamento de precatérios e dos requisitérios de pequena
monta do periodo.
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No voto do Senhor Relator, discorreu sobre os indices de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-006787/989/16
VOTO
Titulo Situacio Ref.
lica no Ensino - CF, art. 212 25%
PR " 31,16% %)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, art, 21, (95% -
caput e §2° 100% 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. (60%)
60, XII 100%
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, III, "b” (54%
51,41% )
Saude - ADCT da CF, art. 77, III (15%)
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Resultado Financeiro

42.242.672,49

Pelo exposto insta consignar ainda:

- O controle externo

aplicacdao dos recursos nos setores como Educacgdo, Sauder e tranferéncia
para o Poder Legisaltivo, e ainda pontuou o défict orcamentario do
exercicio em 7,88%, perfazendo o montante de R$ 42.242.672,49, assim
apresentados:

das contas municipais,
especialmente aquelas pertinentes ao Chefe do Poder
Executivo local, representa uma das mais expressivas
prerrogativas institucionais da Cimara de Vereadores,
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que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas (CF,
art. 31).

Essa fiscalizacdo institucional nio pode ser exercida, de
modo abusivo e arbitrdrio, pela Camara de Vereadores,
eis que - devendo efetivar-se mno contexto de
procedimento  revestido de  cardter  politico-
administrativo - estd subordinada A4 mnecessdria
observincia, pelo Poder Legislativo local, dos
postulados constitucionais que asseguram, ao Prefeito
Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditorio.

- A deliberagdo da Camara de Vereadores sobre as contas
do Chefe do Poder Executivo local hd de respeitar o
principio constitucional do devido processo legal, sob
pena de a resolucio legislativa importar em transgressio
ao sistema de garantias consagrado pela Lei
Fundamental da Repiiblica.

2.- A INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA

r

A dosimetria de qualquer penalidade a ser imposta é
individual e deve guardar estreita correspondéncia com o grau de
censura da conduta do agente, o que exige o adequado exame de todos
os elementos que envolvem o ilicito.

A individualizagdo da conduta deve ser norma, e o TCU
nas suas analises assim se pronuncia.

Voto do Ministro-Relator do Acérddo n ° 1.693/2003 —
Plendrio: Impende analisar, ainda, o resultado
observado e o nexo causal. Quanto ao resultado, saliento
que sO serd possivel imputar responsabilidade e,
consequentemente, sé haverd obrigacdo de indenizar se a
conduta analisada ocasionar dano ou violacdo de
interesse. Diante da inexecu¢do contratual, comentada
nos pardgrafos 12 a 17 deste Voto, entendo estar
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caracterizado o dano ao erdrio. O nexo causal ou relacio
de causalidade é o liame que une a conduta do agente ao
dano, sendo, portanto, um elemento indispensdvel para a
atribuicdo de responsabilidade. A determinagdo do nexo
causal é uma situagdo de fato a ser avaliada em cada
caso concreto, nido sendo possivel enunciar uma regra
absoluta. Assim, a existéncia de nexo causal entre as
condutas dos agentes piiblicos e o dano causado aos
cofres da Unido serd analisada individualmente no
momento oportuno”.

Acérddo n® 247/2002 — “5. Examino, entdo, a alegada
contradicdo levantada pelo ora embargante. A
responsabilidade do administrador publico é individual.
O gestor da coisa piiblica tem um campo delimitado por
lei para agir. Dentro deste limite, sua agdo ou omissio
deve ser examinada para fins de individualizacio de sua
conduta.

6. A simples existéncia de um fato apontado como
irregular ndo é suficiente para punir o gestor. Impoe-se
examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo
de causalidade entre a conduta e a irregularidade e a
culpabilidade. Assim, verificada a existéncia da pritica
de um ato ilegal, deve o 6rgdo fiscalizador identificar os
autores da conduta, indicando sua responsabilidade
individual e a culpa de cada um.

7. Dessa forma, constatada a existéncia de ato
administrativo eivado de vicio, pode ocorrer que nem
todos os responsdveis sejam punidos, pois para que a
sancio ocorra € mnecessdrio o exame individual da
conduta e a culpabilidade dos agentes, que pode estar
presente em relagio a um e ausente em relagio a outros.
Pode incidir, ainda, alguma causa de exclusio da
ilicitude da conduta ou da culpabilidade do agente.

8. Assim, nio é impossivel a situacido em que, pelo mesmo
fato, um servidor seja punido e outro ndo. Resta



examinar se, no caso concreto, houve contradicdo na
individualizacio da responsabilidade dos agentes
envolvidos nas irregularidades acima descritas”.

Destacamos a acentuada relevancia no exame individual
da conduta de cada agente envolvido no processo, pois ndo se admite
andlise de conduta por atacado, sem apreciar as peculiaridades e
circunstincias que cercavam cada agente.

O préprio TCE-SP em sua Lei Organica, consigna que
cabera a Corte de Contas a imputagdo de responsabilidade individual
ou solidaria nos casos de ato de gestdo inquinado, reservando-lhe certo
grau de discricionariedade, com isso permitindo a analise de cada caso
para verificar qual a medida adequada. Assim estabelece o Paragrafo
tnico do Artigo 15 e o inciso I do Artigo 30 Lei Complementar n®. 709,
de 14/01/1993, que “Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado”.

LC. N° 709/1993

(e

Art. 15. (...)

()

Pardgrafo unico - O Tribunal de Contas, em Suas
decisdes, levard em conta a responsabilidade soliddria
ou individual dos ordenadores ou gestores de despesa e
dos que as efetuarem em desacordo com a ordenagio ou
com as normas legais ou regulamentares, bem como 0s
que tiverem sob sua guarda bens ou valores piiblicos, ou
forem responsdveis pelo controle interno.

LC. N*. 709/1993

(...)

Artigo 30 - Verificada irregularidade nas contas, o
Relator ou o Tribunal de Contas adotara as medidas
cabiveis, especialmente:

I - definindo a responsabilidade individual ou solidaria
pelo ato de gestao impugnado;

(..



Auferir a graduacao de responsabilidade de cada um dos
agentes publicos, na medida em que concorreu para a consumagao da
possivel irregularidade devendo considerar o periodo temporal de cada
um dos gestores a frente da administragao municipal, quando da
individualizacdo das condutas, assim aplicando a sancao adequada a
cada conduta perpetrada.

A dosimetria deve atacar o Gestor que ocupou o cargo no
momento da ocorréncia do fato que faz surgir a irregularidade, nao ¢
razoavel punir de forma idéntica condutas dispares. Individualizar as
condutas de modo isondmico, proporcional e razoavel, tratando-se de
justica.

3.- DA NECESSARIA ANALISE INDIVIDUALIZADA DA TOMADA
DE CONTAS DO MUNICIPIO DE MOCOCA - EXERCICIO DE 2017.

O TCE-SP acompanha os municipios de forma remota, e
avalia e divulga quadrimestralmente seus dados, através instrugbes e
alertas mensais, que possibilita uma plena analise dos levantamentos
apontados para a desaprovagao das contas do exercicio de 2017.

E necessario apresentar os numeros e dados da gestdo
ptiblica do municipio de Mococa, apurando e minuciosamente analisado
pelo TCE-SP, referente aos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril de
2017, periodo de efetiva participagdo na gestdao das Contas Municipais,
da ora Suplicante, e realizar um comparativo que possibilite a elucidagao
da plena veracidade dos dados.

3.1. Assuntos de Fiscalizacio — LRF / Anilise da Receita (Execucdo
Orcamentaria)

Conforme é possivel verificar em Abril de 2017 o
municipio apresentou uma baixa arrecadagao, sendo objeto de alerta do
TCE-SP: “Da andlise do comportamento das receitas, constatamos uma
situacio desfavordvel, uma vez que ficou aquém da meta de
arrecadacdo, demonstrando, portanto, uma tendéncia  ao




descumprimento das Metas Fiscais, cabendo ao Ente o seu
acompanhamento para eventuais adequagoes, razio pela qual, deve ser
alertado nos termos do artigo 59, §1° inciso V da Lei Complementar n®
101/00, para observincia do disposto no art.9° da Lei supra citada.”

A arrecadacio nos 4 primeiros meses de 2017 ndo foram
capaz de acompanhar as metas de arrecagio constante do Lei
Orcamentaria Anual.

Em dezembro de 2017, o TCE-SP, em nova analise assim se
pronunciou “Da andlise do comportamento das receitas, constatamos
uma situacio desfavordvel, uma vez que ficou aquém da meta de
arrecadacio, demonstrando, portanto, descumprimento das Metas
Fiscais.

Neste quesito o Municipio apresentou um déficit de R$
11.605.754,03, e mesmo com analise desfavoravel é possivel verificar que
a época gestora suplicante ndo mediu esforgos para sanar as contas
publicas.

2 - Assunto de Fiscalizagio: LRF

2.1 - GF15 - Anilise da Receita (Execugdo Orcamentiria)

Previsdo acumulada : RS 176.909.243.93
ABRIL DE 2017 Realizacio acumulada RS 55.396.328.71

Variagie R$-121.512.915,22 -68,6866%

Da anilise do comportamento das receitas, constatamos uma situagio desfavordvel, uma vez que ficou aquém da meta de
arrecadagio, demonstrando, portantc, uma tendéncia 20 descumprimento das Metas Fiscais, cabendo ao Ente o seu
acompanh ) para ev adequagdes, razio pela qual, deve ser alertado nos termos do artigo 59, §1° inciso VdaLes
Complementar n° 101/00, para observincia do disposto no art 9° da Lei supra citada.

Previsio acumulada : RS 176.909.243 .93
DEZEMBRO DE 2017 Realizagio acumulada RS 165.303.489.90

Variacdo RS -11.605.754,03 6,5603%

Da anilise do comportamento das receitas, constatamos uma situagio desfavordvel, uma vez que ficou aquém da meta de
arrecadagiio, demonstrando, portanto, descumprimento das Metas Fiscass.

Vejamos a seguir dados das medidas adotadas no ambito da
Administracio Municipal que demonstra a lisura no trato com a coisa
publica.



3.2. Assuntso de Fiscalizacdo — LRF / Analise da Despesas (Execucdo
Orcamentdria)

Fica claro o compromisso de gestdo, quando no meés de
Abril — 1. Quadrimestre de 2017, o municipio apresentou um superavit
na execucacao do orcamento da ordem de R$ 2.012.989,36, e o TCESP
em sua andlise afirma: “Da andlise do comportamento das receitas
arrecadadas e despesas liquidadas, observamos wma  situacio
favordvel, em virtude da ocorréncia de superdvit demonstrado.

Totalmente diverso do resultado apresentado em
Dezembro — 3° Quadrimestre, onde o municipio finaliza do exercicio de

2017 com um déficit na execugdo orcamentaria da ordem de R$

11.390.590,79, uma variagio negativa de -6,8907% e a andlise do TCESP
assim  sintetiza: “Da andlise do comportamento das receitas,
constatamos uma situacio desfavordvel, uma vez que ficou aquém da
meta de arrecadacio, demonstrando, portanto, descumprimento das
Metas Fiscais.”

2.2 - GF16 - Anilise da Despesa (Execugio Or¢amentiria)

Receitas Realizadas : RS 5539632871
ABRIL DE 2017 Despesas Liquidadas até o Bimestre RS 53.383.339.35
Resultado da Execuciio Or¢amentaria RS 2.012.989,.36 3,6338%

Da anilise do comportamento das receitas arrecadadas e despesas liquidadas, observamos uma situacido favoravel,
em virtude da ocorréncia de superavit demonstrado.

Receitas Realizadas : RS 165.303.489,90
DEZEMBRO DE 2017 Despesas Liquidadas até o Bimestre RS 176.694.080,69
Resultado da Execuciio Or¢amentaria R$ -11.390.590,79 -6,8907%

Da anilise do comportamento das receitas arrecadadas e despesas liquidadas, observamos uma situacio desfavorivel em
Virtude da ocorréncia de déficit, uma vez que ficou aquém da meta de arrecadagio, demonstrando, portanto, desequilibrio
financeiro.

Fica evidenciado que a efetiva gestdo no 1 quadrimestre
nio deu causa a situacio de déficit, houve um descompasso do Gestor
que passou a administrar apartir de 12 de maio de 2017.

)
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3.3. Assuntso de Fiscalizacdo — LRF / Analise do Resultado Primario — LOA

At

ualizada X Meta da LDO

Aludlilsakia /A ¥ e e ————

2.3 - GF20 - Anilise do Resultado Primério - LOA Atualizada X Meta da LDO

ABRIL DE 2017
Resultado Priméario Previsto na LOA RS -2.141.686,0

Resultado Primario do Anexo de Metas da LDO| R$ 3.788.591,02
Diferenca RS -5.930.277,06 | 276,8976%

Diante das alteragdes orgamentarias, verifica-se que o Resultado Primario Previsto na
LOA atualizada é inferior ao consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando,
portanto, incompatibilidade com a meta estabelecida, devendo o 6rgdo ser alertado, nos
termos do artigo 59, §1°, inciso V, cabendo a auditoria acompanhar a realizagdo dos
ajustes nos periodos seguintes.

DEZEMBRO DE 2017

Resultado Primério Previsto na LOA RS 4.154.642,16

Resultado Primario do Anexo de Metas da LDO| RS 158.247.680,00
Diferenca RS -154.093.037,84/-3.708,9365%

Diante das alteragdes orcamentarias, verifica-se que o Resultado Primério Previsto na
LOA atualizada foi inferior ao consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando,
portanto, incompatibilidade com a meta estabelecida.

Pelo exposto, cabera a Auditoria observar a ocorréncia de eventuais alertas efetuados, sem
as devidas medidas de ajustes, consignando a ocorréncia em item proprio do relatério das
contas anuais.

Importante frisar que “resultado primario” é definido pela
diferenca entre receitas e despesas do governo, excluindo-se da conta as
receitas e despesas com juros. Caso essa diferenca seja positiva, tem-se
um “superdvit primario”; caso seja negativa, tem-se um “déficit

Ly |

primario”.

“As alteracbes necessdrias mo Orcamento Municipal
acabou por estabelecer um Resultado Primirio Previsto na LOA
atualizada diferente d menor ao consignado no Anexo de Metas da LDO,
demonstrando, portanto, incompatibilidade com a meta estabelecida,
devendo o orgdo ser alertado, nos termos do artigo 59, §1% inciso V,
cabendo a auditoria acompanhar a realizacdo dos ajustes nos periodos
seguintes”. Diz o alerta do TCESP em Abril de 2017, e a situagao se
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agravou de tal forma que assim o Tribunal alertou em Dezembro de 2017
assim novamente alertou: “Diante das alteracoes orcamentdrias,
verifica-se que o Resultado Primdrio Previsto na LOA atualizada foi
inferior ao consignado no Anexo de Metas da LDO, demonstrando,
portanto, incompatibilidade com a meta estabelecida. Pelo exposto,
caberd a Auditoria observar a ocorréncia de eventuais alertas efetuados,
sem as devidas medidas de ajustes, consignando a ocorréncia em item
préprio do relatorio das contas anuais”.

Ao sucitar que “cabera a Auditoria observar a ocorréncia
de eventuais alertas efetuados”, que aconteceram em 2017, sem as
devidas medidas de ajustes, consignando a ocorréncia em item proprio
do relatério das contas anuais, 0 que também foi fato preponderante
para a reprovacao das contas.

Na analise do Resultado Nominal — Resultado Realizado X
Meta da LDO o TCESP, assim aleretou: “...verifica-se que o Resultado
apurado no exercicio demonstrou uma situacio desfavordavel, uma vez
que ficou aquém da pretensdo estabelecida no Anexo de Metas da LDO,
cabendo a auditoria examinar as causas (como queda de arrecadagio
sem as devidas adequagées de contingenciamento de dotagdes, despesas
acima das metas fixadas, aumento do endividamento de longo prazo,
reducdo das disponibilidades por pagamentos de dividas de curto prazo
ou de despesas extraorcamentdrias, etc)”.

2.6 - GF24 - Analise do Resultado Nominal - Resultado Realizado X Meta da LDO

DEZEMBRO DE 2017
Resultado Nominal Realizado no Exercicio RS -1.784.697,51
Resultado Nominal Previsto no Anexo de Metas RS 4.628.779,63
Diferenca RS -6.413.477.14 359.3593%

Diante dos dados acima, verifica-se que o Resultado apurado no exercicio demonstrou uma
situagiio desfavordvel, uma vez que ficou aquém da pretensio estabelecida no Anexo de Metas
da LDO. cabendo & auditoria examinar as causas (como queda de arrecadacao sem as devidas
adequagdes de contingenciamento de dotagdes, despesas acima das metas fixadas, aumento do
endividamento de longo prazo, redugdo das disponibilidades por pagamentos de dividas de
curto prazo ou de despesas extraorgamentarias, etc).
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3.4.- Analise dos Restos a Pagar - Movimentacio até o Periodo

Com relagdo a andlise dos restos a pagar é possivel observar
mais uma vez que a subscritora desta manifestacao, sempre pautou
pela plena lisura de suas agdes frente a gestio da coisa publica, quando
foi algada ao cargo de Prefeita por forca da legislagdo, uma vez que era
a Presidente do Legislativo Municipal.

No periodo de gestdo de janeiro a abril, assim se pronunciou o
TCESP: “Diante das baixas ocorridas até o periodo em pardmetros que
evidenciam uma tendéncia de reducio integral do montante de restos a
pagar, observa-se wuma situacdo financeira ajustada, sendo
desnecessdria, portanto, a emissio de alerta.”

Em abril o TCE-SP em sua andlise enfatiza as medidas adotadas
naquela gestdo, e aponta uma situacio financeira ajustada, bem
diferente da anélise de Dezermbro de 2017, que assim pautou: Diante
das baixas ocorridas aquém do parimetro que indique a reducio
integral no exercicio em exame, deve o orgdo ser alertado, para a adocio
dos ajustes necessdrios.

Importante frisar que de Janeiro a Abril de 2017 ndo houve
inscricdo de novos restos a pagar, sendo pago o montante de R$
11.794.724,94.

De Maio a Dezembro de 2017 ndo houve significativos
pagamentos e ainda a inscri¢do de R$ 24.614.345,95, um descalabro nas
contas do municipio.
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3.5. — Despesas com pessoal.

“Diante dos elementos apurados, a despesa total com
pessoal nio superou o limite previsto no art. 20, inciso I, da Lei
Complementar n.° 101, de 04/05/2000, mas sendo necessiria, porém, a
emissdo de alerta ao Poder em tela, tendo em vista que o percentual
apurado acima ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1 inciso II, da
Lei supracitada. Assim consignou o TCESP no seu relatério na analise
de Abril de 201’7

No primeiro quadrimestre — abril de 2017 foram gastos

RS 77.768.808,43, o equivalente a 50,5729% da Receita Corrente
Liquida.

No resultado do terceiro quadrimestre — dezembro 2017
houve uma evolucio para R$ 82.983.224,76, sendo 51,4074% da Receita
Corrente Liquida.

Em passo que em dezembro de 2017 atingiu os 51,4074% da RCL o
TCESP assim analisou: “Diante dos elementos apurados acima,
verificamos que a despesa total com pessoal nio superou o limite
previsto no art. 20, inciso 111, da Lei Complementar n.° 101, de
04/05/2000, sendo necessdria, porém, a emissdo de alerta ao Poder em
tela, tendo em vista que o percentual apurado acima ultrapassou
aquele previsto no art. 59, § 1%, inciso II, da Lei supracitada, estando
sujeito, ainda, ds vedagbes previstas nos incisos I a V do pardgrafo
tinico do art. 22 da Lei jd mencionada, haja vista o limite prudencial
ter sido também alcancado.”

2.8 - GF27 - Despesas com Pessoal

Visando a um melhor acompanhamento, demonstramos a seguir as informagdes apuradas nos
trés quadrimestres imediatamente anteriores, bem como no quadrimestre ora analisado:

[ I T | I |

Periodanastus RCL % Gasto | % Permitido Legal
12/2016|RS$ 78.063.332,71 | RS 152,242.068,87] 51.2758% 54,0000%
4/2017| RS 77.768.808,43| RS 153,775,700,28| 50.5729% 54,0000%
8/2017| RS 79.774.454.21| RS 158.747.461,64] 50,2524% 54,0000%
12/2017 | RS 82.983.224,76 | RS 161.422.720,46| 51,4074 %) 54,0000%

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a despesa total com pessoal ndo
superou o limite previsto no art. 20, inciso I1I, da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000.
sendo necessdria, porém, a emissdo de alerta ao Poder em tela, tendo em vista que o percentual
apurado acima ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 1°, inciso I1. da Lei supracitada, estando
sujeito, ainda, as vedagdes previstas nos incisos I a V do paragrafo tinico do art. 22 da Lei Ja
mencionada. haja vista o limite prudencial ter sido também alcangado.



3.6. Educacao e Saude.

Todos os relatdrios do Tribunal de Contas referente aos
meses de janeiro, fevereiro, marco e abril de 2017 apontam para o
atendimento pleno dos recursos legalmente dispensados a Educagdo
(25% percentual minimo) e Satide (15% percentual minimo.)

Em abril de 2017 foram investindo 29,4382% do
Orgamento Municipal no Ensino. Em plena consonancia com o que
estabelece o Art. 212 de nossa Carta Magda, que assim estabelece.

CF/88

(...)

Art. 212, A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencido e desenvolvimento do
ensino.

(..)

ABRIL DE 2017
3 - Assunto de Fiscaliza¢ao: ENSINO

3.1 - AE02 - Planejamento Atualizado de Aplicacdo em Ensino

Receita Prevista Atualizada RS 131.689.317.04
Despesa Fixada Atualizada | RS 38.766.899,00)

Indice Apurado 29.4382%

Apos as alteragGes orcamentarias, realizadas até o periodo, foram mantidas dotagdes
suficientes para atendimento da aplicagio do percentual minimo de 25,0000% na
manutengio e desenvolvimento do ensino, exigido no art. 212 da CF.




Na satude publica foram destinados até o més de abril de
2017 o equivalente de 27,6610%, bem acima dos 15%, exigido no art. 77,
inc. Il e §4°, do ADCT da CF.

ABRIL DE 2017
4 - Assunto de Fiscalizacio: SAUDE

4.1 - AS02 - Planejamento Atualizado de Aplicacio em Saide

Receita Prevista Atualizada RS 131.689317.04
Despesa Fixada Atualizada | RS 36.426.602.17
Indice Apurado 27.6610%

Apos as alteragdes orgamentarias, realizadas até o periodo, foram mantidas dotagdes
suficientes para atendimento da aplicagéo do percentual minimo de 15,0000% nas agdes e
servigos de saude, exigido no art. 77, inc. Il e §4°, do ADCT da CF.

Salvo melhor Juizo ndo vislumbra a suplicante a presenga de
irregularidade que possa macular a honestidade administrativa e ter
provocado qualquer desvio de recursos ptblicos, ndo se enquadrando a
suplicante no contexto da gera¢do de corruptos que tem maculado o
servigo publico neste Pais.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

Caber ao Poder Legislativo Municipal decidir quanto a
regularidade ou ndo das contas prestadas pelo Prefeito municipal. E as
razdes que em analise permitiram a Corte de Contas Bandeirante opinar
pela irregularidade das contas prestadas no exercicio de 2017,
especificamente no periodo de 1° de janeiro a 11 de maio de 2017, que
sao:

a) insuficiente aplicacdo de recursos na manutengao e desenvolvimento
do ensino; (em Abril de 2017 foram investidos 29,4382, superior aos
25% estabelecidos no Art. 212 de nossa Carta Margna, o que

demonstra o atendimento pleno, conforme intem 3.6 desta
manifestacio).




b) insuficiente aplicagdo de recursos nas agdes e servigos de satde; (em

Abril de 2017 foram investidos 27,6610%, superior aos 15% exigidos
no art. 77, inc Il e §4° do ADCT da CF, que demonstra o
atendimento pleno, conforme item 3.6 desta manifestacdo).

despesas com pessoal acima do teto constitucional; (o total com
pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, inciso III da Lei
Complementar 101, de 04/05/2000, que demonstra o atendimento
pleno da norma, conforme item 2.8 desta manifestagdo).

d) falta de previsdo or¢amentéria para o pagamento de precatorios ou

h)

auséncia de pagamento do minimo exigivel até o final do exercicio;
(ficou demonstrada que no perido de gestio/governo — (Janeiro a
Abril) atendeu as previsdes orcamentirias — ndo se furtando,
mesmo com a arrecadagio prejudicada, tudo demonstrado nesta
manifesta¢do no item 3.1, 3.2, 3.3, 3.4).

desequilibrio or¢amentario e, como conseqiiéncia, restos a pagar sem
disponibilidades de caixa; (de janeiro a abril havia um equilibrio
orcamentario e de pagamento de restos a pagar, conforme item 3.4
desta manifestac¢do).

repasses financeiros ao Poder Legislativo em desacordo com os
comandos constitucionais; (Atendimento na plenitude dos repasses
ao Poder Legislativo, conforme parecer do TCESP, copiado no item
1 desta manifestacdo).

utilizacdo dos recursos financeiros oriundos de multas de transito em
desacordo com a norma legal (art. 320 do CTB); (Atendimento aos
pressupostos da legislagao, conforme manifesta¢do do TCESP).

auséncia de recolhimento dos encargos sociais, seja em relacao ao
regime geral (INSS), seja em relagio ao regime préprio de
previdéncia e, (Em face aos montantes de dividas junto ao INSS, foi
se logrou éxito em realizar os pagamentos dentro do més efetivo -



se fazendo a posteriori. A Adminstracdo Municipal estd ha varios
meses sem a CND, o que vem gerando o agravamento da divida
previdenciaria. Nao é por si s6, motivacdo para a manutencio do
PARECER DESFAVORAVEL no perido de gestio esapecifico).

i) o conjunto significativo de irregularidades que demonstre uma
execucdo orcamentaria e financeira de péssima qualidade. (Nao
houve um conjunto de irregularidades no perido de gestio/governo
~ janeiro a abril de 2017, logo CABE a APROVACAO DAS
CONTAS NO QUE TANGE AO PERIODO DE 01 DE JANEIRO A
11 DE MAIO DE 2017, conforme consignado nesta manifestacao).

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto requer,

1. Seja conhecida a necessaria _analise
individualizada da Tomada de Contas do
Municipio de Mococa, Estado de Sao Paulo
do Exercicio de 2017, para: Analisar as
contas da suplicante e auferir a graduacio
de responsabilidade de cada um dos agente
publico, na medida em que concorreu para
a_consumacido da possivel irregularidade
devendo considerar o periodo temporal de
cada um dos gestores a frente da gestio e do
Governo na _ Administracio  Publica
Municipal, com a devida individualizacao
das condutas, e assim a APROVACAO das
CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE
2017 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOCOCA na gestao/governo de 1% de
janeiro a 11 de maio de 2017, decisdo mais

adequada e sin6nimo de justica. _,
(E




Por tudo que aqui ficou esclarecido espera a suplicante, o
afastamento de qualquer macula que possa vir a ferir a sua integridade
moral como administrador ptiblico do Municipio de Mococa, no periodo
em que ocupou com altivez a fung¢do de Chefe do Poder Executivo
Municipal de Mococa.

Nestes termos espera o Suplicante seja Casa de Leis um
julgamento reto, por ser de direito e merecida JUSTICA.




