Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N ° 043/ 2022.

CAMARA MUNICIPAL “Cria a Carteira de Identificacio da
- M_@_“C (8] C A — Pessoa com Transtorno do Espectro
PROTOCOLO Autista (Ciptea), no Municipio de

NUMERO DATA RUBRICA

’6’; Mococa e da outras providéncias.”

OXbht |1al04).2,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sessao realizada
no dia de de 2022, aprovou o Projeto de Lei
n° /2022, de autoria dos vereadores Nilton César Greghi e Clayton

Divino Boch e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea) no Municipio de Mococa, com vistas a garantir
atencao integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no
acesso aos servigcos publicos e privados, em especial nas areas de satde,

educacao e assisténcia social.

Art. 2° A Ciptea sera expedida mediante requerimento, acompanhado de
relatério médico, com indicacio do codigo da Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID), e devera

conter, no minimo, as seguintes informacoées:

- nome completo, filiacdo, local e data de nascimento, nimero da carteira de
identidade civil, nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
tipo sanguineo, endereco residencial completo e numero de telefone do

identificado;

- fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro) centimetros (cm)

€ assinatura ou impressio digital do identificado;
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- nome completo, documento de identificagéo, endereco residencial, telefone

€ e- mail do responsavel legal ou do cuidador;

- identificacdo da unidade da Federagédo e do 6rgao expedidor e assinatura

do dirigente responsavel.

Art. 3° A Ciptea tera validade de 5 (cinco) anos, devendo ser mantidos
atualizados os dados cadastrais do identificado, e devera ser revalidada com
0 mesmo numero, de modo a permitir a contagem das pessoas com
transtorno do eéspectro autista.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigar na data de sua publicacao

Plenirio Venerando Ribeiro da Silva, 18 de abril de 2022.

ON DIVINO BOCH NILTON CESAR GREGHI

Prof. Clayton - Prof. Batata -
Vereador/REPUBLICANOS Vereador/REPUBLICANOS
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo criar a Carteira de
Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Ciptea) no
Municipio de Mococa.

A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista visa a garantia de atencao integral, pronto atendimento e
prioridade no acesso e atendimento aos servicos publicos e privados, em
especial nas areas de saude, educacio e assisténcia social.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é uma disfuncio
neurolégica cujos sintomas englobam diferentes caracteristicas como a
dificuldade de comunicacdo por deficiéncia no dominio da linguagem, a
dificuldade de formar o raciocinio légico, a dificuldade de socializacdo, além
de prejuizos a respeito do desenvolvimento de comportamentos restritivos e
repetitivos.

Neste intuito, o principal escopo da Carteira de Identificaciao do
Autista (CIA) é facilitar a identificacio das pessoas autistas para que tenham
assegurados seus direitos, inclusive o atendimento preferencial, haja vista
que o autismo nao é facil ser identificado, portanto ira facilitar o
atendimento a eles.

Cumpre ressaltar que esta iniciativa contempla também a ja
manifesta vontade de Vereadores dessa Casa Legislativa.

Diante do exposto, submete-se a presente matéria a apreciacao e
votacdo dos nobres pares que integram o Poder Legislativo.

Ple

io Venerando Ribeiro da Silva, 18 il de 2022.

DIVINO BOCH NILTON CESAR GREGHI

Prof. Clayton - Prof. Batata -
Vereador/REPUBLICANGS Vereador/REPUBLICANOS






I instituto brasileiro de
administracdo municipal

PARECER
N° 1295/20221

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que institui em ambito
municipal a Carteira de ldentificacédo
da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista. Iniciativa
parlamentar. Analise da validade.
Consideragoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que institui em ambito municipal a Carteira de
Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da quest&o, vale registrar
que a propositura em tela, de iniciativa parlamentar, pretende a criagéo de
uma carteira de identificagéo para as pessoas com transtorno de espectro
autista.

Neste viées, em uma primeira analise, temos que o
estabelecimento de agbes governamentais deve ser realizado pelo Poder
Executivo, pois a implantagdo e execucdo de programas na
Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo; logo, inerente a chefia do Poder Executivo. Assim, cabe
exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou
aquela agdo governamental, seja aqui ou acold, seja dessa forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser
atendida. Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a
incumbéncia da conducdo das politicas publicas, incluindo o controle de

'PARECER SOLICITADO POR ROSA CAROLINA NEGRINI DA COSTA,ANALISTA LEGISLATIVO - CAMARA
MUNICIPAL (MOCOCA-SP)
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zoonoses, a saude e seguranca dos municipes e a promogdo do bem-
estar animal, e neste sentido ha que se ressaltar a distingdo cristalina
entre as fungbes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes
Meirelles:

"A atribuicao tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara nado administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispbe
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacao e dire¢gao. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagédo e
aplicagao. N&o governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacao governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingao marcante entre a missao normativa da Camara e
a fungao executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracao" (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 575-576).

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se
sujeita a oitiva, autorizagéo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgdo de controle externo. Nesse sentido, ja
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veto do alcaide, que dispde "sobre a
utilizagdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administragdo Publica Municipal, conforme
especifica" - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servigos e obras da
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Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizagéo de papel
reciclado para prover a confecgéo dos impressos da administracdo
publica violagdo aos artigos 5° 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -agdo procedente”. (TJ-SP. Orgzo Esp.
ADIN n° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administrag&o”. Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigao
parlamentar e importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ainda acerca do tema, vale a transcricdo da Tese n° 917 da
jurisprudéncia do STF:

"Ementa.  Recurso  extraordinario  com agravo.
Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, n3o trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgios nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida
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com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n°® 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicagdo: 11/1 0/2016). (Grifos
NoOSS0S).

Desta sorte, nessa primeira andlise, identificamos que a
propositura em tela viola o postulado da separagéo dos poderes (art. 2° da
Constituigdo Federal).

Em cotejo, ha de se considerar que alLei n° 12.764/2012 instituiu
a Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista. A medida faz com que os autistas passem a ser
oficialmente considerados pessoas com deficiéncia (art. 1°, § 2°), tendo
direito a todas as politicas de incluséo do pais, entre elas as de educagéo.
A edicdo do referido diploma legal acabou repercutindo na aplicabilidade
integral das disposi¢des da Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A guisa de informag&o, destacamos que a lei que instituiu a
Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista prevé a participagdo da comunidade na formulagdo de
politicas publicas voltadas para 0s autistas, além da implantagao,
acompanhamento e avaliagdo da mesma. Com a lei ficou assegurado o
acesso a agdes e servicos de saude, incluindo o diagnostico precoce,
atendimento multiprofissional, a nutrigao adequada, os medicamentos e
informagdes que auxiliem no diagnostico € no tratamento. De igual forma,
a pessoa com autismo tera assegurado o acesso a educagao e ao ensino
profissionalizante, & moradia, ao mercado de trabalho e a previdéncia e
assisténcia social.

Especificamente com relagéo a emissdo da carteirinha, temos
que a Lei n° 13.977/2020 (Denominada "Lei Romeo Mion") ja dispde
acerca do tema em ambito nacional. Por conseguinte, a propositura em
tela viola, além do postulado constitucional da separagao dos poderes (art.
2° da Constituicdo Federal), o postulado da necessidade.

A proposito, confira-se a seguinte licdo de MENDES, Gilmar
Ferreira. Teoria da Legislagéo e Controle de Constitucionalidade: Algumas
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Notas. Revista Juridica Virtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isto €, que

a promulgacgao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar."

N3o obstante a inviabilidade juridica da propositura em tela, a
instituicdo da carteirinha é de suma importania para que os autistas
venham a gozar dos direitos que lhe sdo conferidos. Uma vez que a
instituicdo desse documento decorre diretamente da lei n® 13.977/2020,
caso a mesma ainda nido tenha sido efetivada em ambito municipal,
compete ao Poder Legislativo local, ndo o manejo do processo legislativo,
mas o exercicio do seu poder/dever de fiscalizar para perquirir junto ao
Poder Executivo municipal as causas dessa omissdao, bem como as
medidas que serao adotadas para supri-la.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.,j.

Frede Mel Santos Pierri
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de maio de 2022.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ijh3mgilge
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
REDACAQO

REFERENCIA :- Projeto de Lei N° 047/2022.

INTERESSADO :- Nilton César Greghi e Clayton Divino Boch.

ASSUNTO :- Cria a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (Ciptea), no

Municipio de Mococa e da outras providéncias.

RELATOR :- Dr. Thiago José Colpani

Como relator da presente matéria, apos estudos,
chego a conclusdo de que a propositura ndo tem plena procedéncia quanto
ao aspecto constitucional, legal, regimental e redacional, assim, resolvo ndo
acolhé-la da forma como estd redigida, exarando parecer
DESFAVORAVEL 2 sua aprovagio em razdo de ilegalidade e
inconstitucionalidade. Ademais, a comissdo sugere que o projeto seja

arquivado.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 26 de maio de 2022.
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