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1.RELATORIO

1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA.

12 A fiscalizacdo foi realizada de maneira seletiva, nos termos da
Resolugdo 01/2012 e no TCA — 39.686/026/15, pela Unidade Regional de
Ribeirdo Preto — UR.6, que na conclusdo de seu relatério (Evento 49.56),
apontou falhas nos seguintes tépicos:

1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

v’ Déficit no resultado da execugdo orgamentaria de 7,34%, agravando
o déficit financeiro vindo do exercicio anterior;

v' Abertura de créditos adicionais sem disponibilidade financeira;

1.3.1. DIVIDA DE CURTO PRAZO
v' A Prefeitura Municipal ndo possui liquidez face aos compromissos
de curto prazo;

1.3.2. DiVIDA DE LONGO PRAZO
v' Apresentou um aumento substancial da divida de longo prazo;

2.3. DESPESA COM PESSOAL

v' Contratagdo de servidores, por tempo determinado, que nédo se
deram por aposentadoria ou falecimento nas é&reas de educagéo,
saude e seguranca, infringindo dispositivo legal;
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3.1. ENSINO

v’ Insuficiente aplicagdo do FUNDEB recebido, deduzidos os ajustes
pela Fiscalizagéo;,

v' Ha insuficiéncia de vagas nas creches da Rede Municipal de Ensino;
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4. PRECATORIOS
v' Depésitos Judiciais, do exercicio em anélise, efetuados a menor;
v Tendéncia a ndo quitagdo dos precatérios até 2020;

5. ENCARGOS SOCIAIS
v Recolhimento parcial de encargos sociais e o pagamento de juros e
multas por recolhimentos intempestivos;

7 . PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

v O Municipio ndo editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos;

v A Lei Orcamentaéria prevé autorizagdes ilimitadas para a abertura de
créditos adicionais;

v As pecas de planejamento registram inadequados indicadores,
unidades de medidas e metas fisicas, por programa e agbes de
governo, que ndo permitem avaliar e mensurar se 0S resultados das
acdes governamentais séo eficazes e efetivos;

8.A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

v N&o ha divulgagdo, em pdagina eletronica, de repasses a entidades
do 3° setor;

v Ndo hé divulgagdo, em péagina eletrénica, em tempo real, das
receitas arrecadadas e despesas empenhadas;

9. CONTROLE INTERNO
v A Prefeita ndo determinou providéncias cabiveis quanto aos
apontamentos da Unidade de Controle Interno;

10. ILUMINAGAO PUBLICA
v’ A Contribuigéo de lluminag&o Publica néo foi instituida;

11. EXECUGCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v Antes de aterrar o lixo, o Municipio n&o realiza tratamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou
aproveitamento,

12. ATENDIMENTO As DETERMINAGOES E/OU
RECOMENDAGOES DO TCESP

v Desatendimento a recomendagdes deste E. Tribunal de Contas;

v Ndo adogdo de medidas saneadoras, quanto as providéncias
anunciadas pela Origem,
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14.1.FISCALIZAGAO DAS RECEITAS
v' Néo atualizagéo de seu Cadastro Imobiliério e da Planta Genérica de
Valores dos Iméveis;

14.2. MULTAS DE TRANSITO

v' N&o h4 transparéncia, na internet, dos valores das multas de transito
arrecadadas e sua destinagéao;

v' Os empenhos relacionados a multas de transito ndo possuem
histérico que permita verificar a efetiva utilizagdo dos recursos,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de tréfego, de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educagéo de transito;

14.3.REGIME DE ADIANTAMENTO
v Auséncia de autorizagéo do ordenador da despesa e motivagdo nos
adiantamentos;

14.4.DIVIDA ATIVA
v' Aumento crescente da divida ativa, sem que tenham sido tomadas
providéncias para sua efetiva cobranga;

14.5. QUADRO DE PESSOAL

v’ Cargos em comissdo sem atribui¢bes especificas definidas, nio
permitindo atestar a consonéncia com o artigo 37, V, da Constituigdo
Federal;

v Os normativos da Prefeitura Municipal de Mococa que dispGem
sobre os cargos dessa municipalidade n&o trazem previsdo do nivel de
escolaridade minimo exigido;

v Pagamento de horas extras, realizadas em sua maioria, com
habitualidade, sem justificativas plausiveis de excepcionalidade;
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15.1.LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

v Falta de cobertura monetaria nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato, em desatendimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

15.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
v" Desrespeito ao art. 73, VIl da Lei Eleitoral;:

v’ Utilizag&o de cédigo contabil incorreto para classificagdo dos gastos
com publicidade institucional;
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15.3.VEDAGAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

v' No dltimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista, desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n°
4.320/64;
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16.1. FISCALIZACAO ORDENADA - MERENDA

v N&o ha separacdo de amostras para controle da merenda fornecida;
v O Conselho de Alimentagdo Escolar néo fiscaliza as condigbes da
merenda escolar;

v’ Né&o ha alvara da Vigildncia Sanitaria no prazo de validade;

16.2. FISCALIZAGAO ORDENADA - TRANSPARENCIA

v O site da Prefeitura Municipal de Mococa necessita de diversos
ajustes a fim de atender plenamente a Lei de Acesso a Informagéo,
permitindo com isso, o amplo acesso da populagéo a toda informag&o
necesséria ao acompanhamento das atividades do Executivo,

17.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL - ENSINO

v Conforme informado por 15% dos professores da rede municipal, a
Secretaria de Ensino ndo ofereceu nenhum evento de formag&o
continuada;

v Conforme informado por 31% dos professores da rede municipal,
devido as condigdes impostas pela Secretaria da Educagédo, eles
encontram dificuldades de participagdo nos processos de formag&o
continuada;,

v Baixo percentual de participagdo dos professores em eventos de
formagé&o continuada no exercicio de 2015;

v Alto indice de professores com vinculo funcional temporario,
favorecendo a rotatividade destes profissionais;

v Desatendimento a padrées minimos estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Educagéo, quanto as condigdes fisicas e a disponibilidade
de recursos pedagoégicos;

v Extrapolagdo do limite maximo de alunos por sala de aula em
31,50% do estabelecido pelo CNE;

v Das 89 turmas do Ciclo I, 29 (32,60%) estdo alocadas
inadequadamente em ambientes menores, em desatendimento a
legislagdo especifica;

v Demanda por corre¢éo dos problemas de ordem estrutural em geral;

17.2. FISCALIZAGCAO DE NATUREZA OPERACIONAL - SAUDE

v Inexisténcia de Comité Gestor Intersetorial;

v Caréncia do numero de agentes de controle de endemias, de
agentes comunitarios de saude e de nebulizadores a estrutura de
controle vetorial municipal ndo atende ao preconizado nas Diretrizes
Nacionais;

v Inexisténcia de local especifico para a manutengéo, lavagem e
guarda dos equipamentos para aplicagédo de inseticida;

v N&o realizagdo de visita domiciliar bimestral, em 100%/80% dos
iméveis, conforme  Programa  Nacional de  Controle de
dengue/Parédmetro nacional para referéncia;
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1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar
Estadual n°® 709/93 (Evento 54.1 — DOE de 21 de outubro de 2017), a
responsavel pela Prefeitura Municipal de Mococa ndo apresentou justificativas.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel a aprovagdo das contas (Eventos 72.1/72.3), no que foram
acompanhadas por sua Chefia (Evento 72.4).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusées da digna
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel, em sintese, pelas seguintes razées: a) déficit orcamentario, de
7,34% (R$11.384.870,14), ndo amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior; (REINCIDENCIA); b) excessivo percentual de alteracbes
orcamentarias, correspondente a 18,78% da despesa inicialmente fixada, nao
observando orientagées deste Tribunal (Comunicado SDG n° 29/2010 e
Comunicado SDG n° 32/2015); (REINCIDENCIA); c) — auséncia de promog&o
de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, mesmo com alertas
emitidos por esta Corte a respeito da possibilidade da realizagéo da receita nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no anexo de metas fiscais (LDO), configurando infragéo
administrativa contra as leis de financas publicas (art. 5°, Ill, da Lei 10.028/00);
d) abertura de créditos adicionais irregularmente amparada por insuficiente
excesso de arrecadagédo, bem como pela receita de operacédo de crédito, em
ofensa ao art. 43, Il e IV, da Lei 4.320/64; (REINCIDENCIA); e) déficit
financeiro, de -R$33.262.867,66, revelando-se R$83,16% superior ao resultado
negativo visto em 2015 (que foi de -R$18.160.082,27); (REINCIDENCIA); f)
baixo indice de liquidez imediata (0,26), confirmando falta de recursos para
arcar com divida de curto prazo; (REINCIDENCIA); g) expanséo de 10,09% da
Divida de Longo Prazo, com crescimento de 23,21% no saldo de encargos
previdenciarios; h) contratacédo de professores (total de 102) e de horas extras,
a despeito de incurso nas vedagdes do paragrafo Unico do art. 22 da LRF,
irregularidade que configura crime contra as finangas publicas (Cédigo Penal,
art. 359-D); i) ndo aplicagéo integral dos recursos do FUNDEB, com indice de
utilizagcdo de 94,28% do fundo recebido, desatendendo ao art. 21, da Lei
11.494/2007; j) déficit de vagas de 299 criangas, correspondendo a 5,4% das
vagas disponiveis na Rede Municipal de Ensino; (REINCIDENCIA); k) n&o
houve depésito integral da parcela anual devida ao Tribunal de Justica, a titulo
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de Precatorios, em ofensa a EC n° 62, de 2009; I) recolhimento parcial de
encargos sociais devidos, com pagamento de juros e multas por recolhimentos
intempestivos; (REINCIDENCIA); m) aumento crescente no valor da divida
ativa entre os anos de 2014 (R$62.157.981,14), 2015 (R$71.059.832,57) e
2016 (R$79.927.051,52), com baixo nivel de recebimentos em 2016 (4,68% do
saldo inicial da Divida Ativa) em ofensa ao disposto no art. 30, Ill, da CF/88, no
art. 11, “caput’, da LRF, e as orientagdes desta Corte (Comunicado SDG n°
23/2013); n) despesas empenhadas nos dois ultimos quadrimestres sem
cobertura financeira, em desatendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo obstante os alertas expedidos por esta Corte, com base no art. 59,
§ 1°, da mesma lei; e 0) empenho de despesas acima de 1/12 no ultimo més do
mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, § 1°, da Lei 4.320/64. Propds, ainda,
recomendacées a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens 7; 8; 10;
14.1; 14.3; 14.5; 16.1;16.2; 17.1 e 17.2 (Evento 81.1).

1.6. MANIFESTACAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestao e encargos
sociais e se posicionou pela emissao de Parecer Desfavoravel (Evento 85.7).

1.7. iINDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM/TCESP

Nos ultimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes indices de
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

2014 A A |c+ B+ B B B B+ 66.463

2015 |B+ B+ B C B B+ B+ B 66.508
2016 |B+ B+ C+ C+ B B+ C+ B 66.557

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B), porém registrou queda no i-Planejamento e i-Gov-Tl.

Contudo, apresentou queda em relagéo ao indice I-Educ.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestagéo de
servigos de qualidade a populagéo.

E o relatdrio.
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2.VvOTO

2:; Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOCOCA.

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte
forma:

EFETIVADO [ESTABELECIDO
Execucdo Orcamentaria Déficit -7,34% "

Ensino (Constituigdo Federal, artigo 212) 30,81% Minimo. 25%
Despesas com  Profissionais do

Magistério 5 Sy T
(ADCT da Constituigio Federal, artigo| ©1:89%  Minimo: 60%

60, XII)

Utilizagao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° 94,28% exercicio e 5% no
11.494/07) 1° trim. seguinte
Saude

(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 28,85% Minimo: 15%
77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 51,27% Maximo: 54%
20, Ill, “b”)
1 — Nao amparado por superavit de exercicio anterior:

2.3. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade
com o artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.

O Municipio néo quitou os precatdrios devidos no exercicio, porém pagou
os requisitérios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Mococa cumpriu os
limites constitucionais de aplicagdo na Educagdo — com excecdo do gasto
minimo do FUNDEB -, e na Saude, além de ter respeitado os limites de
despesa com pessoal.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima
mencionados, além da aplicagdo dos recursos do FUNDEB, a instrucao
processual evidenciou falhas relevantes atinentes ao setor das financas,
restricées do ultimo ano de mandato, encargos sociais e precatérios que nao
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foram justificativas, e, assim, comprometem os presentes demonstrativos.
24, IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS
241 FINANCAS

Inicialmente, merece destaque o precario planejamento orgamentario e
financeiro do Executivo.

De acordo com os calculos da fiscalizagéo, o déficit da execugéo orgamentaria
correspondeu a R$ 11.384.870,14, ou, 7,34% da receita efetivamente
arrecadada, déficit, este, que ndo esta amparado em resultado financeiro que
também se mostrou negativo no exercicio anterior', e demonstra negligéncia
do Executivo frente aos 05 (cinco) alertas sobre o descompasso entre as
receitas e as despesas, emitidos por esta Corte de Contas no transcorrer do
exercicio em exame.

O desequilibrio das contas também pode ser observado através do déficit
financeiro registrado ao término do exercicio?, que foi aumentado em 83,16%
devido ao déficit na execucdo orgamentaria. Demais disso, a divida flutuante,
prejudicou a capacidade do executivo de honrar os compromissos de curto
prazo, posto que para cara R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha apenas de
R$ 0,26 para pagamento desses passivos.

Ocorreu aumento também da Divida de Longo Prazo, que aumento em 10,09%
em relagdo aos valores verificados no exercicio anterior.

Agravam os nimeros acima o fato de a Receita Corrente Liquida (RCL) ter
crescimento  significativo, de R$ 145.132.104,47 em 2015 para R$
152.242.068,87 em 2016.

Outro dado que agrava o quadro das finangas Municipais € o incremento de R$
17.769.070,38 no saldo da divida ativa ao final de dois exercicios financeiros.
Além disso, foi verificado que a Municipalidade nao atualizou de seu Cadastro
Imobiliario e a Planta Genérica de Valores dos Imoveis.

As finangas municipais apresentam uma composi¢ao de receitas basicamente
estruturadas em receitas proprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
que os municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas proprias estruturas de arrecadagdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

'R$ 18.160.082,27
2R$ 33.262.867,66
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Neste Contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva agées
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacao e controle de suas receitas proprias.

Ainda em relagédo aos limites de despesas impostos pela Lei Fiscal, os calculos
da equipe técnica, ratificados pela Assessoria Técnica da Casa, demonstraram
que a despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, inciso
Ill, da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, porém ultrapassou aquele
previsto no art. 59, § 1°, inciso Il, da Lei supracitada.

Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, o Executivo Municipal foi alertado, por 04
vezes, quanto a superagdo de 90% do especifico limite da despesa laboral),
estando sujeito, ainda, nos dois primeiros quadrimestres, as vedacdes
previstas nos incisos | a V do paragrafo unico do art. 22 da lei ja mencionada,
haja vista o limite prudencial de 95% ter sido também alcancado.

Com relagéo as vedagbes previstas no art. 22, paragrafo Unico, da LRF,
constatou-se que foram desrespeitados os incisos IV e V, devido a
contratagées de servidores, por tempo determinado, que ndo se deram por
aposentadoria ou falecimento nas areas de educagdo, saude e seguranca,
infringindo dispositivo legal

Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situacdo implica em
diversas limitagGes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo Unico do art. 22 da
Lei de Responsabilidade Fiscal®, bem como determinar a adocao de medidas
efetivas para recondugdo do gasto com pessoal a indice abaixo do limite
prudencial.

O quadro delineado acima evidencia a omissédo do Executivo frente aos alertas
emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da gestio
equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
valendo-se para tanto do adequado planejamento orgcamentario e do
acompanhamento continuo de sua execugdo, especialmente quanto a
necessidade de contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade do planejamento o elevado patamar de
alteragbes orcamentarias, realizadas por meio de abertura de créditos
adicionais, suplementagées, remanejamentos, transferéncias e transposicoes,
no percentual de 18,78% da despesa inicial fixada. O elevado percentual de

® (i) receber transferéncias voluntarias; (i) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e (jii) contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugédo das despesas
com pessoal (art. 23, §3° | a lll, da LRF)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

alteragdo orcamentaria, fundada exclusivamente em autorizagdo genérica
prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete 0 processo
democratico, afigurando-se situagdo anémala, em que 0 Chefe do Executivo se
investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7°, |, da Lei Federal n°® 4.320/64, ndo haja determinagao
expressa que limite o percentual de abertura de créditos suplementares a
estimativa de inflacdo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que
a alteracdo da peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais néo
extrapole o indice inflacionario.

2.4.2 RESTRIGOES ATINENTES AO ULTIMO ANO DE MANDATO

Entre as principais questdes que levam ao juizo negativo sobre os
demonstrativos encontram-se aquelas relativas as restricoes do ualtimo ano de
mandato do agente politico.

Nesse sentido, considerando a metodologia adotada pela Corte, ficou
caracterizado o descumprimento do art. 42 da LRF, na medida em que a
indisponibilidade verificada em 30.04 foi elevada em 31 de dezembro do
exercicio em analise, conforme calculos elaborados pela fiscalizacédo e
confirmados pelos demais 6rgaos técnicos®.

Na verdade, consoante saldo financeiro negativo ao final do exercicio, ha de se
entender que nao havia disponibilidade de valores suficientes a cobertura das
obrigagdes contraidas no periodo que marca 0s dois ultimos quadrimestres do
exercicio.

Lembro de que a Origem foi alertada — conforme consulta ao sistema Audesp —
em 07 (sete) oportunidades sobre o possivel descumprimento da norma fiscal,
ficando evidente a falta de agdes tendentes a corregdo da situagcao ao final
destacada.

O érgéo instrutivo constatou ainda que o Municipio ndo atendeu o art. 59, § 1°
da Lei n° 4.320/64, pois empenhou mais do que um duodécimo da despesa
prevista no ultimo més de mandato. Este Tribunal tem afastado a aplicagao
deste dispositivo legal quando se verifica o atendimento ao disposto no art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal®, fato que n&o ocorreu no exercicio em
analise, portanto agravando as irregularidades atinentes as restricdes de ultimo
ano de mandato.

* liquidez em 30/04 de R$ 19.648.317,04 - lliquidez em 31/12 de R$ 27.508.703,80 = aumento
da iliquidez de R$ 7.860.386,76.
% Vide TC-1629/026/12.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

Por fim, a equipe técnica demonstrou que no primeiro semestre de 2016, os
gastos liquidados de publicidade superaram a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015), portanto, a
Origem descumpriu o art. 73, VIl da Lei Eleitoral.

Diante das varias irregularidades acima descritas imprescindivel determinar ao
Executivo local que cumpra rigorosamente a Lei Eleitoral (Lei n°. 9.504, de
1997), a Lei 4.320/64 e principalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/2000) em suas restricdes atinentes ao ultimo ano de mandato, evitando
assim emissao de novos pareceres desfavoraveis.

2.4.3. ENSINO

O Executivo Municipal de Mococa aplicou na educacgéo basica, o percentual de
30,81%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 81,89% do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XlI, do
ADCT.

Porém, apés a exclusdo de restos a pagar nao pagos até 31/03/2017, aplicou
94,28% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em desatendimento ao
disposto no art. 21 da Lei n° 11.494/07, conduta que, no caso dos autos, ja
seria causa suficiente para comprometer os presentes demonstrativos.

A Lei federal n® 11.494/07, que instituiu no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, em seu artigo 21,
assim regulamentou a aplicagédo dos recursos do fundo:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementagdo da Unido, serao utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em agbes consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educagdo bdsica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394. de
20 de dezembro de 1996.

Com efeito, os calculos elaborados pela Fiscalizagdo, que excluiram restos a
pagar nao pagos até 31/03/2017, endossados pela Assessoria Técnica
competente, constataram a aplicacdo de 94,28% dos recursos recebidos do
FUNDEB.

Além disso, ha aspectos da gestdo educacional que merecem atencédo
especial. O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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educacdo (i-Educ) no exercicio indicou uma série de inconformidades que
demonstram a necessidade de maior empenho do gestor na area,
principalmente no que se refere:

— A Municipalidade nao aplicou, em 2016, programa de avaliagéo de
rendimento escolar municipal;

— A prefeitura municipal néo realizou agoes e medidas para monitoramento
da taxa de abandono das criangas na idade escolar (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental - 1° ao 5° ano);

—» Nao houve entrega de material didatico (livros, apostilas, etc.), uniformes
e nem de kit escolar aos alunos da rede municipal;

— Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em
sala de aula;

Igualmente, a Fiscalizagao constatou que o déficit de vagas é de 299 criangas,
correspondendo a 5,4% das vagas disponiveis na Rede Municipal de Ensino,
falha esta que é reincidente pois foi objeto de apontamento nas contas de 2014
e 2015 (TC-472/026/14 e TC-2564/026/15).

Igualmente, o o6rgdo instrutivo constatou, em Fiscalizagdo Ordenada da
Merenda, que o Conselho Municipais de Alimentacao Escolar nao fiscaliza as
condicdes da merenda escolar, fato este que contraria a informagao prestada
ao IEGM. Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho de
Alimentacio Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n°
11.947/09, e possui atribuicées permanentes de fiscalizagao, deliberacédo e
assessoramento para assuntos ligados & merenda escolar. A deficiéncia em
sua atuacéo pode gerar problemas, como 0s encontrados pela equipe técnica,
quais sejam, ndo ha separagdo de amostras para controle da merenda
fornecida e alvara vencido da Vigilancia Sanitaria.

Finalmente, em Fiscalizagdo de natureza operacional na rede municipal de
ensino, a equipe técnica constatou uma série de inadequagdes ou
necessidades de melhorias na gestdo de pessoas e na infraestrutura das
unidades de ensino, tais como, problemas para desenvolver formacgao
continuada dos professores, extrapolagdo do limite méaximo de alunos por sala
de aula, problemas estruturais entre outros.

Como possivel consequéncia da falta de planejamento e problemas na
execucdo das politicas publicas na area da educagao descritas acima,
podemos mencionar que a Municipalidade nao atingiu as notas projetadas para
os anos iniciais e finais do ensino fundamental no IDEB®.

8 http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

Necessario, entdo, que o executivo municipal reavalie os seus investimentos na
area de Educagado (29,62%), visando ndo s6 a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas e
acdes ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse
contexto, determino ao atual gestor municipal a adocdo de medidas imediatas
voltadas a sanear as inadequagdes constatadas em relacdo a gestido na area
de educacgéao publica do Municipio.

Notifique-se a atual Administragdo para que, no prazo de 90 (noventa) dias,
informe a esta Corte as providéncias adotadas em face das irregularidades
constatadas, especialmente em relagdo a aplicacdo dos recursos do Fundeb,
ao funcionamento dos Conselhos Municipais e ao déficit de vagas na rede
municipal.

A fiscalizagcdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acées efetivamente
executadas pelo atual gestor.

244 ENCARGOS SOCIAIS

Sobre o recolhimento parcial dos encargos sociais, ja proferi votos
relevando tal pratica (exemplo: Contas da Prefeitura de Pardinho - TC-
001730/026/13), e outros a condenando (exemplo: Reexame Prefeitura de
Sumaré - TC-000175/026/14), sempre tomando o cuidado de analisar as
peculiaridades de cada caso concreto e verificar o efetivo impacto nas financas
do Municipio.

Contudo, na Sesséo de 1°/11/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, O Plenario desta Corte se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesdo ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n® 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS —, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Préprios de
Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissdo de parecer
desfavoravel.

Neste caso, especificamente, verificamos que o municipio ndo celebrou
parcelamento de encargos com base na Lei Federal n® 13.485/2017.

Portanto, ndo vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo o de condenar a falha
como motivo de reprovagéo das presentes contas, juntamente com os outros
itens ja elucidados.

A conduta além de levar ao juizo de reprovacdo dos demonstrativos
certamente gera mais 6nus aos cofres municipais decorrente de multas e juros
incidentes sobre os valores nao recolhidos, além de elevar consideravelmente
o endividamento do Municipio. Importante destacar ainda que a falha é
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

reincidente, pois também foi verificada em 2015, TC-2564/026/15, sendo
inclusive uma das causas de reprovacao das contas daquele exercicio.

Neste cenério, determino ao Executivo de Mococa que regularize
imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais, além de sanar as
pendéncias em aberto.

2.4.5 PRECATORIOS

Concorre para a emissdo de juizo desfavoravel o pagamento insuficiente de
precatorios judiciais exigiveis no exercicio.

Como bem demonstrado pela equipe técnica, a Prefeitura continuou
descumprindo o acordo firmado anteriormente com o TJ/SP, uma vez que nao
depositou os valores das parcelas referentes ao exercicio de 2016, falha esta
também reincidente.

N&o obstante, o 6rgéo de instrugdo demonstra que sob essa marcha, o saldo
de precatérios devidos pela Municipalidade ndo sera todo pago até o final de
2020. Porém, o Tribunal de Justi¢ca fixou nova aliquota, no valor de 3,40% da
RCL, a ser paga a partir do exercicio de 2017.

Portanto, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e
adequacdo orgamentaria para quitagdo dos passivos judiciais, visto que o
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional parcialmente a EC 62/09
que criou o Regime Especial de pagamento de precatérios e tornou mais
exiguo o prazo para pagamento do estoque de precatorios.

Determino, ainda, que a Prefeitura local contabilize corretamente o seu saldo
de precatérios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de precatdrios
apurado no Balango Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justica.

2.5. OCORRENCIAS QUE DEMANDAM RECOMENDAGOES OU
DETERMINAGOES

251 PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que os cargos comissionados nao possuem
suas atribuicbes definidas em Lei, impossibilitando a afericdo das
caracteristicas de direcéo, chefia ou assessoramento exigidas pelo artigo 37, V,
da Constituicao Federal.

A Fiscalizagéo verificou, ainda, que as Leis que dispdem sobre os cargos da

Prefeitura Municipal de Mococa n&o trazem previsdo do nivel de escolaridade
minimo como requisito de admissibilidade.
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A analise das atribuicdes dos cargos com provimento em comissdo é fato
comumente observado nos 6rgédos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacao por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a exemplo da decisdo proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.0000":

Anota-se, para constar, que a simples denominacio de
cargos publicos como sendo de direcdo, chefia ou

assessoria, por si s6, nao justifica a dispensa do
concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em
comissdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo sé
pode ser encarada como inaceitavel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Sao
Paulo, p. 378).

[.]

Este C. Orgdo Especial tem reiteradamente decidido
nesse sentido, com destaque para o julgamento da ADIN
n°® 0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdao semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comisséo, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcées
estritamente burocréticas, técnicas ou profissionais,
de funcées rotineiras, préprias dos cargos de
provimento efetivo e, por isso, nos termos do art. 115,
I, da CE, devem ser preenchidos por concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, especialmente
porque nao exigem de seu ocupante nenhuma relacao
especial de fidelidade ou de confianca com a
autoridade nomeante. Vale dizer, ainda que haja contato
direto com o agente politico ou autoridade, ndo s&o
cargos em comisséao.

7 Orgao Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo. DJE: 25.02.15.

135

-8 BUWSISIS 'SY.LOAIVA VZINT VIYYIA :MOd ILNINTYLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdQD

| ‘ojuswinoop op 0B1pgo o swuojul 8 |e)bip ojuswnoop JepljeA, YUl - 1g°A06°ds a0} 0ssea0id-5//:d)y

No/a BINJeUISSE 2140S S8QIBLLIOJUI J8}q0 Bled "SI0 L

GHZZ-€/6G-LESH-OLdDO-

assaoe [eulblo oAinbie o JaA



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Sobre esse aspecto, conveniente destacar que os cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, ou seja, no
desempenho das fungdes de assessoramento, chefia e diregao.

Ante o exposto, determino que Executivo de Mococa se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisées convergentes desta
Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal
Federal, promova a revisdo da mencionada legislagédo e, caso efetivamente
necessaria a manutencdo no quadro de pessoal (medida que devera ser
devidamente comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos
através de concurso publico especifico para cada fungdo, nos moldes
estabelecidos pelo artigo 37, |l da Carta Magna.

Quanto aos requisitos para provimento de cargos em comissdo, chama a
atencdo a existéncia de auséncia de requisitos de escolaridade ou servidores
com formagdo limitada ao ensino fundamental, ocupando postos de
assessoramento, chefia ou direcdo, que possuem competéncias e atribuicdes
de grande responsabilidade e exigem adequada bagagem de conhecimentos.

A toda evidéncia, o assessoramento que autoriza o provimento em comissao,
nao se limita ao vinculo de confianca e nem a assisténcia operacional de rotina,
pois, na realidade, consiste suporte qualificado que exige pleno conhecimento
das competéncias e estruturas de Estado, dominio do processo legislativo,
capacidade de lideranca e interagdo com o publico, organizar agendas,
selecionar demandas, minutar projetos, além de habilidades préprias a orientar
decisdes politicas e administrativas relevantes a representatividade
parlamentar e ao bem estar da comunidade.

Vé-se, portanto, que o exercicio dos cargos de assessoria, chefia e dire¢ao por
pessoas com grau de escolaridade minima, constitui ofensa ao principio
constitucional da eficiéncia.

Ainda, no item pessoal, a equipe técnica demonstra que houve pagamentos
habituais de horas extras a diversos servidores descumprindo as
recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas nos Pareceres das contas
de 2014 (TC - 472/026/14) e de 2015 (TC - 2564/026/15).

A instrucdo processual evidenciou pagamentos habituais de horas extras para
servidores de diversos cargos da municipalidade, inclusive no Ensino, com
notéria frequéncia relativa aos quantitativos de horas e de forma continua ao
longo do exercicio, o que descaracteriza o carater de eventualidade.

Tais pagamentos contrariam a legislagao trabalhista e podem, futuramente,
gerar 6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

16

)|u;|)Jq'Aob"ds‘aorosseomd-a//:duu

20p op 061pga 0 auLojul @ [ENBIP 0JUSWINJOP JBPI[EA,

f

osseoe [eulblLIO OAINDIE O JA NO/3 BINJBUISSE 8100S S8QdBULIL, 41 18100 Bled "dS3D1-0 BwalslS 'SYLOAIVA VZINT VINVYIN *HOd 31N

GHZZ-€.65-LESH-OLd9O-) OF

JTVLIDIA OAVNISSY OLNINNO0A 3a VIdQI



Fis.n° o1

Proc. {25 [ 2022

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizagdo de trabalho
extraordinario deve ser situagdo atipica, ndo habitual, sendo certo que o
pagamento devido deve ser amparado por criterioso controle de frequéncia,
que comprove efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por cada
servidor.

2.5.2 SAUDE

A Municipalidade aplicou 28,85% das receitas de impostos em saude. Ainda
assim, a fiscalizagédo, analisando os dados do IEGM, detectou uma série de
problemas na administracdo da saude Municipal, a saber:

— O municipio nao disponibiliza consultas médicas a distancia
utilizando instrumentos tecnolégicos (telefone, Internet, etc.);

— Nao implantagdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Hérus);

— Inexisténcia de sistema de controle de ponto eletrénico ou mecéanico
para os médicos da UBS.

Por fim, a Fiscalizagdo constatou in Joco falhas e/ou oportunidades de
melhorias no componente “controle vetorial” do programa municipal de controle
da_dengue que contribuiram para o Municipio ser classificado na categoria
“infestado”.

Igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera reavaliar seus
investimentos na area da saude, visando nao sé a aplicacdo do piso
constitucional, mas principalmente a qualidade dos servicos ofertados a
populagao.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as acées efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.5.3 TRANSPARENCIA

Vérios sdo os apontamentos em relagdo aos problemas identificados em
Fiscalizagdo Ordenada e no fechamento do exercicio em relacdo a
Transparéncia Municipal e em relagdo a ndo ha divulgacdo, em pagina
eletrénica, de repasses a entidades do 3° setor e em tempo real receitas
arrecadadas e despesas empenhadas

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacgéao
possuem suas diretrizes tracadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, ||
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

Nao é demais ressaltar que a divulgacdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos, estimula
o controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgéo publico.

Saliento, inclusive, que na data de 20/08/2018, acessei o portal da
transparéncia da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda nao ha
divulgacéo do relatério de Gestao Fiscal dos 02 (dois) Gltimos quadrimestres ou
periodos encerrados e dados gerais para o acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de é6rgdos e entidades previstas ou em execugao no
orcamento vigente.

Nessa conformidade, determino a Prefeitura Municipal de Mococa que dé
curso a sua completa adequacgéo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que
a matéria exige, disponibilizando todas as informagdes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitvamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.

A Fiscalizagdo devera verificar as agbes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspegéo “in loco”.

2.6. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Nos itens 14.2. Multas de transito e 14.3. Regime de Adiantamento diversas
foram a irregularidades constatadas pela Fiscalizagdo no que diz respeito
auséncia de autorizagdo do ordenador da despesa e motivagdo do
adiantamento, e falta de transparéncia dos valores das multas de transito
arrecadadas e sua destinacgéo, além de empenhos que ndo possuem historico
que permita verificar a efetiva utilizagado dos recursos.

Dessa forma, determino ao executivo municipal o aprimoramento do controle
dos dispéndios com adiantamentos e multas de trénsito, o cumprimento, com
rigor, das determinagGes exaradas por esta Corte, bem como atente aos
procedimentos listados no Comunicado SDG n° 19/2010 e aos principios da
transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

As falhas tratadas nos itens 7. Planejamento das Politicas Publicas, 9. Controle
interno, 10. lluminagdo Publica, 11. Execugdo dos Servigos de Saneamento
Basico, Coleta e Disposi¢do Final dos Residuos Sélidos, 12. Atendimento as
Determinagbes e/ou Recomendagbes do Tcesp, podem ser relevadas,
recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que néao se repitam
nos exercicios futuros.

A Fiscalizacdo devera verificar as agdes efetivamente concretizadas no
proximo roteiro de inspecao “in loco”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

2.7. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER
DESFAVORAVEL a aprovagao das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, ressalvando os atos
pendentes de apreciagdo por esta Corte.

Determino, & margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem, com as
seguintes recomendacdes, alertas e determinagées:

1g°'A0b6-ds 89y 0ssaoold-g//:dny
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— Desenvolva agbes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadacdo e controle de suas
receitas proprias (recomendagéo);

— Atentar para as restricdes relativas a contratacdo de servidores
quando o gasto de pessoal estiver acima do limite prudencial
estipulado pela Lei Fiscal, evitando assim limitacdes listadas no art.
23, § 3° e no paragrafo unico do art. 22 da Lei 101/2000 (alerta);

— Adote medidas efetivas para recondugdo do gasto com pessoal a
indice abaixo do limite prudencial com gasto de pessoal
(determinag&o);

—> Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto do
adequado planejamento orgcamentario e do acompanhamento
continuo de sua execugdo, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas (determinagéo);

— Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orgcamentaria Anual e deixe de proceder a alteragdes orcamentarias
em elevados percentuais (recomendagéo);

— Cumpra rigorosamente a Lei Eleitoral (Lei n°. 9.504, de 1997), a Lei
4.320/64 e principalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/2000) em suas restricoes atinentes ao dltimo ano de mandato,
evitando assim emissdo de novos pareceres desfavoraveis
(determinag&o);

— Adote medidas voltadas a sanear as inadequacgdes constatadas em
relagdo a gestdo na éarea de educagdo publica do Municipio
(determinag&o);

— Regularize imediatamente os recolhimentos de seus encargos
sociais, além de sanar as pendéncias em aberto (determinagéo);

— Necessidade de planejamento e adequagdo orgamentaria para
quitacdo dos passivos judiciais, visto que o Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional parcialmente a EC 62/09 que criou
o Regime Especial de pagamento de precatdrios e tornou mais
exiguo o prazo para pagamento do estoque de precatérios (alerta);

— Executivo de Mococa se ajuste as decisbes convergentes desta
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

Corte, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e do Supremo
Tribunal Federal, promova a revisdo da mencionada legislacao e,
caso efetivamente necessaria a manutengéo no quadro de pessoal
(medida que devera ser devidamente comprovada e justificada),
passe a prover os aludidos cargos em comissao através de concurso

— publico especifico para cada fungdo, nos moldes estabelecidos pelo
artigo 37, |l da Carta Magna (determinag&o);

—» Passe a exigir nivel de escolaridade compativel com as atribuigcoes
dos cargos comissionados (determinagdo);

— Realizacdo de trabalho extraordinario deve ser situacéo atipica, nao
habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser amparado
por criterioso controle de frequéncia, que comprove efetivamente a
quantidade de horas extras realizadas por cada servidor (alerta);

—» Apresente agdes imediatas com vistas a melhoria da gestado da
saude municipal, procurando suprir rapidamente as inconformidades
detectadas pela Fiscalizagéo e IEGM (determinag&o);

— A transparéncia da gestdo e o acesso a informagao possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, capute § 3%, lldoe
art. 216, § 2° da Constituigdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

— Cumpra a Lei Transparéncia e disponibilize todos os dados exigidos
pela Carta Magna e leis de regéncia da matéria (determinagéo),

—» Aprimore o controle dos dispéndios com adiantamentos e multas de
transito e cumpra com rigor as determinacdes exaradas por esta
Corte, bem como atente aos procedimentos listados no Comunicado
SDG n° 19/2010 e aos principios da transparéncia, legitimidade e
razoabilidade que regem os gastos publicos (determinag&o);

— Cumpra as instrugdes, recomendagoes e determinagdes do Tribunal
de Contas, evitando cominagdes mais severas nas contas dos
préximos exercicios; e

— Adote medidas objetivando nao reincidir nas falhas apontadas nos
itens 7. Planejamento das Politicas Publicas, 9. Controle interno,
10. lluminagdo Publica, 11. Execug&o dos Servigos de Saneamento
Basico, Coleta e Disposigdo Final dos Residuos Sélidos, 12.
Atendimento as Determinagbes e/ou Recomendagbes do Tcesp
(recomendagéo).

Proponho a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de Mococa
para que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as providéncias adotadas
relativamente inadequagbes constatadas em relagdo a gestao na area de
educacédo do Municipio, especialmente em relacao a aplicagao dos recursos do
Fundeb, ao funcionamento dos Conselhos Municipais e ao déficit de vagas na
rede municipal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

PARECER

TC-004309/989/16

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Maria Edna Gomes Maziero.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizagcao atual: UR-6 — DSF-I.

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 212) 30,81% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT 81,89% Minimo = 60%
da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB (artigo 21, Minimo: 95% no
o i o e o
§2°, da Lei Federal n® 11.494/07) 94.28% exercicio e 5% no
1.2 trimestre
seguinte
Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 77, 28,85% Minimo = 15%
inciso )
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade 51,27% Maximo = 54%
Fiscal, artigo 20, IlI, “b”)
Resultado da Execugado Orgamentéria Déficitde 7,34%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sess&o de 11 de setembro de 2018,
pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor
Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, a E. Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos
autos, decidiu emitir parecer desfavoravel & aprovagédo das contas da Prefeitura Municipal de Mococa, exercicio de 2016,
ressalvando os atos pendentes de apreciagao por esta Corte de Contas, com determinagéo a Fiscalizagao.

Determinou, outrossim, a8 margem do Parecer, a expedigdo de oficio a Origem, com as recomendacdes, alertas e
determinagdes constantes do referido voto.

Determinou, por fim, a expedigao imediata de oficio & Prefeitura Municipal de Mococa para que, no prazo de 90 (noventa)
dias, informe a este Tribunal as providéncias adotadas relativamente as inadequagdes constatadas em relagao a gestao
na area de educagio do Municipio, especialmente quanto a aplicagao dos recursos do FUNDEB, ao funcionamento dos
Conselhos Municipais e ao déficit de vagas na rede municipal.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas — Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Ficam, desde j4, autorizadas vista e extragao de copias dos autos aos interessados, em Cartério.
Publique-se.

S3o0 Paulo, 27 de setembro de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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GABINETE DO CONSELHEIRO
¥ DIMAS RAMALHO

Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de 86 Pado

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 13/11/2019

PEDIDO DE REEXAME

(GCDR-49)

50 - TC-007737.989.19-4 (ref. TC-004309.989.16-8)
Municipio: Mococa.

Prefeito(s): Maria Edna Gomes Maziero.

Exercicio: 2016.

Requerente(s): Maria Edna Gomes Maziero — Ex-Prefeita.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sesséo de
11-09-18, publicado no D.O.E. 01-02-19.

Advogado(s): Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n°® 131.543).
Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizagao atual: UR-6 - DSF-II.

Sustentagao oral proferida em sessao de 06-11-19.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. REEXAME.
PREFEITURA. EXERCICIO 2016. PARECER

DESFAVORAVEL. DEFICIT FINANCEIRO.
SUCESSIVOS DEFICITS ORGCAMENTARIOS. DiVIDA
DE CURTO. ILIQUIDEZ. ALTERAGCOES

ORGAMENTARIAS. INSUFICIENCIA NO PAGAMENTO
DE PRECATORIOS E ENCARGOS SOCIAIS.
DESPESAS DE PESSOAL. SUPERAGAO DO LIMITE
LEGAL. APLICAGAO PARCIAL DO FUNDEB.
GASTOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
AFASTAMENTO DO ART. 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. INOCORRENCIA DE
NOVA DESPESA. DESPROVIMENTO.

1. RELATORIO

1.1. Em sessdo de 11/09/2018, a Segunda Camara' emitiu Parecer
prévio desfavoravel a aprovagado das contas de 2016 da PREFEITURA DE
MOCOCA, Prefeita Sra. Maria Edna Gomes Maziero.

Para assim concluir, o colegiado considerou as seguintes falhas:

(1) Financas municipais: elevado déficit financeiro decorrente de

' Eventos 93 e 101 do Processo Principal (TC-4309.989.16-8). Conselheiro Dimas Ramalho, Relator,
Conselheiro Antonio Roque Citadini, Presidente, e Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins de
Camargo.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
* 2. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de 880 Paulo

sucessivos déficits orcamentarios, a despeito do aumento da Receita
Corrente Liquida; liquidez da divida de curto prazo; aumento da divida
de longo prazo; incremento da divida ativa sem adogéo de providéncias
para sua cobranga; elevado patamar de alteragdes orgamentarias.

(2) Despesa de pessoal: superacao do limite de 90% do art. 59, §1°, inciso
Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que fossem observadas as
vedacgdes do art. 22, incisos IV e V da mesma lei, devido a contratagées
por tempo determinado sem que houvesse aposentadoria ou falecimento
nas areas de educagéao, saude e seguranga;

(3) Restricées do ultimo ano de mandato: auséncia de disponibilidade de

valores suficientes a cobertura das obrigagdes contraidas nos dois
ultimos quadrimestres do exercicio; empenho de mais do que um
duodécimo da despesa prevista no ultimo més de mandato; e gastos de
publicidade acima do limite legal;

(4) Ensino: nao aplicagao integral dos recursos do FUNDEB e
impropriedades na gestdo educacional;

(5) Encargos sociais: recolhimento parcial de encargos sociais sem que
tenha havido parcelamento dos mesmos;

(6) Precatodrios: pagamento insuficiente dos passivos judiciais.

No Parecer constaram, ainda, recomendacdes e determinagdes a

Prefeitura.

1.2. Inconformada, a Sra. Maria Edna Gomes Maziero (ex-Prefeita)
interpés Pedido de Reexame (Evento 1) pleiteando emissdo de novo Parecer,

agora no sentido da aprovagao das contas de 2016.

Preliminarmente, alega que o cumprimento dos itens de
relevancia, quais sejam, aplicagdo em ensino e saude? deveriam ser

considerados na analise meritoria.

Afirma também que os resultados negativos obtidos em 2016

2 Investimento na Saude: 28,85% / Investimento na Educacéo: 30,81%.
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de Estado de 880 Paul

foram decorrentes de frustragdo de receitas oriundas de transferéncias dos
Governos Federal e Estadual, portanto independentes da vontade do gestor
municipal, mencionando que a recessdo econdmica prejudicou a maioria dos

municipios brasileiros.

Segundo a Recorrente, a mera existéncia de déficit orcamentario
nao €& determinante para a emissdao de parecer desfavoravel as contas
municipais. Quanto as alteragbes orcamentérias, informou que foram
amparadas na Lei Orgcamentaria Anual e visaram cobrir despesas nao previstas

inicialmente.

Narra que a divida de curto prazo decorre do resultado
orcamentario do periodo, o qual, por sua vez, foi gerado pela assuncédo de
despesas inadiaveis e necessarias a realizagdo de servigcos publicos
essenciais, concluindo se tratar de falha passivel de ser relevada. O aumento
da divida de longo prazo, por sua vez, teria se dado em razdo do aumento da
divida junto ao INSS. Sobre as despesas de pessoal acima do limite legal,

pugna pela sua desconsideragéo, vez que insuficiente para fulminar as contas.

Com relagdo a insuficiéncia na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, alegou que empenhou 100% dos recursos, sendo que a redugéo do

percentual se deu por agdo da Fiscalizagao, alheia a sua vontade.

Sustenta que estd realizando os pagamentos de precatorios
conforme o pactuado no Acordo firmado junto ao Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo. J&4 em matéria de encargos sociais, alega que a Municipalidade
possui acordos de parcelamento de débitos previdenciarios e dispée do
Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Informa que n&o se silenciou com relagdo a Divida Ativa, tendo
publicado sistematicamente nos érgéos de imprensa do Municipio avisos para
os contribuintes recolherem seus tributos, bem como enviado notificacdes
aqueles inadimplentes. Alega ainda que os custos de cobranca sdo superiores

ao valor daqueles tributos de pequena monta, razéo pela qual ajuiza agées de
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2. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S80 Paulo

execucao fiscal a cada quatro anos. E editou leis autorizando o parcelamento

dos débitos tributarios.

Argumenta que devem ser excluidas do cdmputo das despesas
apuradas para efeitos do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal aquelas
cujas obrigagbes tenham sido contraidas antes do inicio do segundo
quadrimestre de 2016 (01/05/2016). Para a caracterizacdo da conduta vedada
por tal dispositivo, afirma a Recorrente, € necessaria a contracdo de nova
obrigagao, sendo insuficiente a existéncia de saldo financeiro negativo. Ainda,
alegou que o empenhamento de duodécimo da despesa no ultimo més de

mandato pode ser algada ao campo das recomendagoes.

Sobre os gastos com publicidade institucional em descompasso
com a legislacado, afirma que resultam da classificagéo incorreta do Municipio,

alegando, subsidiariamente, que a falha pode ser relevada.

No mais, impugnou os diversos pontos que foram objeto de
recomendacdes e determinagdes por esta Corte e ressaltou a auséncia de ma-

fé do gestor publico.

1.3. As Assessorias Técnicas, endossadas pela Chefia da
Assessoria Técnico-Juridica (ATJ), manifestaram-se pelo conhecimento e
desprovimento do pedido de Reexame, mantendo-se o Parecer Desfavoravel

(Evento 23).

1.4. O Ministério Publico de Contas (MPC), da mesma forma,
entendeu que os argumentos nao tiveram forca para afastar o juizo
desfavoravel as contas. Concluiu pelo conhecimento e desprovimento do
pedido de reexame (Evento 29).

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

21. Pedido de Reexame em termos, dele conhego.

3. VOTO DE MERITO

Analisei as razdes de defesa, bem como os dados da gestédo

municipal, e verifico que o recurso nao merece provimento.

Em primeiro lugar, destaco que a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais em areas essenciais como ensino e saude, bem como
o atendimento ao limite de despesa de pessoal, constituem obrigacées do
gestor municipal como executor do orgamento.

Também é responsabilidade do chefe do Executivo garantir a
prestacdo dos servigos publicos com qualidade, sem descuidar do equilibrio
entre as receitas e despesas do Municipio, sendo certo que o “excesso” de
investimento em Ensino ou Saude nédo pode ser descontado do resultado da

execugao orgamentaria, porque dela é parte indissociavel.

Igualmente, a crise econdmica que atinge o pais, por mais que
tenha consequéncias nas finangas dos 6rgédos publicos, ndo pode servir de
justificativa para os resultados negativos obtidos pela Administracdo, que
deveria ter promovido esforgos no contingenciamento de despesas, sobretudo

as nao obrigatdrias e adiaveis.

Assim, verifico que os trés déficits orgamentarios da gestao®,
contribuiram para elevacao da divida Municipal. Frise-se que durante o ano de
2016 o Tribunal de Contas emitiu 05 (cinco) alertas sobre o excesso de gastos
frente a arrecadagéo, porém néo foi demonstrada adogdo de medidas capazes

de reverter o déficit do gasto publico.

O fato de este Tribunal ja ter algado ao campo das

® 2013 - 1,47%; 2015 — 5,91%%; 2016 — 7,34%.
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recomendacdes déficits orcamentarios em percentuais superiores quando
analisou contas de outras Prefeituras ndo implica, automaticamente, emisséo
de juizo favoravel a aprovagdo das contas no presente caso. Isto porque os
déficits financeiros nos quatros anos do mandato evidencia situagédo de

desequilibrio nas contas publicas.

Nesse ponto, importante destacar o histérico da gestdao 2013-
2016. A liquidez financeira de R$ 3.053.139,05%, registrada no inicio da gestao,
em 31/12/2012, passou para uma iliquidez de R$ 33.262.867,66 em
31/12/2016°.

Nesse mesmo sentido, o Municipio dispunha de R$ 0,26
disponivel para cada R$ 1,00 exigivel, bem como o aumento da divida de longo

prazo em 10,09% em relagdo aos valores verificados no exercicio anterior.

Destaco que os resultados negativos foram obtidos a despeito do
aumento da Receita Corrente Liquida, que passou de R$ 145.132.104,47 em
2015° para R$ 152.242.068,87 em 2016’. Portanto, ndo é possivel relacionar

os resultados negativos com queda na arrecadagao.

Mesmo se encontrando nesse cendrio, houve crescimento da
Divida Ativa, que aumentou R$ 17.769.070,38 ao final de dois exercicios
financeiros. E ndao ha nos autos comprovacdo de medidas de cobranca
(notificacdes de contribuintes, execugdes fiscais, etc.), assim como estudos

e/ou calculos que os custos das execugdes superam o valor da cobranca.

Igualmente elevado o patamar de alteragdes orgamentarias. Nao
se trata de uma questédo de falta de embasamento legal, mas sim de fragilidade
do planejamento financeiro concebido, tendo em vista que o percentual de

alteragées atingiu 18,78% da despesa fixada no inicio do exercicio.

4 TC-001931/26/12.

5 Evento 49.56, fls. 06 do Processo Principal (TC-004309.989.16-8).
® TC-002564/026/15.

7 Evento 49.56, fls. 04 do Processo Principal (TC-004309.989.16-8).
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Quanto as despesas de pessoal, o Executivo Municipal foi
alertado 04 (quatro) vezes quanto a superagao de 90% previsto no art. 59, §1°,
inciso |l da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que houvesse recondugao ao
limite prudencial. Além disso, constatou-se a contratagcdo de servidores por
tempo determinado sem que houvesse aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, saude e seguranga e a contratagdo de
horas extras, o que caracteriza afronta expresso as vedagdes legais contidas

no art. 22, incisos IV e V da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Recorrente afirma que a insuficiéncia da aplicagao dos recursos
do FUNDEB se deu por circunstancias alheias a sua vontade. O que ocorreu,
na verdade, foi a retificacdo do percentual a partir das glosas da Fiscalizacéo,
que excluiram do cdémputo os restos a pagar ndo pagos até 31/03/2017, e
concluindo que nédo houve utilizagdo da totalidade dos recursos (94,28%), a
despeito do disposto no art. 21 da Lei Federal n°® 11.494/07.

Somam-se a isso as diversas deficiéncias constatadas na gestédo
educacional, tais como o déficit de vagas, falhas do Conselho Municipal de
Alimentacéo Escolar, extrapolagdo do limite maximo de alunos por sala, entre

outras, as quais ndo foram impugnadas especificamente nas razdes recursais.

Pretendendo ver afastada a irregularidade relativa a insuficiéncia
de pagamento de precatérios, sustenta que esta quitando seus débitos de
acordo com as determinacdes do Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo.
Porém, constatou-se justamente o contrario: o Municipio ndo depositou as

parcelas referentes ao exercicio de 2016, falha esta reincidente.

Com relagdo ao recolhimento parcial dos encargos sociais, a
existéncia de acordos de parcelamento néo é suficiente, por si sé, para afastar
a irregularidade. Tal como constou na decisdo combatida, a esta analise deve
ser realizada “sempre tomando o cuidado de analisar as peculiaridades de

cada caso concreto e verificar o efetivo impacto nas finangas do Municipio”.

E, no presente caso, a Prefeitura Municipal de Mococa deixou de
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recolher aos cofres da Previdéncia Social o equivalente a R$ 11.097.860,84,
além do recolhimento de R$ 312.496,31 em juros e multas, devido a

recolhimentos intempestivos, onerando os orcamentos futuros.

Como bem lembrou a Assessoria Técnico-Juridica (evento 23),
tais falhas foram objeto de apontamento e recomendagdo no relatério e
Parecer das contas de 20158 o que nao foi suficiente para a Municipalidade
deixar de incidir em tal conduta. E, acrescento: a insuficiéncia no recolhimento
de encargos sociais voltou a constar como apontamento nos Relatorios da

Fiscalizagdo nos exercicios de 2017° e 2018,

Com razdo o pleito da Recorrente de ver afastado o
descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ja & de
conhecimento de todos deste Tribunal minha posicdo no sentido de que a
inobservancia deste dispositivo legal exige a contragdo de obrigagédo nova pela
Prefeitura, ndo podendo se fundar exclusivamente na existéncia de saldo
financeiro negativo. Por tabela, afasto também o descumprimento do art. 59,
§1° da Lei n® 4.320/64, pois atendido o disposto na Lei Fiscal, de abrangéncia

mais ampla.

Ndo tem a mesma sorte o excesso de gastos com publicidade
institucional no ultimo ano de mandato, pois a Apelante ndo trouxe aos autos

documentos comprovando o suposto equivoco na classificagdo das despesas.

Por fim, destaco que a analise das contas de Prefeituras realizada
por este Tribunal leva em consideracéo o histérico da gestéo, as peculiaridades
das contas da cada Municipio, as recomendagdes dos Pareceres anteriores e
sua observancia pela gestao responsavel. Logo, ndo se pode atender ao pleito
do Recorrente de aplicagdo mecanica das solugdes adotadas em casos que

trataram de quantitativos semelhantes a resolugdo do presente, cujas falhas,

® TC-002564/026/15
® TC-006787.989.16.
' TC-004544.989.18.
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quando analisadas em conjunto, revelam o descontrole das financas

municipais.

Assim, diante do exposto e do que consta dos autos, acolhendo
unanimes manifestacdes das Assessorias Técnicas, Chefia da ATJ e MPC,
VOTO PELO DESPROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, mantendo-se o
Parecer Prévio desfavoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal
de Mococa, exercicio de 2016, apenas afastando das causas de decidir a
ofensa aos art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 59, §1° da Lei
4.320/64.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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ACORDAO
PEDIDO DE REEXAME

TC-007737.989.19-4 (ref. TC-004309.989.16-8)
Municipio: Mococa.

Prefeita: Maria Edna Gomes Maziero.

Exercicio: 2016.

Requerente: Maria Edna Gomes Maziero — Ex-Prefeita.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sesséo de
11-09-18, publicado no D.O.E. 01-02-19.

Advogado: Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n° 131.543).
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-II.

Sustentacao oral proferida em sessao de 06-11-19.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. REEXAME. PREFEITURA. EXERCI'CIO' 2016.
PARECER DESFAVORAVEL. DEFICIT FINANCEIRO. SUCESSIVOS DEFICITS
ORGAMENTARIOS. DIVIDA. DE  CURTO. ILIQUIDEZ.  ALTERAGCOES
ORCAMENTARIAS. INSUFICIENCIA NO PAGAMENTO DE PRECATORIOS E
ENCARGOS SOCIAIS. DESPESAS DE PESSOAL. SUPERACAO DO LIMITE LEGAL.
APLICAGAO PARCIAL DO FUNDEB. GASTOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
AFASTAMENTO DO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
INOCORRENCIA DE NOVA DESPESA. DESPROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em
sessdo de 13 de novembro de 2019, pelo voto dos Conselheiros Dimas
Ramalho, Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Sidney
Estanislau Beraldo e dos Auditores Substitutos de Conselheiro Valdenir Antonio
Polizeli e Samy Wurman, preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de
Reexame e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos
autos, negou-lhe provimento.

Presidente — Conselheiro Antonio Roque Citadini.
Procurador-Geral do Ministério Plblico de Contas — Thiago Pinheiro Lima.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragdo de coOpias dos autos aos
interessados, em Cartdrio.

Publique-se.

Séao Paulo, 08 de junho de 2021.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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PODER LEGISLATIVO g

VERSAQO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

Mococa, 12 de abril de 2022 - Edi¢ao n° 183/2022

EDITAL

ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI, Presidente da Camara Municipal de
Mococa, nos termos do art. 289, da Resolugdo n° 09, de 28 de Dezembro de 1 992,
Regimento Interno, faz publicar para conhecimento geral, o Parecer do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, que exarou parecer desfavoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Mococa, que foi reiterado apés pedido de reexame, referentes ao
exercicio financeiro de 2016. Toda a documentagdo pertinente esta a disposicédo dos
interessados na Camara Municipal, de forma fisica, e nos links:
https://sapl.mococa.sp.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2022/17569/contas da
prefeitura_de_mococa 2016.pdf
https://camaramococa-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secretaria3-
03_camaramococa_onmicrosoft_com/Epr-
Aai1jmviOg01QnV9ehHcBUb1B0Ty82EpdxDIePJUfDQ?e=foREsL

Abaixo, Relatério, Parecer, Pedido de Reexame e Acdrdio da decisdo sobre o Pedido
de Reexame:
“SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 11/09/2018

62 TC-004309/989/16
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PODER LEGISLATIVO

VERSAQO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11112120147

; Mococa, 12 de abril de 2022 — Edigao n° 183/2022

Prefeitura Municipal: Mococa. ~
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Maria Edna Gomes Maziero.

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-6 — DSF-I.

Fiscalizacido atual: UR-6 — DSF-I.

1.RELATORIO

1.1. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS atinentes ao exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA.

1.2. A fiscalizagdo foi realizada de maneira seletiva, nos termos da
Resolugdo 01/2012 e no TCA — 39.686/026/15, pela Unidade Regional de
Ribeirdo Preto — UR.6, que na conclusdo de seu relatério (Evento 49.56),
apontou falhas nos seguintes topicos:

1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v Déficit no resultado da execugéo orgamentaria de 7,34%, agravando o
déficit financeiro vindo do exercicio anterior;
v Abertura de créditos adicionais sem disponibilidade financeira;
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Mococa, 12 de abril de 2022 — Edigao n® 183/2022

1.31. DIVIDA DE CURTO PRAZO

v' A Prefeitura Municipal ndo possui liquidez face aos compromissosde
curto prazo,

1.3.2. DiVIDA DE LONGO PRAZO
v' Apresentou um aumento substancial da divida de longo prazo;

2.3. DESPESA COM PESSOAL

v’ Contratagdo de servidores, por tempo determinado, que n&o se deram
por aposentadoria ou falecimento nas areas de educagdo, saude e
seguranga, infringindo dispositivo legal;

3.1. ENSINO

v’ Insuficiente aplicagdo do FUNDEB recebido, deduzidos os ajustes
pela Fiscalizagao;
v' Ha& insuficiéncia de vagas nas creches da Rede Municipal de Ensino;

4. PRECATORIOS

v’ Depdsitos Judiciais, do exercicio em anélise, efetuados a menor:
v' Tendéncia a ndo quitagdo dos precatérios até 2020;
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5. ENCARGOS SOCIAIS -~

v Recolhimento parcial de encargos sociais e o pagamento de juros e
multas por recolhimentos intempestivos;

7 . PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
v O Municipio ndo editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos;
v A Lei Orcamentéria prevé autorizagées ilimitadas para a abertura de
créditos adicionais;
v As pecas de planejamento registram inadequados indicadores,
unidades de medidas e metas fisicas, por programa e ag¢bes de governo,
que ndo permitem avaliar e mensurar se os resultados das acoes
governamentais séo eficazes e efetivos;

8. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DATRANSPARENCIA FISCAL
v Nzo héa divulgagdo, em pégina eletrénica, de repasses a entidades

do 3° setor;
v Né&o hé divulgagdo, em pégina eletrénica, em tempo real, das receitas
arrecadadas e despesas empenhadas;
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9. CONTROLE INTERNO

v A Prefeita ndo determinou providéncias cabiveis quanto aos
apontamentos da Unidade de Controle Interno;

10. ILUMINAGAO PUBLICA
v" A Contribuigdo de lluminagao Publica ndo foi instituida;

11. EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,COLETAE
DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

v Antes de aterrar o lixo, o Municipio néo realiza tratamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou
aproveitamento;

12. ATENDIMENTO AS DETERMINAGOES E/OURECOMENDAGOES DO TCESP

v’ Desatendimento a recomendagées deste E. Tribunal de Contas;
v Ndo adogdo de medidas saneadoras, quanto as providéncias
anunciadas pela Origem;
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14.1. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

v N&o atualizagdo de seu Cadastro Imobilidrio e da Planta Genérica de
Valores dos Iméveis;

14.2, MULTAS DE TRANSITO

v Néo ha transparéncia, na internet, dos valores das multas de tréansito
arrecadadas e sua destinagéo;

v Os empenhos relacionados a multas de trénsito ndo possuem
histérico que permita verificar a efetiva utilizagdo dos recursos,
exclusivamente, em sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagdo e educagéo de transito;

14.3. REGIME DE ADIANTAMENTO

v Auséncia de autorizagdo do ordenador da despesa e motivagdo nos
adiantamentos;

14.4. DIVIDA ATIVA

v' Aumento crescente da divida ativa, sem que tenham sido tomadas
providéncias para sua efetiva cobranga;
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14.5. QUADRO DE PESSOAL

v Cargos em comissdo sem atribuicbes especificas definidas, néo
permitindo atestar a consonéncia com o artigo 37, V, da Constituicdo
Federal;

v" Os normativos da Prefeitura Municipal de Mococa que dispem sobre
0s cargos dessa municipalidade ndo trazem previsdo do nivel de
escolaridade minimo exigido;

v' Pagamento de horas extras, realizadas em sua maioria, com
habitualidade, sem justificativas plausiveis de excepcionalidade;

15.1.LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

v Falta de cobertura monetéria nos dois Ultimos quadrimestres dodultimo
ano de mandato, em desatendimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

15.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

v' Desrespeito ao art. 73, VIl da Lei Eleitoral:
v’ Utilizagdo de cédigo contabil incorreto para classificagdo dos gastos
com publicidade institucional;

15.3.VEDAGAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

v' No ditimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um
duodécimo da despesa prevista, desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n°
4.320/64;

16.1. FISCALIZACAO ORDENADA - MERENDA

v' N&o ha separagdo de amostras para controle da merenda fornecida;
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v O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo fiscaliza as condigdes da -
merenda escolar;
v N&o ha alvaréa da Vigildncia Sanitaria no prazo de validade,

16.2. FISCALIZAGAO ORDENADA - TRANSPARENCIA

v' O site da Prefeitura Municipal de Mococa necessita de diversosajustes
a fim de atender plenamente a Lei de Acesso a Informagéo, permitindo
com isso, o amplo acesso da populagdo a toda informagdo necessaria ao
acompanhamento das atividades do Executivo;

17.1.FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL - ENSINO

v’ Conforme informado por 15% dos professores da rede municipal, a
Secretaria de Ensino ndo ofereceu nenhum evento de formag&o
continuada;

v’ Conforme informado por 31% dos professores da rede municipal,
devido as condigbes impostas pela Secretaria da Educagéo, eles oy
encontram dificuldades de participagdo nos processos de formagéo
continuada;

v’ Baixo percentual de participagdo dos professores em eventos de
formagao continuada no exercicio de 2015;

v Alto indice de professores com vinculo funcional temporario,
favorecendo a rotatividade destes profissionais;

v’ Desatendimento a padrées minimos estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Educagéo, quanto as condigbes fisicas e a disponibilidade
de recursos pedagdbgicos;

v’ Extrapolagéo do limite méaximo de alunos por sala de aula em 31,50%
do estabelecido pelo CNE;

v Das 89 turmas do Ciclo I, 29 (32,60%) estdo alocadas
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inadequadamente em ambientes menores, em desatendimento a
legislagdo especifica;
v' Demanda por corregéo dos problemas de ordem estrutural em geral;

17.2. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL - SAUDE

v Inexisténcia de Comité Gestor Intersetorial;

v' Caréncia do numero de agentes de controle de endemias, de agentes
comunitérios de saude e de nebulizadores a estrutura de controle
vetorial municipal ndo atende ao preconizado nas Diretrizes Nacionais;

v’ Inexisténcia de local especifico para a manutengéo, lavagem e guarda
dos equipamentos para aplicagdo de inseticida;

v Néo realizagdo de visita domiciliar bimestral, em 100%/80% dos
imoveis, conforme Programa Nacional de Controle de dengue/Parédmetro
nacional para referéncia;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificada, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar Estadual
n°® 709/93 (Evento 54.1 — DOE de 21 de outubro de 2017), a responsavel pela
Prefeitura Municipal de Mococa néo apresentou justificativas.

1.4. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

Quanto aos aspectos orgcamentario, financeiro, patrimonial e juridico, as
Assessorias Técnicas opinaram pela emissdo de Parecer Prévio
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Desfavoravel a aprovagdo das contas (Eventos 72.1/72.3), no que foram N
acompanhadas por sua Chefia (Evento 72.4).

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhando as conclusdes da digna
Assessoria Técnico-Juridica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio
Desfavoravel, em sintese, pelas seguintes razdes: a) déficit orcamentario, de
7,34% (R$11.384.870,14), ndo amparado por superavit financeiro do exercicio
anterior; (REINCIDENCIA); b) excessivo percentual de alteragdes orgamentarias,
correspondente a 18,78% da despesa inicialmente fixada, ndo observando
orientagdes deste Tribunal (Comunicado SDG n° 29/2010 e Comunicado SDG n°
32/2015); (REINCIDENCIA); c) — auséncia de promogdo de limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, mesmo com alertas emitidos por esta
Corte a respeito da possibilidade da realizagdo da receita ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no —~
anexo de metas fiscais (LDO), configurando infragdo administrativa contra as leis
de finangas publicas (art. 5°, lll, da Lei 10.028/00);

d) abertura de créditos adicionais irregularmente amparada por insuficiente
excesso de arrecadagdo, bem como pela receita de operagdo de crédito, em
ofensa ao art. 43, Il e IV, da Lei 4.320/64; (REINCIDENCIA); e) déficit financeiro,
de -R$33.262.867,66, revelando-se R$83,16% superior ao resultado negativo
visto em 2015 (que foi de -R$18.160.082,27); (REINCIDENCIA); f) baixo indice
de liquidez imediata (0,26), confirmando falta de recursos para arcar com divida
de curto prazo; (REINCIDENCIA); g) expansdo de 10,09% da Divida de Longo
Prazo, com crescimento de 23,21% no saldo de encargos previdenciarios; h)
contratagéo de professores (total de 102) e de horas extras, a despeito de
incurso nas vedagdes do paragrafo unico do art. 22 da LRF, irregularidade que
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configura crime contra as finangas publicas (Cddigo Penal, art. 359-D); i) ndo
aplicagéo integral dos recursos do FUNDEB, com indice de utilizacdo de 94,28%
do fundo recebido, desatendendo ao art. 21, da Lei11.494/2007; j) déficit de
vagas de 299 criangas, correspondendo a 5,4% das vagas disponiveis na Rede
Municipal de Ensino; (REINCIDENCIA); k) ndo houve depdsito integral da
parcela anual devida ao Tribunal de Justiga, a titulo de Precatérios, em ofensa a
EC n° 62, de 2009; 1) recolhimento parcial de encargos sociais devidos, com
pagamento de juros e multas por recolhimentos intempestivos;
(REINCIDENCIA); m) aumento crescente no valor da dividaativa entre os anos
de 2014 (R$62.157.981,14), 2015 (R$71.059.832,57) e 2016
(R$79.927.051,52), com baixo nivel de recebimentos em 2016 (4,68% do saldo
inicial da Divida Ativa) em ofensa ao disposto no art. 30, Ill, da CF/88, no art. 11,
“caput’, da LRF, e as orientagdes desta Corte (Comunicado SDG n° 23/2013); n)
despesas empenhadas nos dois Ultimos quadrimestres sem cobertura financeira,
em desatendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo obstante
os alertas expedidos por esta Corte, com base no art. 59,

§ 1°, da mesma lei; e 0) empenho de despesas acima de 1/12 no Gltimo més do
mandato do Prefeito, infringindo o art. 59, § 1°, da Lei 4.320/64. Propés, ainda,
recomendagdes a Origem a respeito nos pontos tratados nos itens 7; 8; 10; 14.1;
14.3; 14.5; 16.1; 16.2; 17.1 e 17.2 (Evento 81.1).

1.6. MANIFESTAGAO DA SECRETARIA-DIRETORIA GERAL

A Secretaria-Diretoria Geral analisou os demonstrativos quanto aos aspectos
orcamentarios, aos indicadores especificos do ultimo ano de gestio e encargos
sociais e se posicionou pela emissdo de Parecer Desfavoravel (Evento 85.1).

7. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCESP
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Nos ultimos 3 (trés) exercicios o municipio atingiu os seguintes indices de &
Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

2015 B+ B+ B C B B+ B+ B 66.508

2016 B+ B+ C+ C+ B B+ C+ B 66.557

Os dados do quadro indicam que o municipio se manteve estavel na nota geral
do IEGM (B), porém registrou queda no i-Planejamento e i-Gov-TI.

Contudo, apresentou queda em relagéo ao indice I-Educ.

Destacando que o IEGM foi criado por este Tribunal com objetivo de analisar a
infraestrutura e os processos dos entes municipais e avaliar a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras Municipais e por -~
seus gestores.

Os sete indices tematicos acima apresentados procuram avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo
alcancados de forma efetiva e, assim, transformados garantindo a prestagéao de
servigos de qualidade a populagao.

E o relatério.

1.3. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2016, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOCOCA.
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1.4. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2016, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados da seguinte

forma:
EFETI ESTABELE
VADO CIDO
Execugado Orgcamentaria Déficit -7,34%"
Ensino (Constituigdo Federal, 30,81% Minimo: 25%
artigo 212)
Despesas com  Profissionais  doN
(ADCT da Constituicdo Federal, 81,89% Minimo: 60%
artigo60, Xll)
Utilizagao dos recursos do Minimo:
FUNDEB 94,28% 95
(artigo 21, §2°, da Lei % no
Federal  n°11.494/07) exercicio e
5% no
1° trim.
seguinte
Saude
(ADCT da Constituicdo Federal, 28,85% Minimo: 15%
artigo77, inciso Ill)
Despesas com pessoal
(Lei de Responsabilidade Fiscal, 51,27% Maximo:
artigo20, Ill, “b”) 54%

1 — N&o amparado por superavit de exercicio anterior;
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1.5. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS -

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em
conformidadecom o artigo 29-A da Constituicdo Federal.
O Municipio efetuou recolhimento parcial de encargos sociais.
O Municipio ndo quitou os precatérios devidos no exercicio, porém
pagouos requisitérios de baixa monta.

Os dados dos quadros acima revelam que o Executivo de Mococa cumpriu os
limites constitucionais de aplicagdo na Educagdo — com exce¢do do gasto
minimo do FUNDEB —, e na Salde, além de ter respeitado os limites de despesa
com pessoal.

Contudo, a despeito do atendimento dos limites legais e constitucionais acima
mencionados, além da aplicagdo dos recursos do FUNDEB, a instrugéo
processual evidenciou falhas relevantes atinentes ao setor das finangas, -

restricbes do Ultimo ano de mandato, encargos sociais e precatorios que nao
foram justificativas, e, assim, comprometem os presentes demonstrativos.

1.6. IMPROPRIEDADES QUE COMPROMETEM AS CONTAS ANUAIS

2.4.1 FINANCAS

Inicialmente, merece destaque o precario planejamento orgamentario e
financeiro do Executivo.
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De acordo com os calculos da fiscalizagédo, o déficit da execugdo orgamentaria
correspondeu a R$ 11.384.870,14, ou, 7,34% da receita efetivamente
arrecadada, déficit, este, que ndo estd amparado em resultado financeiro que
também se mostrou negativo no exercicio anterior', e demonstra negligéncia
do Executivo frente aos 05 (cinco) alertas sobre o descompasso entre asreceitas
e as despesas, emitidos por esta Corte de Contas no transcorrer do exercicio em
exame.

O desequilibrio das contas também pode ser observado através do déficit
financeiro registrado ao término do exercicio?, que foi aumentado em 83,16%
devido ao déficit na execugdo orgamentaria. Demais disso, a divida flutuante,
prejudicou a capacidade do executivo de honrar os compromissos de curto
prazo, posto que para cara R$1,00 de divida a Prefeitura dispunha apenas de R$
0,26 para pagamento desses passivos.

Ocorreu aumento também da Divida de Longo Prazo, que aumento em 10,09%
em relagao aos valores verificados no exercicio anterior.

Agravam os numeros acima o fato de a Receita Corrente Liquida (RCL) ter
crescimento  significativo, de R$ 145.132.104,47 em 2015 para R$
152.242.068,87 em 2016.

Outro dado que agrava o quadro das finangas Municipais € o incremento de R$
17.769.070,38 no saldo da divida ativa ao final de dois exercicios financeiros.
Além disso, foi verificado que a Municipalidade nao atualizou de seu Cadastro
Imobiliario e a Planta Genérica de Valores dos Iméveis.

As finangas municipais apresentam uma composi¢do de receitas basicamente
estruturadas em receitas préprias e transferéncias da Unido e Estados, sendo
que os municipios em sua grande maioria sdo dependentes dos repasses
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constitucionais realizados, inibindo investimentos das gestdes municipais em
suas proprias estruturas de arrecadagdo e aumentando a vulnerabilidade dos
municipios, principalmente, no atual cenario de crise fiscal.

"R$ 18.160.082,27
2 R$ 33.262.867,66

Neste Contexto, recomendo ao Executivo Municipal que desenvolva agbes
consistentes focadas no fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
arrecadacgao e controle de suas receitas proprias.

Ainda em relagao aos limites de despesas impostos pela Lei Fiscal, os calculos
da equipe técnica, ratificados pela Assessoria Técnica da Casa, demonstraram
que a despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, inciso
lll, da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, porém ultrapassou aquele
previsto no art. 59, § 1°, inciso Il, da Lei supracitada. ™

Com base no art. 59, § 1°, Il, da LRF, o Executivo Municipal foi alertado, por 04
vezes, quanto a superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral),
estando sujeito, ainda, nos dois primeiros quadrimestres, as vedagdes previstas
nos incisos | a V do paragrafo Unico do art. 22 da lei jA mencionada, haja vista o
limite prudencial de 95% ter sido também alcangado.

Com relacdo as vedagbes previstas no art. 22, paragrafo Unico, da LRF,
constatou-se que foram desrespeitados os incisos IV e V, devido a contratagdes
de servidores, por tempo determinado, que ndo se deram por aposentadoria ou
falecimento nas areas de educagdo, salde e seguranga, infringindo dispositivo
legal
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Cumpre, portanto, alertar a municipalidade que essa situagdo implica em
diversas limitagdes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo Unico do art. 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal’, bem como determinar a adogdo de medidas
efetivas para recondugcdo do gasto com pessoal a indice abaixo do limite
prudencial.

O quadro delineado acima evidencia a omissdo do Executivo frente aos alertas
emitidos por esta E. Corte de Contas, e infringéncia ao principio da gestdo
equilibrada previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, determino a Origem que adote medidas voltadas a garantia
do equilibrio das contas, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-
se para tanto do adequado planejamento orgamentario e do acompanhamento
continuo de sua execugdo, especialmente quanto a necessidade de
contingenciamento das despesas.

Também demonstra a fragilidade do planejamento o elevado patamar de
alteragbes orgamentarias, realizadas por meio de abertura de créditos adicionais,
suplementagdes, remanejamentos, transferéncias e transposigdes, no
percentual de 18,78% da despesa inicial fixada. O elevado percentual de

3 (i) receber transferéncias voluntarias; (ii) obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente; e (iii) contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugédo das despesas
com pessoal (art. 23, §3°, | a lll, da LRF)
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alteragdo orgamentaria, fundada exclusivamente em autorizagdo genérica
prevista na LOA, como constatado no caso dos autos, compromete o processo
democratico, afigurando-se situagdo anémala, em que o Chefe do Executivo se
investe de um poder que favorece a desmandos, ao imediatismo.

Ressaltando, que embora, tanto no § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal
como no artigo 7°, |, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo haja determinag&o expressa
que limite o percentual de abertura de créditos suplementares aestimativa de
inflagéo, este Tribunal vem, reiteradamente, recomendando que a alteragéo da
peca de planejamento por intermédio de créditos adicionais ndo extrapole o
indice inflacionario.

2.4.2 RESTRIGOES ATINENTES AO ULTIMO ANO DE MANDATO

Entre as principais questdes que levam ao juizo negativo sobre os
demonstrativos encontram-se aquelas relativas as restricdes do Ultimo ano de "~
mandato do agente politico.

Nesse sentido, considerando a metodologia adotada pela Corte, ficou
caracterizado o descumprimento do art. 42 da LRF, na medida em que a
indisponibilidade verificada em 30.04 foi elevada em 31 de dezembro do
exercicio em analise, conforme calculos elaborados pela fiscalizacdo e
confirmados pelos demais érgéos técnicos®.

Na verdade, consoante saldo financeiro negativo ao final do exercicio, ha de se
entender que n&o havia disponibilidade de valores suficientes a cobertura das
obrigagdes contraidas no periodo que marca os dois Ultimos quadrimestres do
exercicio.
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Lembro de que a Origem foi alertada — conforme consulta ao sistema Audesp —
em 07 (sete) oportunidades sobre o possivel descumprimento da norma fiscal,
ficando evidente a falta de agdes tendentes a corregdo da situagdo ao final
destacada.

O dérgéo instrutivo constatou ainda que o Municipio ndo atendeu o art. 59, § 1° da
Lei n° 4.320/64, pois empenhou mais do que um duodécimo da despesa prevista
no ultimo més de mandato. Este Tribunal tem afastado a aplicagdo deste
dispositivo legal quando se verifica o atendimento ao disposto no art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal®, fato que ndo ocorreu no exercicio em andlise,
portanto agravando as irregularidades atinentes as restricbes de ultimo ano de
mandato.

Por fim, a equipe técnica demonstrou que no primeiro semestre de 2016, os
gastos liquidados de publicidade superaram a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015), portanto, a
Origem descumpriu o art. 73, VIl da Lei Eleitoral.

Diante das varias irregularidades acima descritas imprescindivel determinar ao
Executivo local que cumpra rigorosamente a Lei Eleitoral (Lei n°. 9.504, de
1997), a Lei 4.320/64 e principalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°
101/2000) em suas restricdes atinentes ao Ultimo ano de mandato, evitando
assim emissao de novos pareceres desfavoraveis.

4 lliquidez em 30/04 de R$ 19.648.317,04 - lliquidez em 31/12 de R$
27.508.703,80 = aumentoda iliquidez de R$ 7.860.386,76.
5 Vide TC-1629/026/12.
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2.43. ENSINO

O Executivo Municipal de Mococa aplicou na educagéo basica, o percentual de
30,81%, em observancia ao piso de 25% estabelecido no art. 212 da Carta
Magna. Empregou, ainda 81,89% do FUNDEB na remuneragao dos profissionais
do Magistério, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XIl, do ADCT.

Porém, apds a excluséo de restos a pagar ndo pagos até 31/03/2017, aplicou
94,28% do FUNDEB recebido no exercicio em apreco, em desatendimento ao
disposto no art. 21 da Lei n® 11.494/07, conduta que, no caso dos autos, ja
seria causa suficiente para comprometer os presentes demonstrativos.

A Lei federal n°® 11.494/07, que instituiu no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, em seu artigo 21,assim
regulamentou a aplicagao dos recursos do fundo:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
agbes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica
publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Com efeito, os calculos elaborados pela Fiscalizagéo, que excluiram restos a
pagar nao pagos até 31/03/2017, endossados pela Assessoria Técnica
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competente, constataram a aplicagdo de 94,28% dos recursos recebidos do
FUNDEB.

Alem disso, ha aspectos da gestdo educacional que merecem atengdo especial.
O indice de Efetividade da Gestdo Municipal para o setor de educacgao (i-
Educ) no exercicio indicou uma série de inconformidades que demonstram a
necessidade de maior empenho do gestor na area, principalmente no que se
refere:

— A Municipalidade n&o aplicou, em 2016, programa de avaliagdo de
rendimento escolar municipal;

— A prefeitura municipal ndo realizou agdes e medidas para monitoramentoda
taxa de abandono das criangas na idade escolar (Anos Iniciais do Ensino
Fundamental - 1° ao 5° ano);

— Nao houve entrega de material didatico (livros, apostilas, etc.), uniformes e
nem de kit escolar aos alunos da rede municipal;

— Inexisténcia de programa de inibigdo ao absenteismo de professores em
sala de aula;

Igualmente, a Fiscalizagdo constatou que o déficit de vagas ¢ de 299 criancas,
correspondendo a 5,4% das vagas disponiveis na Rede Municipal de Ensino,
falha esta que é reincidente pois foi objeto de apontamento nas contas de 2014¢
2015 (TC-472/026/14 e TC-2564/026/15).

Igualmente, o ¢érgédo instrutivo constatou, em Fiscalizagdo Ordenada da
Merenda, que o Conselho Municipais de Alimentagdo Escolar ndo fiscaliza as
condigbes da merenda escolar, fato este que contraria a informagéo prestada ao
IEGM. Sobre esse aspecto, alerto o Executivo que o Conselho de Alimentagéo
Escolar foi disciplinado nos artigos 18 e 19 da Lei Federal n°® 11.947/09, e possui
atribuicbes permanentes de fiscalizagdo, deliberagdo e assessoramento para
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assuntos ligados a merenda escolar. A deficiéncia em sua atuagao pode gerar
problemas, como os encontrados pela equipe técnica, quais sejam, ndo ha -
separacao de amostras para controle da merenda fornecida e alvara vencido da
Vigilancia Sanitaria.

Finalmente, em Fiscalizagdo de natureza operacional na rede municipal de
ensino, a equipe técnica constatou uma série de inadequagdes ou necessidades
de melhorias na gestdo de pessoas e na infraestrutura dasunidades de ensino,
tais como, problemas para desenvolver formagao continuada dos professores,
extrapolagédo do limite maximo de alunos por sala de aula, problemas estruturais
entre outros.

Como possivel consequéncia da falta de planejamento e problemas na execugao
das politicas publicas na area da educagdo descritas acima, podemos
mencionar que a Municipalidade ndo atingiu as notas projetadas paraos anos
iniciais e finais do ensino fundamental no IDEBS.

8 http://ideb.inep.gov.br/resultado/ .y
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Necessario, entdo, que o executivo municipal reavalie os seus investimentos na
area de Educagdo (29,62%), visando ndao s6 a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais, mas principalmente a qualidade dos programas eagdes
ofertadas para efetiva melhoria do ensino publico municipal. Nesse contexto,
determino ao atual gestor municipal a adogdo de medidas imediatas voltadas a
sanear as inadequagdes constatadas em relagéo a gestdo na area de educagéo
publica do Municipio.

Notifique-se a atual Administragdo para que, no prazo de 90 (noventa) dias,
informe a esta Corte as providéncias adotadas em face das irregularidades
constatadas, especialmente em relagdo a aplicagdo dos recursos do Fundeb,
ao funcionamento dos Conselhos Municipais e ao déficit de vagas na rede
municipal.

A fiscalizagédo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

2.4.4 ENCARGOS SOCIAIS

Sobre o recolhimento parcial dos encargos sociais, ja proferi votos relevando
tal pratica (exemplo: Contas da Prefeitura de Pardinho - TC- 001730/026/13), e
outros a condenando (exemplo: Reexame Prefeitura de Sumaré - TC-
000175/026/14), sempre tomando o cuidado de analisar as peculiaridades de
cada caso concreto e verificar o efetivo impacto nas finangas do Municipio.
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Contudo, na Sessao de 1°/11/2017, quando apreciou o pedido de Reexame da
Prefeitura de Jarinu, O Plenario desta Corte se posicionou sobre esse tema,
fixando entendimento de que a adesado ao Parcelamento estabelecido pela Lei
Federal n° 13.485/2017 — no caso de dividas com o INSS -, e pela Portaria
333/2017 do MPS — quando se trata de débitos com Regimes Préprios de
Previdéncia —, afasta a irregularidade e a consequente emissao de parecer
desfavoravel.

Neste caso, especificamente, verificamos que o municipio nao celebrou
parcelamento de encargos com base na Lei Federal n°® 13.485/2017.

Portanto, n&o vejo outro caminho a seguir aqui, se ndo o de condenar a falha
como motivo de reprovacado das presentes contas, juntamente com os outros
itens ja elucidados.

A conduta além de levar ao juizo de reprovagao dos demonstrativos certamente
gera mais 6nus aos cofres municipais decorrente de multas e juros incidentes
sobre os valores nao recolhidos, além de elevar consideravelmente o
endividamento do Municipio. Importante destacar ainda que a falha é
reincidente, pois também foi verificada em 2015, TC-2564/026/15, sendo
inclusive uma das causas de reprovagao das contas daquele exercicio.

Neste cenéario, determino ao Executivo de Mococa que regularize

imediatamente os recolhimentos de seus encargos sociais, além de sanar as
pendéncias em aberto.
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2.4.5 PRECATORIOS

Concorre para a emissdo de juizo desfavoravel o pagamento insuficiente de
precatorios judiciais exigiveis no exercicio.

Como bem demonstrado pela equipe técnica, a Prefeitura continuou
descumprindo o acordo firmado anteriormente com o TJ/SP, uma vez que nao
depositou os valores das parcelas referentes ao exercicio de 2016, falha esta
também reincidente.

Nao obstante, o 6rgao de instrugdo demonstra que sob essa marcha, o saldo
de precatérios devidos pela Municipalidade nédo sera todo pago até o final de
2020. Porém, o Tribunal de Justica fixou nova aliquota, no valor de 3,40% da
RCL, a ser paga a partir do exercicio de 2017.

Portanto, alerto a Municipalidade sobre a necessidade de planejamento e
adequagcao orgamentaria para quitagdo dos passivos judiciais, visto que o
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional parcialmente a EC 62/09 que
criou o Regime Especial de pagamento de precatérios e tornou maisexiguo o
prazo para pagamento do estoque de precatérios.

Determino, ainda, que a Prefeitura local contabilize corretamente o seu saldo de

precatérios de modo a sanar divergéncia entre o saldo de precatériosapurado no
Balango Patrimonial e o apurado pelo Tribunal de Justiga.
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1.7. OCORRENCIAS QUE  DEMANDAM  RECOMENDAGOES  OU
DETERMINAGOES

251 PESSOAL

No setor de pessoal constatou-se que os cargos comissionados ndo possuem
suas atribuicdes definidas em Lei, impossibilitando a aferigdo das caracteristicas
de direcdo, chefia ou assessoramento exigidas pelo artigo 37, V,da Constituigéo
Federal.

A Fiscalizagdo verificou, ainda, que as Leis que dispdem sobre os cargos da
Prefeitura Municipal de Mococa nédo trazem previsdo do nivel de escolaridade
minimo como requisito de admissibilidade.

A andlise das atribuicdes dos cargos com provimento em comissdo € fato
comumente observado nos 6rgdos jurisdicionados, e que tem sido objeto de
critica e recomendacéo por este Tribunal de Contas ha muito tempo.

Alias, a jurisprudéncia consolidada nesta Corte converge com o entendimento
adotado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, a exemplo da decis&o proferida
nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2113763-
57.2014.8.26.00007:

Anota-se, para constar, que a_simples denominacao de

. o6 ndo justif T I
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concurso publico, uma vez que “a criagdo de cargo em

comissdo em moldes artificiais e ndo condizentes com as
praxes de nosso ordenamento juridico e administrativo sé
pode ser encarada como inaceitdvel esvaziamento da
exigéncia constitucional de concurso” (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 182 ed, Szo
Paulo, p. 378).

fisa]

Este C. Orgéo Especial tem reiteradamente decidido nesse
sentido, com destaque para o julgamento da ADIN n°
0260051-76.2012.8.26.0000, Rel. Caetano Lagrasta, j.
05/06/2015, quando questdo semelhante foi definida nos
seguintes termos:

“Os cargos de provimento em comiss&o, da Lei Municipal
atacada, foram criados para o exercicio de funcées

estritamente burocrdticas, técnicas ou profissionais, de
funcées rotineiras. préprias dos cargos de provimento
efetivo e, por isso. nos termos do art. 115, [l da CE,
devem ser preenchidos por concurso publico de
provas, ou de provas e titulos, especialmente porque nido

exigem de seu ocupante nenhuma relacdo especial _de
fidelidad nfian m a autoridade nomeante.

Vale dizer, ainda que haja contato direto com o agente
politico ou autoridade, ndo sédo cargos em comissao.
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7 Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a de Séo Paulo. DJE: 25.02.15.

Sobre esse aspecto, conveniente destacar que os cargos em comissao devem
ser utilizados nos casos permitidos pela Constituicio Federal, ou seja, no
desempenho das fungdes de assessoramento, chefia e diregéo.

Ante o exposto, determino que Executivo de Mococa se ajuste ao teor do
mencionado dispositivo constitucional, e das decisdes convergentes desta Corte,
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal,
promova a revisdo da mencionada legislagéo e, caso efetivamente necessaria a
manutengdo no quadro de pessoal (medida que deverd ser devidamente
comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos através de
concurso publico especifico para cada fungdo, nos moldes estabelecidos pelo
artigo 37, Il da Carta Magna.

Quanto aos requisitos para provimento de cargos em comissao, chama aatengéo
a existéncia de auséncia de requisitos de escolaridade ou servidores com
formacao limitada ao ensino fundamental, ocupando postos de assessoramento,
chefia ou diregdo, que possuem competéncias e atribuicbes de grande
responsabilidade e exigem adequada bagagem de conhecimentos.

A toda evidéncia, o assessoramento que autoriza o provimento em comisséo,
nédo se limita ao vinculo de confianga e nem a assisténcia operacional de rotina,
pois, na realidade, consiste suporte qualificado que exige pleno conhecimento
das competéncias e estruturas de Estado, dominio do processo legislativo,
capacidade de lideranga e interagdo com o publico, organizar agendas,
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selecionar demandas, minutar projetos, além de habilidades proprias a orientar
decisbes politicas e administrativas relevantes a representatividade parlamentar
e ao bem estar da comunidade.

Vé-se, portanto, que o exercicio dos cargos de assessoria, chefia e diregdo por
pessoas com grau de escolaridade minima, constitui ofensa ao principio
constitucional da eficiéncia.

Ainda, no item pessoal, a equipe técnica demonstra que houve pagamentos
habituais de horas extras a diversos servidores descumprindo as
recomendagdes exaradas por esta Corte de Contas nos Pareceres das contas
de 2014 (TC - 472/026/14) e de 2015 (TC - 2564/026/15).

A instrugdo processual evidenciou pagamentos habituais de horas extras para
servidores de diversos cargos da municipalidade, inclusive no Ensino, com
notdria frequéncia relativa aos quantitativos de horas e de forma continua ao
longo do exercicio, o que descaracteriza o carater de eventualidade.

Tais pagamentos contrariam a legislagdo trabalhista e podem, futuramente, gerar
6nus desnecessario ao Executivo Municipal.

Portanto, alerto ao executivo municipal que a realizagdo de trabalho
extraordinario deve ser situagdo atipica, ndo habitual, sendo certo que o
pagamento devido deve ser amparado por criterioso controle de frequéncia,
que comprove efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por cada
servidor.
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2.5.2 SAUDE

A Municipalidade aplicou 28,85% das receitas de impostos em saude. Ainda
assim, a fiscalizagdo, analisando os dados do IEGM, detectou uma série de
problemas na administragdo da saude Municipal, a saber:

— O municipio ndo disponibiliza consultas médicas a distancia
utilizando instrumentos tecnolégicos (telefone, Internet, etc.);

— Néo implantagdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus);

— Inexisténcia de sistema de controle de ponto eletrdnico ou
mecanico para os médicos da UBS.

Por fim, a Fiscalizagao constatou in loco falhas e/ou oportunidades de melhorias
no componente “controle vetorial” do programa municipal de controle da dengue
que contribuiram para o Municipio ser classificado na categoria “infestado”.
Igualmente ao setor educacional, o Executivo Municipal devera reavaliar seus
investimentos na éarea da saude, visando ndo sé a aplicagdo do piso
constitucional, mas principalmente a qualidade dos servigcos ofertados a
populagao.

A fiscalizagdo, no préximo roteiro “in loco”, verificara as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor.

253 TRANSPARENCIA
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Varios s&o os apontamentos em relagdo aos problemas identificados em
Fiscalizagdo Ordenada e no fechamento do exercicio em relacdo a
Transparéncia Municipal e em relagdo a ndo ha divulgagdo, em pégina
eletronica, de repasses a entidades do 3° setor e em tempo real receitas
arrecadadas e despesas empenhadas

Alerto o gestor que a transparéncia da gestdo e o acesso a informacao
possuem suas diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, II
do e art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, além da LC 131/09 e LF 12.527/11,
e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos entes Municipais.

Néo é demais ressaltar que a divulgagdo de todos os atos, dados, receitas,
projetos, pautas, investimentos, despesas, decisdes e procedimentos, estimula o
controle social, e deve ser observada como regra por qualquer 6rgao publico.

Saliento, inclusive, que na data de 20/08/2018, acessei o portal da transparéncia
da Prefeitura e constatei, por exemplo, que ainda n3o ha divulgagédo do relatério
de Gestdo Fiscal dos 02 (dois) Ultimos quadrimestres ou periodos encerrados e
dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
drgaos e entidades previstas ou em execugao no orgamento vigente.

Nessa conformidade, determino & Prefeitura Municipal de Mococa que dé curso
a sua completa adequagéo a Lei de Transparéncia, com a celeridade que a
matéria exige, disponibilizando todas as informagdes de forma mais objetiva
possivel, para que sejam, intuitivamente compreendidas e assimiladas por
qualquer interessado.
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A Fiscalizacdo devera verificar as agdes efetivamente concretizadas no préximo
roteiro de inspegéao “in loco”.

1.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Nos itens 14.2. Multas de transito e 14.3. Regime de Adiantamento diversas
foram a irregularidades constatadas pela Fiscalizagdo no que diz respeito
auséncia de autorizacdo do ordenador da despesa e motivagdo do
adiantamento, e falta de transparéncia dos valores das multas de transito
arrecadadas e sua destinagéo, além de empenhos que nao possuem histérico
que permita verificar a efetiva utilizagéo dos recursos.

Dessa forma, determino ao executivo municipal o aprimoramento do controle
dos dispéndios com adiantamentos e multas de transito, o cumprimento, com
rigor, das determinacdes exaradas por esta Corte, bem como atente aos
procedimentos listados no Comunicado SDG n°® 19/2010 e aos principios da
transparéncia, legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos.

As falhas tratadas nos itens 7. Planejamento das Politicas Publicas, 9. Controle
interno, 10. lluminacdo Publica, 11. Execugdo dos Servicos de Saneamento
Basico, Coleta e Disposi¢do Final dos Residuos Sélidos, 12. Atendimento as
Determinagbes e/ou Recomendagdes do Tcesp, podem ser relevadas,
recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que néo se repitam nos
exercicios futuros.
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A Fiscalizagao devera verificar as agbes efetivamente concretizadas no préximo
roteiro de inspegao “in loco”.

1.9. CONCLUSAO

Ante o exposto, no mérito, VOTO pela emissdo de PARECER DESFAVORAVEL
a aprovagdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de 2016, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, ressalvando os atos pendentes de
apreciagao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio & Origem, com as
seguintes recomendagoées, alertas e determinagées:

— Desenvolva agdes consistentes focadas no fortalecimento dos
mecanismos de planejamento, arrecadagdo e controle de suas
receitas proprias (recomendagéo);

— Atentar para as restriges relativas a contratagdo de servidores
quando o gasto de pessoal estiver acima do limite prudencial
estipulado pela Lei Fiscal, evitando assim limitagdes listadas no
art. 23, § 3° e no paragrafo Unico do art. 22 da Lei 101/2000
(alerta);

— Adote medidas efetivas para recondugdo do gasto com pessoal a
indice abaixo do limite prudencial com gasto de pessoal
(determinagao);
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—» Adote medidas voltadas a garantia do equilibrio das contas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, valendo-se para tanto
do adequado planejamento orgamentario e do acompanhamento
continuo de sua execugdo, especialmente quanto a necessidade
de contingenciamento das despesas (determinagéo);

— Balize a abertura de créditos adicionais aos limites previstos na Lei
Orgamentaria Anual e deixe de proceder a alteragdes
or¢camentarias em elevados percentuais (recomendagéo),

— Cumpra rigorosamente a Lei Eleitoral (Lei n°. 9.504, de 1997), a
Lei 4.320/64 e principalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei n° 101/2000) em suas restrigdes atinentes ao ultimo ano de
mandato, evitando assim emissdo de novos pareceres
desfavoraveis (determinagéo);

—» Adote medidas voltadas a sanear as inadequagdes constatadas
em relagdo a gestdo na area de educagéo publica do Municipio
(determinagéo);

— Regularize imediatamente os recolhimentos de seus encargos
sociais, além de sanar as pendéncias em aberto (determinagéo);

— Necessidade de planejamento e adequagdo orgamentaria para
quitagdo dos passivos judiciais, visto que o Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional parcialmente a EC 62/09 que
criou o Regime Especial de pagamento de precatérios e tornou
mais exiguo o prazo para pagamento do estoque de precatorios
(alerta);

— Executivo de Mococa se ajuste as decisdes convergentes
desta Corte, do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo e do
Supremo Tribunal Federal, promova a revisdo da mencionada
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legislagdo e, caso efetivamente necessaria a manutengdo no
quadro de pessoal (medida que deverd ser devidamente
comprovada e justificada), passe a prover os aludidos cargos em
comissdo através de concurso publico especifico para cada
fungdo, nos moldes estabelecidos pelo artigo 37, Il da Carta
Magna (determinagao);

— Passe a exigir nivel de escolaridade compativel com as atribuicdes
dos cargos comissionados (determinagéo);

— Realizagéo de trabalho extraordinario deve ser situagao atipica,
néo habitual, sendo certo que o pagamento devido deve ser
amparado por criterioso controle de frequéncia, que comprove
efetivamente a quantidade de horas extras realizadas por cada
servidor (alerta);

— Apresente agdes imediatas com vistas & melhoria da gestdo da
saude  municipal, procurando  suprir  rapidamente  as
inconformidades  detectadas pela Fiscalizagdo e IEGM
(determinagéao);

— A transparéncia da gestdo e o acesso a informagdo possuem suas
diretrizes tragadas pelos art. 5°, XXXIII, art. 37, caput e § 3°, Il do e
art. 216, § 2° da Constituigdo Federal, além da LC 131/09 e LF
12.527/11, e, portanto devem ser integralmente atendidas pelos
entes Municipais (alerta);

— Cumpra a Lei Transparéncia e disponibilize todos os dados
exigidos pela Carta Magna e leis de regéncia da matéria
(determinagéo);

— Aprimore o controle dos dispéndios com adiantamentos e multas
de transito e cumpra com rigor as determinagdes exaradas por
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esta Corte, bem como atente aos procedimentos listados no
Comunicado SDG n° 19/2010 e aos principios da transparéncia,
legitimidade e razoabilidade que regem os gastos publicos
(determinagéo),

— Cumpra as instrugdes, recomendagdes e determinagbes do
Tribunal de Contas, evitando cominagdes mais severas nas contas
dos préximos exercicios; e

— Adote medidas objetivando n&o reincidir nas falhas apontadas nos
itens 7. Planejamento das Politicas Publicas, 9. Controle
interno, 10. lluminagdo Publica, 11. Execugdo dos Servigos de
Saneamento Basico, Coleta e Disposi¢do Final dos Residuos
Sélidos, 12. Atendimento as Determinagées e/ou Recomendagbes
do Tcesp (recomendagéo).

Proponho a expedigdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de Mococa para
que, no prazo de 90 dias, informe a esta Casa as providéncias adotadas
relativamente inadequacdes constatadas em relagdo a gestdo na area de
educacdo do Municipio, especialmente em relagdo a aplicagéo dos recursos do
Fundeb, ao funcionamento dos Conselhos Municipais e ao déficit de vagas na
rede municipal.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO”

PAGINA 36

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



Fls.n® 23

Proc. 125 | 2622

DIARIO OFICIAL ,&&.

PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 1171212017

“PARECER

TC-004309/989/16

Prefeitura Municipal: Mococa.
Exercicio: 2016.
Prefeito: Maria Edna Gomes Maziero.

Mococa, 12 de abril de 2022 — Edicao n°® 183/2022

Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizagao atual: UR-6 — DSF-I.

(ADCT da Constituicao Federal, artigo 60,
XIl)

EFETIVADO | ESTABELECIDO
Ensino (Constituicao Federal, artigo 212) 30,81% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério] 81,89% Minimo = 60%

Utilizagao dos recursos do FUNDEB
(artigo 21,

Minimo: 95% no
exercicio e 5% no

artigo 77, inciso Ill)

i ! o L 1.° trimestre
§2°, da Lei Federal n® 11.494/07) seguinte
Saude (ADCT da Constituicao Federal, 28,85% Minimo = 15%
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Despesas com pessoal (Lei de 51,27% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, 111, “b”)

Resultado da Execugéo Orgamentéria Déficit de 7,34%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em
sessdo de 11 de setembro de 2018, pelo voto dos Conselheiros Dimas Eduardo
Ramalho, Relator, e Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto de
Conselheiro Marcio Martins de Camargo, a E. Camara, ante o exposto no voto do
Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovagédo das
contas da Prefeitura Municipal de Mococa, exercicio de 2016, ressalvando os atos
pendentes de apreciagdo por esta Corte de Contas, com determinagédo a
Fiscalizagao.

Determinou, outrossim, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio & Origem, com
as recomendacoes, alertas e determinagdes constantes do referido voto.
Determinou, por fim, a expedicdo imediata de oficio a Prefeitura Municipal de
Mococa para que, no prazo de 90 (noventa) dias, informe a este Tribunal as
providéncias adotadas relativamente as inadequacgdes constatadas em relagao a
gestado na area de educagao do Municipio, especialmente quanto a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, ao funcionamento dos Conselhos Municipais e ao déficit de
vagas na rede municipal.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas — Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres. Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragdo de coépias dos autos
aos interessados, em Cartério.
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Publique-se.

Sao Paulo, 27 de setembro de 2018.

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR”

“TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 13/11/2019
PEDIDO DE REEXAME

(GCDR-49)

50 - TC-007737.989.19-4 (ref. TC-004309.989.16-8)

Municipio: Mococa.

Prefeito(s): Maria Edna Gomes Maziero.

Exercicio: 2016.

Requerente(s): Maria Edna Gomes Maziero — Ex-Prefeita.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sess3o de11-
09-18, publicado no D.O.E. 01-02-19.

Advogado(s): Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n° 131.543).
Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizagao atual: UR-6 - DSF-II.

PAGINA 39

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



e

DIARIO OFICIAL .2

o oy
= e
i

PODER LEGISLATIVO ”@

~ VERSAO ELETRONICA - LEI N®4.701 de 11/12/2017

Mococa, 12 de abril de 2022 — Edicao n° 183/2022

Sustentagio oral proferida em sessao de 06-11-19.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS.  REEXAME.
PREFEITURA. EXERCICIO 2016. PARECER
DESFAVORAVEL. DEFICIT FINANCEIRO.
SUCESSIVOS  DEFICITS  ORCAMENTARIOS.
DIVIDA DE CURTO. ILIQUIDEZ. ALTERAGOES
ORCAMENTARIAS. INSUFICIENCIA NO
PAGAMENTO DE PRECATORIOS E ENCARGOS
SOCIAIS. DESPESAS DE PESSOAL. SUPERAGAO
DO LIMITE LEGAL. APLICAGAO PARCIAL DO
FUNDEB. GASTOS COM  PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. AFASTAMENTO DO ART. 42 DA
LEl DE  RESPONSABILIDADE  FISCAL.
INOCORRENCIA DE  NOVA  DESPESA.
DESPROVIMENTO.

1. RELATORIO

11. Em sess&o de 11/09/2018, a Segunda Camara' emitiu Parecer prévio
desfavoravel & aprovagdo das contas de 2016 da PREFEITURA DE MOCOCA,
Prefeita Sra. Maria Edna Gomes Maziero.

Para assim concluir, o colegiado considerou as seguintes falhas:

(1) Financas municipais: elevado déficit financeiro decorrente de
PAGINA 40

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



DIARIO OFICIAL &
PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 14/12/2017

Mococa, 12 de abril de 2022 — Edicao n° 183/2022

' Eventos 93 e 101 do Processo Principal (TC-4309.989.16-8). Conselheiro Dimas
Ramalho, Relator, Conselheiro Antonio Roque Citadini, Presidente, e Auditor
Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo.

sucessivos déficits orgamentarios, a despeito do aumento da Receita
Corrente Liquida; liquidez da divida de curto prazo; aumento da divida de
longo prazo; incremento da divida ativa sem adogé@o de providéncias para
sua cobranca; elevado patamar de alteragdes orgamentarias.

(2) Despesa de pessoal: superacéo do limite de 90% do art. 59, §1°, inciso |l
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que fossem observadas as
vedagoes do art. 22, incisos |V e V da mesma lei, devido a contratagdes por
tempo determinado sem que houvesse aposentadoria ou falecimento nas
areas de educacao, saude e seguranga;

(3) Restricoes do ultimo ano de mandato: auséncia de disponibilidade de
valores suficientes a cobertura das obrigagdes contraidas nos dois Gltimos
quadrimestres do exercicio; empenho de mais do que um duodécimo da
despesa prevista no ultimo més de mandato; e gastos de publicidade acima
do limite legal,

(4) Ensino: ndo aplicagdo integral dos recursos do FUNDEB e impropriedades
na gestdo educacional;

(5) Encargos sociais: recolhimento parcial de encargos sociais sem que tenha
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havido parcelamento dos mesmos;
(6) Precatérios: pagamento insuficiente dos passivos judiciais.

No Parecer constaram, ainda, recomendagdes e determinagbes a
Prefeitura.

1.2, Inconformada, a Sra. Maria Edna Gomes Maziero (ex-Prefeita)
interpés Pedido de Reexame (Evento 1) pleiteando emissdo de novo Parecer,
agora no sentido da aprovagao das contas de 2016.

Preliminarmente, alega que o cumprimento dos itens de relevancia,
quais sejam, aplicagdo em ensino e saude?, deveriam ser considerados na anélise
meritéria.

Afirma também que os resultados negativos obtidos em 2016

2 Investimento na Saude: 28,85% / Investimento na Educagéo: 30,81%.

foram decorrentes de frustragdo de receitas oriundas de transferéncias dos
Governos Federal e Estadual, portanto independentes da vontade do gestor
municipal, mencionando que a recessdo econdmica prejudicou a maioria dos
municipios brasileiros.

Segundo a Recorrente, a mera existéncia de déficit orgamentario nao
é determinante para a emissdo de parecer desfavoravel as contas municipais.
Quanto as alteragbes orgamentarias, informou que foram amparadas na Lei
Orgamentaria Anual e visaram cobrir despesas nZo previstasinicialmente.
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Narra que a divida de curto prazo decorre do resultadoorgamentario
do periodo, o qual, por sua vez, foi gerado pela assungéo de despesas inadiaveis e
necessarias a realizagdo de servicos publicos essenciais, concluindo se tratar de
falha passivel de ser relevada. O aumento da divida de longo prazo, por sua vez,
teria se dado em razéo do aumento da divida junto ao INSS. Sobre as despesas de
pessoal acima do limite legal, pugna pela sua desconsideragdo, vez que
insuficiente para fulminar as contas.

Com relagéo a insuficiéncia na aplicagdo dos recursos do FUNDEB,
alegou que empenhou 100% dos recursos, sendo que a redugéo do percentual se
deu por agao da Fiscalizagao, alheia a sua vontade.

Sustenta que esta realizando os pagamentos de precatérios conforme
o pactuado no Acordo firmado junto ao Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo. Ja em matéria de encargos sociais, alega que a Municipalidade possui
acordos de parcelamento de débitos previdenciarios e dispde do Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

Informa que nao se silenciou com relagdo a Divida Ativa, tendo
publicado sistematicamente nos 6rgaos de imprensa do Municipio avisos para os
contribuintes recolherem seus tributos, bem como enviado notificagbes aqueles
inadimplentes. Alega ainda que os custos de cobranga sédo superiores ao valor
daqueles tributos de pequena monta, razdo pela qual ajuiza agdes de execugao
fiscal a cada quatro anos. E editou leis autorizando o parcelamento dos débitos
tributarios.

Argumenta que devem ser excluidas do cémputo das despesas
apuradas para efeitos do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal aquelas cujas
obrigagbes tenham sido contraidas antes do inicio do segundo quadrimestre de
2016 (01/05/2016). Para a caracterizagdo da conduta vedada por tal dispositivo,
afirma a Recorrente, € necessaria a contragdo de nova obrigacdo, sendo

insuficiente a existéncia de saldo financeiro negativo. Ainda, alegou que o
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empenhamento de duodécimo da despesa no Ultimo més de mandato pode ser
algada ao campo das recomendagdes.

Sobre os gastos com publicidade institucional em descompasso com
a legislacao, afirma que resultam da classificagéo incorreta do Municipio, alegando,
subsidiariamente, que a falha pode ser relevada.

No mais, impugnou os diversos pontos que foram objeto de
recomendagdes e determinagdes por esta Corte e ressaltou a auséncia de ma- fé
do gestor publico.

1.3. As Assessorias Técnicas, endossadas pela Chefia da Assessoria
Técnico-Juridica (ATJ), manifestaram-se pelo conhecimento e desprovimento
do pedido de Reexame, mantendo-se o Parecer Desfavoravel (Evento 23).

1.4. O Ministério Publico de Contas (MPC), da mesma forma, entendeu
que os argumentos ndo tiveram forga para afastar o juizo desfavoravel as contas.
Concluiu pelo conhecimento e desprovimento dopedido de reexame (Evento 29).

E o relatério.

2, VOTO PRELIMINAR

2.1. Pedido de Reexame em termos, dele conheco.

3. VOTO DE MERITO
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Analisei as razoes de defesa, bem como os dados da gestdo
municipal, e verifico que o recurso ndo merece provimento.

Em primeiro lugar, destaco que a aplicagdo dos minimos
constitucionais e legais em areas essenciais como ensino e saude, bem comoo
atendimento ao limite de despesa de pessoal, constituem obrigagdes do gestor
municipal como executor do orgamento.

Também é responsabilidade do chefe do Executivo garantir a
prestagdo dos servigos publicos com qualidade, sem descuidar do equilibrio entre
as receitas e despesas do Municipio, sendo certo que o “excesso” de investimento
em Ensino ou Saude ndo pode ser descontado do resultado da execugao
orgcamentaria, porque dela é parte indissociavel.

Igualmente, a crise econdmica que atinge o pais, por mais que tenha
consequéncias nas finangas dos 6rgéos publicos, ndo pode servir de justificativa
para os resultados negativos obtidos pela Administragdo, que deveria ter
promovido esforgos no contingenciamento de despesas, sobretudo as nao
obrigatérias e adiaveis.

Assim, verifico que os trés déficits orgamentarios da gestdo?®,
contribuiram para elevagdo da divida Municipal. Frise-se que durante o ano de
2016 o Tribunal de Contas emitiu 05 (cinco) alertas sobre o excesso de gastos
frente & arrecadagéo, porém nao foi demonstrada adogéo de medidas capazes de
reverter o déficit do gasto publico.

O fato de este Tribunal ja ter algado ao campo das

32013 —1,47%; 2015 - 5,91%%,; 2016 — 7,34%.
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recomendagdes déficits orgamentarios em percentuais superiores quando analisou
contas de outras Prefeituras nso implica, automaticamente, emissdo de juizo
favoravel a aprovagdo das contas no presente caso. Isto porque os déficits
financeiros nos quatros anos do mandato evidencia situacdo de desequilibrio nas
contas publicas.

Nesse ponto, importante destacar o histérico da gestao 2013- 2016. A
liquidez financeira de R$ 3.053.139,05%, registrada no inicio da gestdo, em
31/12/2012, passou para uma iliquidez de R$ 33.262.867,66 em 31/12/20165.

Nesse mesmo sentido, o Municipio dispunha de R$ 0,26 disponivel
para cada R$ 1,00 exigivel, bem como o aumento da divida de longo prazo em
10,09% em relagdo aos valores verificados no exercicio anterior.

Destaco que os resultados negativos foram obtidos a despeito do
aumento da Receita Corrente Liquida, que passou de R$ 145.132.104,47 em
20155 para R$ 152.242.068,87 em 20167, Portanto, ndo é possivel relacionaros
resultados negativos com queda na arrecadacio.

Mesmo se encontrando nesse cenario, houve crescimento da Divida
Ativa, que aumentou R$ 17.769.070,38 ao final de dois exercicios financeiros. E
ndo ha nos autos comprovagédo de medidas de cobranga (notificagdes de
contribuintes, execugdes fiscais, etc.), assim como estudos e/ou calculos que os
custos das execugdes superam o valor da cobranca.

Igualmente elevado o patamar de alteragdes orcamentarias. Nao se
trata de uma questao de falta de embasamento legal, mas sim de fragilidade do
planejamento financeiro concebido, tendo em vista que o percentual de alteragées
atingiu 18,78% da despesa fixada no inicio do exercicio.
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4TC-001931/26/12.

° Evento 49.56, fls. 06 do Processo Principal (TC-004309.989.16-8).
6 TC-002564/026/15.

" Evento 49.56, fls. 04 do Processo Principal (TC-004309.989.16-8).

Quanto as despesas de pessoal, o Executivo Municipal foi alertado
04 (quatro) vezes quanto a superagao de 90% previsto no art. 59, §1°, inciso Il da
Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que houvesse recondugdo ao limite
prudencial. Além disso, constatou-se a contratagdo de servidores por tempo
determinado sem que houvesse aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacgdo, saude e seguranga e a contratagdo de horas extras, o que
caracteriza afronta expresso as vedagdes legais contidasno art. 22, incisos IV e V
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Recorrente afirma que a insuficiéncia da aplicagdo dos recursosdo
FUNDEB se deu por circunstancias alheias a sua vontade. O que ocorreu, na
verdade, foi a retificagdo do percentual a partir das glosas da Fiscalizagéo, que
excluiram do cémputo os restos a pagar néo pagos até 31/03/2017, e concluindo
que ndo houve utilizacdo da totalidade dos recursos (94,28%), a despeito do
disposto no art. 21 da Lei Federal n® 11.494/07.

Somam-se a isso as diversas deficiéncias constatadas na gestdo
educacional, tais como o déficit de vagas, falhas do Conselho Municipal de
Alimentacao Escolar, extrapolagédo do limite maximo de alunos por sala, entre
outras, as quais nao foram impugnadas especificamente nas razdes recursais.
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Pretendendo ver afastada a irregularidade relativa a insuficiéncia de
pagamento de precatérios, sustenta que esta quitando seus débitos de acordo com
as determinagbes do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Porém,
constatou-se justamente o contrério: o Municipio ndo depositou as parcelas
referentes ao exercicio de 2016, falha esta reincidente.

Com relagdo ao recolhimento parcial dos encargos sociais, a
existéncia de acordos de parcelamento nZo é suficiente, por si s6, para afastar a
iregularidade. Tal como constou na decisdo combatida, a esta analise deve ser
realizada “sempre tomando o cuidado de analisar as peculiaridades de cada
caso concreto e verificar o efetivo impacto nas finangas do Municipio”.

E, no presente caso, a Prefeitura Municipal de Mococa deixou de
recolher aos cofres da Previdéncia Social o equivalente a R$ 11.097.860,84, além
do recolhimento de R$ 312.496,31 em juros e multas, devido a recolhimentos
intempestivos, onerando os orgamentos futuros.

Como bem lembrou a Assessoria Técnico-Juridica (evento 23), tais
falhas foram objeto de apontamento e recomendagdo no relatério e Parecer das
contas de 20158, o que nao foi suficiente para a Municipalidade deixar de incidir em
tal conduta. E, acrescento: a insuficiéncia no recolhimento de encargos sociais
voltou a constar como apontamento nos Relatérios da Fiscalizagdo nos exercicios
de 2017° e 201870,

Com razéo o pleito da Recorrente de ver afastado o descumprimento
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. J4 é de conhecimento de todos deste
Tribunal minha posigédo no sentido de que a inobservancia deste dispositivo legal
exige a contragdo de obrigagdo nova pela Prefeitura, ndo podendo se fundar
exclusivamente na existéncia de saldo financeiro negativo. Por tabela, afasto
também o descumprimento do art. 59,
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§1° da Lei n® 4.320/64, pois atendido o disposto na Lei Fiscal, de abrangéncia mais
ampla.

Nao tem a mesma sorte o excesso de gastos com publicidade

institucional no ultimo ano de mandato, pois a Apelante ndo trouxe aos autos
documentos comprovando o suposto equivoco na classificagdo das despesas.
Por fim, destaco que a andlise das contas de Prefeituras realizadapor este Tribunal
leva em consideragéo o histérico da gestao, as peculiaridadesdas contas da cada
Municipio, as recomendac¢des dos Pareceres anteriores e sua observancia pela
gestdo responsavel. Logo, ndo se pode atender ao pleito do Recorrente de
aplicagdo mecéanica das solugdes adotadas em casos que trataram de
quantitativos semelhantes a resolugdo do presente, cujas falhas, quando
analisadas em conjunto, revelam o descontrole das finangas municipais.

8 TC-002564/026/15
® TC-006787.989.16.
10 TC-004544.989.18.

Assim, diante do exposto e do que consta dos autos, acolhendo
unanimes manifestagées das Assessorias Técnicas, Chefia da ATJ e MPC, VOTO
PELO DESPROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, mantendo-se o Parecer
Prévio desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Mococa,
exercicio de 2016, apenas afastando das causas de decidir a ofensa aos art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 59, §1° da Lei 4.320/64.
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DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO”

“ACORDAO
PEDIDODE REEXAME

TC-007737.989.19-4 (ref. TC-004309.989.16-8)

Municipio: Mococa.

Prefeita: Maria Edna Gomes Maziero.

Exercicio: 2016.

Requerente: Maria Edna Gomes Maziero — Ex-Prefeita.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessao de11-09-
18, publicado no D.O.E. 01-02-19.
Advogado: Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n° 131.543).

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizagdo atual: UR-6 - DSF-II.

Sustentagao oral proferida em sessio de 06-11-19.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. REEXAME. PREFEITURA.
EXERCICIO 2016. PARECER DESFAVORAVEL. DEFICIT
FINANCEIRO. SUCESSIVOS DEFICITS ORCAMENTARIOS.
DIVIDA DE CURTO. ILIQUIDEZ. ALTERAGCOES
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ORGAMENTARIAS. INSUFICIENCIA NO PAGAMENTO DE
PRECATORIOS E ENCARGOS SOCIAIS. DESPESAS DE
PESSOAL. SUPERAGCAO DO LIMITE LEGAL. APLICAGCAO
PARCIAL DO FUNDEB. GASTOS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. AFASTAMENTO DO ART. 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. INOCORRENCIA DE NOVA
DESPESA. DESPROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessédo de
13 de novembro de 2019, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Edgard
Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Sidney Estanislau Beraldo e dos
Auditores Substitutos de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli e Samy Wurman,
preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito,
ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento.

Presidente — Conselheiro Antonio Roque Citadini.
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas — Thiago Pinheiro Lima.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extragdo de copias dos autos aos interessados, em
Cartorio.

Publique-se.
Sao Paulo, 08 de junho de 2021.
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CRISTIANA DE CASTRO MORAES - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR”
Camara Municipal de Mococa, 12 de abril de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI
Presidente
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DECRETO LEGISLATIVO N° 21, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidaddo
Mocoquense ao Sr. Joao
Henrique Gongalves.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuigdes
legais, faz saber que a Céamara
Municipal, em Sesséo realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n° 032/2022, de
autoria da vereadora Adriana Batista da
Silva, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido ao Sr. Jodo
Henrique Gongalves Titulo de Cidaddo
Mocoquense, em reconhecimento aos
relevantes servicos prestados ao
municipio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Mococa, 12 de
abril de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGALVES
22 Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 22, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidadao
Mocoquense ao Sr. José
Borges Grangeiro.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuigdes
legais, faz saber que a Camara
Municipal, em Sesséo realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n°® 024/2022, de
autoria da vereadora Adriana Perianez
Ruiz, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido ao Sr. José
Borges Grangeiro Titulo de Cidadao
Mocoquense, em reconhecimento aos
relevantes servicos prestados ao
municipio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicag&o.

Camara Municipal de Mococa, 12 de
abril de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGCALVES
22 Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 23, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidad4o
Mocoquense ao Sr. Alencar
Donizete Aradjo.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuigbes
legais, faz saber que a Céamara
Municipal, em Sesséo realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n° 033/2022, de
autoria do vereador Brasilino Antonio
de Moraes, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido ao Sr. Alencar
Donizete Aratjo Titulo de Cidadao
Mocoquense, em reconhecimento aos
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relevantes
municipio.

servicos prestados ao

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Mococa, 12 de
abril de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGALVES
22 Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 24, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidadao
Mocoquense ao Sr. Anténio
José Leite.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuigcbes
legais, faz saber que a Camara
Municipal, em Sesséo realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n° 026/2022, de
autoria do vereador Clayton Divino
Boch, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido ao Sr. Anténio
José Leite Titulo de Cidadao
Mocoquense, em reconhecimento aos
relevantes servicos prestados ao
municipio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Mococa, 12 de
abril de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGALVES
22 Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 25, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidada
Mocoquense a Sra. Adriana
Naccarato.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuigdes

legais, faz saber que a Céamara
Municipal, em Sessdo realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n° 030/2022, de
autoria da vereadora Elisangela
Maziero, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido a Sra. Adriana
Naccarato Titulo de Cidada
Mocoquense, em reconhecimento aos
relevantes servicos prestados ao
municipio.

Att. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Mococa, 12 de

abril de 2022. :
ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGCALVES
22 Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 26, DE
12 DE ABRIL DE 2022.
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Concede Titulo de Cidadao
Mocoquense ao Sr. Jean
Pierre de Alencar.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuigcdes
legais, faz saber que a Camara
Municipal, em Sesséo realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n° 025/2022, de
autoria do vereador Guilherme de
Souza Gomes, e ela promulga o
seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido ao Sr. Jean
Pierre de Alencar Titulo de Cidadao
Mocoquense, em reconhecimento aos
relevantes servigos prestados ao
municipio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Mococa, 12 de
abril de 2022,

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGCALVES
22 Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 27, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidada
Mocoquense a Sra. Maria
dos Anjos Martins de Lima.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuigdes
legais, faz saber que a Céamara
Municipal, em Sesséo realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n°® 036/2022, de
autoria do vereador Nilton César
Greghi, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido a Sra. Maria dos
Anjos Martins de Lima Titulo de
Cidada Mocoquense, em
reconhecimento aos relevantes servigos
prestados ao municipio.

Art, 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Mococa, 12 de
abril de 2022.

Mococa, 12 de abril de 2022 — Edicao n°® 183/2022

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGALVES
2? Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 28, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidaddo
Mocoquense ao Sr. Mario
Eduardi de Oliveira.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuigdes
legais, faz saber que a Camara
Municipal, em Sessao realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n° 028/2022, de
autoria do vereador José Antonio
Sousa, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO
Art. 1° Fica concedido ao Sr. Mario

Eduardi de Oliveira Titulo de Cidadao
Mocoquense, em reconhecimento aos
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relevantes
municipio.

servicos prestados ao

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagao.

Cémara Municipal de Mococa, 12 de
abril de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGALVES
22 Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 29, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidada
Mocoquense & Sra. Maria
Lucia Fidelis Lucio.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuigoes
legais, faz saber que a Camara
Municipal, em Sesséo realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Leglslatlvo n° 022/2022, de
autoria do vereador José Roberto

Pereira - Bob, e ela promulga o
seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido & Sra. Maria
Lucia Fidelis Lucio Titulo de Cidada
Mocoquense, em reconhecimento aos
relevantes servicos prestados ao
municipio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagéo.

Cémara Municipal de Mococa, 12 de
abril de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGALVES
22 Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 30, DE
12 DE ABRIL DE 2022,

Concede Titulo de Cidada
Mocoquense & Sra. Eulélia
Franco da Silva Madeira.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuicées
legais, faz saber que a Camara
Municipal, em Sessao realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n° 035/2022, de
autoria do vereador Luis Fernando dos
Santos, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido & Sra. Eulalia
Franco da Silva Madeira Titulo de
Cidada Mocoquense, em
reconhecimento aos relevantes servigos
prestados ao municipio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagzo.

Cémara Municipal de Mococa, 12 de
abril de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretéario

PRISCILA GONGCALVES
22 Secretaria
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DECRETO LEGISLATIVO N° 31, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidadio
Mocoquense ao Sr.
Claudomiro Santos Silva.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuigbes
legais, faz saber que a Camara
Municipal, em Sessao realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n° 021/2022, de
autoria do vereador Paulo César
Rodrigues dos Santos, e ela promulga o
seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido ao Sr.
Claudomiro Santos Silva Titulo de
Cidadao Mocoquense, em
reconhecimento aos relevantes servigos
prestados ao municipio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Mococa, 14 de
margo de 2022,

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGALVES
2% Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 32, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidaddo
Mocoquense ao Sr. Edson
Luiz Gregério.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuigdes
legais, faz saber que a Camara
Municipal, em Sess&o realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n° 034/2022, de
autoria do vereador Paulo Sérgio
Miquelin, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido ao Sr. Edson
Luiz Gregério Titulo de Cidado
Mocoquense, em reconhecimento aos
relevantes servicos prestados ao
municipio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicag&o.

Camara Municipal de Mococa, 14 de
margo de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGALVES
22 Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 33, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidads
Mocoquense & Sra. Paula
Gongalves Dias Defilippi.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuicdes
legais, faz saber que a Camara
Municipal, em Sesso realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n° 027/2022, de
autoria da vereadora Priscila
Gongalves, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido & Sra. Paula
Gongalves Dias Defilippi Titulo de
Cidada Mocoquense, em
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reconhecimento aos relevantes Servigos
prestados ao municipio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Mococa, 14 de
margo de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGALVES
22 Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 34, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidadédo
Mocoquense ao Sr. Joao
Carlos Madeira.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuicdes
legais, faz saber que a Céamara
Municipal, em Sesséo realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n° 031/2022, de
autoria da vereadora Roseli Aparecida

Mococa, 12 de abril de 2022 — Edicao n° 183/2022

Faustino Batistuti, e ela promulga o
seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido ao Sr. Jodo
Carlos Madeira Titulo de Cidaddo
Mocoquense, em reconhecimento aos
relevantes servigos prestados ao
municipio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Mococa, 14 de
margo de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGALVES
22 Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N° 35, DE
12 DE ABRIL DE 2022.

Concede Titulo de Cidad&o
Mocoquense ao Sr. Carlos
Roberto Negrini.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, usando de suas atribuigoes
legais, faz saber que a Cémara
Municipal, em Sessao realizada no dia
11 de abril de 2022, aprovou Projeto de
Decreto Legislativo n° 029/2022, de
autoria do vereador Dr. Thiago José
Colpani, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Fica concedido ao Sr. Carlos
Roberto Negrini Titulo de Cidadao
Mocoguense, em reconhecimento aos
relevantes servigos prestados ~ ao
municipio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Mococa, 14 de
margo de 2022.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
1° Secretario

PRISCILA GONGALVES
22 Secretaria
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Camara Mun1c1pal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 125/2022

PARECER PREVIO DO TCE-SP REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2016

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1¢2, “a” e “b”, c/c
art. 110, paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara,
encaminho a presente propositura a Comissao de Orgamento,

Finangas e Contabilidade para manifestagao.

Camara Municipal de Mococa, 12 de abril de 2022.

/>
ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLI
Presidente
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

C-E-R-T-I-D-A-O

CERTIFICO QUE NESTA DATA, RECEBI NO AMBITO DA
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE DESTA CASA LEGISLATIVA, O
PROCESSO N°. 125/2022 REFERENTE AO PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO — TCE-SP DO EXERCICIO DE
2016 (TC-004309/989/16), O FAGO CONCLUSO AO
PRESIDENTE DA COMISSAO PARA DESIGNACAO DO
RELATOR.

MOCOCA, AOS DOZE (12) DIAS DO MES DE ABRIL (04)
DO ANO DE DOIS E VINTE E DQIS (2022) DOU FE.

~ JOA GOMEALVES
/8 [OLEGISLATIVO
|

12/04/2022




1 de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE

PROCESSO N°. 125/2022
REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL
PARECER PREVIO DO TCE-SP REFERENTE AQ EXERCICIO DE 2016

NOMEACAO DE RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOEA
PODER LEGISLATIVO

Comissdo de Or¢amento, Finangas e Contabilidade

----------------------------- CITACAO E INTIMAGAO---

Mococa, 03 de junho de 2022.

OFiCIO COFC Pres/LFS

A Sua Senhoria
MARIA EDNA GOMES MAZIERO
Ex-Prefeita do Municipio de Mococa

Assunto: Citagao/lIntimagdo para manifestagdo/defesa por escrito do
Parecer do TCE-SP, referente as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de
Mococa

Na forma legal, fica a Senhora Maria Edna Gomes Maziero, ex-

prefeita do municipio de Mococa/SP, CITADA de que se encontra tramitando
nesta Casa Legislativa o Parecer DESFAVORAVEL a aprovagéo das contas dos

Prefeitos de Mococa relativas ao exercicio de 2016, bem como INTIMADA a

apresentar, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias contados da citagéo
pessoal, sua defesa/manifestagao por escrito.

Comunica-se que serdo garantidos o contraditorio, a ampla
defesa na analise e julgamento das contas.

O Relatério e o Parecer encontram-se em anexo a este oficio.

A integra do processo pode ser acessada pelo link: https://tinyurl.com/5n8ad7wd.
Atenciosamente,

L]

Vereador Luis Fernando dos Santos (Tidi Thai)
Predidente da Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 —~ www mococa sp.leg.br




Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

C-E-R-T-I-D-A-O

CERTIFICO QUE, EM CUMPRIMENTO A CITACAO E
INTIMACAO RETRO, DIRIGI-ME NAS SEGUINTES
DATAS E LOCAIS: UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO - UPA (PRONTO  SOCORRO),
LOCALIZADO A AVENIDA DA SAUDADE, 1445, CENTRO,
MOCOCA — SP. NOS DIAS SETE (7), OITO (8) E DEZ (10)
DE JUNHO (06) DE DOIS MIL E VINTE E DOIS (2022), NO
CENTRO DE SAUDE II, SITUADO A PRACA MARECHAL
DEODRO, 93, CENTRO E NO ENDERECO RESIDENCIAL A
RUA GABRIEL PINHEIRO, 605, CENTRO, NO DIA 10 (DEZ)
DE JUNHO (06) DE DOIS MIL E VINTE E DOIS (2022),
TODOS NA CIDADE DE MOCOCA/SP, NAO SENDO
ENCONTRADA PESSOALMENTE PARA A DEVIDA
CITACAO E INTIMAGAO. PARA OS DEVIDOS FINS
CERTIFICO. O REFERIDO E VERDADE. DOU FE.
MOCOCA, AOS DEZ (10) DIAS DO MES DE JUNHO (07) DE
DOIS MIL E VINTE E DOIS (2022).

10/06/2Q22.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCO

PODER LEGISLATIVO
Comisséo de Orcamento, Financas e Contabilidade

CITACAO E INTIMACAO

Mococa, 03 de junho de 2022.

. ) . 1T 0, & ZL A0
OFICIO COFC Pres/LFS Recels e 4 )

Lo 22/06/20 2 2
A Sua Senhoria <

MARIA EDNA GOMES MAZIERO v[é‘%@ §
Ex-Prefeita do Municipio de Mococa

Assunto: Citagdo/Intimagdo para manifestacido/defesa por escrito do

Parecer do TCE-SP, referente as contas de 2016 da Prefeitura Municipal de
Mococa

Na forma legal, fica a Senhora Maria Edna Gomes Maziero, ex-

prefeita do municipio de Mococa/SP, CITADA de que se encontra tramitando
nesta Casa Legislativa o Parecer DESFAVORAVEL & aprovagéo das contas dos
Prefeitos de Mococa relativas ao exercicio de 2016, bem como INTIMADA a
apresentar, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias contados da citacao
pessoal, sua defesa/manifestagédo por escrito.

Comunica-se que serdo garantidos o contraditorio, a ampla
defesa na analise e julgamento das contas.

O Relatério e o Parecer encontram-se em anexo a este oficio.

A integra do processo pode ser acessada pelo link: https://tinyurl.com/5n8ad7wd.

Atenciosamente,

i

Vereador Luis Fernzﬁgcg dos Santos (Tidi Thai)

Predidente da Comissédo de Or¢camento, Financas e Contabilidade

/

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

C-E-R-T-I-D-A-O

CERTIFICO QUE, EM CUMPRIMENTO A CITACAO E
INTIMACAO RETRO, DIRIGI-ME A UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO — UPA (PRONTO SOCORRO), LOCALIZADO
A AVENIDA DA SAUDADE, 1445, CENTRO, MOCOCA - SP.
SENDO ENCONTRADA PESSOALMENTE A EX-PREFEITA
SENHORA MARIA EDNA GOMES MAZIERO, RECEBEU E
ASSINOU A CITACAO E INTIMACAO PARA OS DEVIDOS
FINS CERTIFICO. O REFERIDO E VERDADE. DOU FE.
MOCOCA, AOS VINTE E SETER (27) DIAS DO MES DE
JUNHO (07) DE DOIS MIL E VINTEE DOIS{ &2022)
El M | e
N |

HE\{CUL O SILVA
SERVIDOR

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
27/06/2022
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PODER LEGISLATIVO X

% Defesa - Prestagao de Contas 2016 - Maria Edna Gomes Maziero
De: Fidalgo & Pustrelo Advogados
Para; protocolo@mococa.sp.leg.br
Céopia:
Cépia oculta:
Assunto: Defesa - Prestagdo de Contas 2016 - Maria Edna Gomes Maziero
Enviada em: 01/07/2022 | 18:59
Recebida em: 01/07/2022 | 19:00
/=~ Defesa - Pr... .pdf 2.28 MB

Prezados, saudagdes!

Segue em anexo defesa das contas do exercicio de 2016 da Prefeita Maria Edna Gomes Maziero para ser anexada ao processo e
disponibilizada aos vereadores. Procuragdo estd anexada ao fim da defesa.

Atenciosamente,

Julio Dias Taliberti
OAB/SP 453.801

https://webmailpro.uol.com.br/?xc=3778997994beb886247776494f1d9d06#/webmail/0//INBOX/page:1/0TMxNg 7
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(D Fabricio Fidalgo - OAB/SP 424.744
Rafael Pustrelo - OAB/SP 402.045

FIDALGO & PUSTRELO

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA/SP

CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA -
PROTOCOLD
NUMERO| DATA  |RUBRICA

1AGQ |0AI0A)22

MARIA EDNA GOMES MAZIERO, brasileira, casada,
inscrita no Cadastro de Pessoa Fisica sob o nimero 749.362.478-04, inscrita no
Registro Geral n® 5.721.964-3 SSP/SP, residente e domiciliada a Rua Gabriel
Pinheiro, n. 605, Centro, Mococa/SP, CEP 13730-090, vem, por seus advogados
infrafirmados com procuragdo anexa e enderego profissional na Rua Cavalheiro
Angelo Presotto, n.° 164, Bairro S3o José, na cidade de Franca, Estado de Sdo
Paulo,, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por meio de seus
advogados subscritos, com enderego eletronico advocacia@fidalgoepustrelo.com,
apresentar sua

DEFESA

Em relagdo aos apontamentos formulados em parecer emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, relativo as contas do exercicio de
2016.
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FIDALGO & PUSTRELO
ADVOGADOS

1. PRELIMININARMENTE

1.1. DO CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS PELO LEGISLATIVO -
AUSENCIA DE VINCULACAO DO PARECER DO TCE

Antes de adentrar na analise do parecer do Tribunal de contas
acerca do exercicio de 2016, faz-se necessario esclarecer que a Constituicao Federal
da a incumbéncia ao Poder Legislativo de realizar o julgamento das contas do
Executivo.

Nesse cenario, o Tribunal de Contas do Estado tem a fungao
de auxiliar o legislativo. Ao elaborar o seu parecer, o TCE faz uma andlise do
espectro econémico das contas publicas, se limitando a aspectos objetivos.

No caso dos municipios, a Constituicdo Federal, ao dar a
incumbéncia ao legislativo de exercer o julgamento das contas anuais, pretende
proporcionar aos legitimos representantes da populagao a possibilidade de avaliar
as finangas sob a perspectiva de quem esta inserido naquele contexto.

Ou seja, a intengao € que os vereadores nao julguem apenas
com base nos nimeros apresentados pelo Tribunal de Contas, mas também
realizando um juizo de valor sobre a responsabilidade do gestor por aquele
resultado. E a CAmara Municipal quem é capaz de sopesar a existéncia de uma crise
econdmica ou politica vivida e a influéncia disto na contabilidade municipal.

Assim, a Camara Municipal, ao aprovar ou reprovar as contas
de um determinado exercicio, estara se pronunciando sobre os esforgos de uma
gestao na administracao das finangas municipais.

1.2. ESCLARECIMENTO: DA AUSENCIA DE INELEGIBILIDADE EM
DECORRENCIA DA DESAPROVAGAO DESTAS CONTAS

Para permitir que a Camara se atende ao julgamento das
contas, sem que paixdes e emocdes politicas influenciem em seu juizo de valor,
imperioso fazer um destaque que a rejeigdo destas contas ndo é capaz de tornar a
Sra. Maria Edna inelegivel.

Isto porque a Lei Complementar n. 64/90 (Lei das
Inelegibilidades) assim prevé:
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Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

(i)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do ¢érgdo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleigdes que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo,
aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da Constituicao
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao de
mandatarios que houverem agido nessa condigao;

(..

§ 40-A. A inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso I do
caput deste artigo ndo se aplica aos responsaveis que
tenham tido suas contas julgadas irregulares sem
imputacdo de débito e sancionados exclusivamente com o
pagamento de multa.

Portanto, para que haja inelegibilidade, nao basta a mera
rejeicdo das contas. E preciso que rejeicdo tenha como motivo ato doloso de
improbidade administrativa e que haja imputagao de débito ao gestor.

A imputacdo de débito se revela como uma condenagao ao
gestor na obrigacdo de ressarcir os cofres publicos pelos danos por ele causados
enquanto mandatario.

No presente caso, verifica-se da leitura do parecer do tribunal
de contas que: i) ndo se trata de ato doloso de improbidade, em nenhum momento
& mencionado dolo da gestora; ii) ndo houve imputagdo de débitos a Prefeita,
sequer multa.

Portanto, verifica-se que a rejeicdo destas contas é incapaz de
tornar a Sra. Maria Edna inelegivel.

Por outro lado, como se demonstrara, se trata de um dever
moral da CAmara Municipal de reconhecer que ndo se trata de caso de rejeigao das
contas da gestora, isto porque as circunstancias desfavoraveis apontadas eram
alheias ao seu controle e/ou nao sao capazes de macular as contas.
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ADVOGADOS

.- DOS APONTAMENTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ao apreciar as
contas anuais de 2016, emitiu parecer desfavoravel a sua aprovagao, apontando os
seguintes fundamentos como impropriedades que comprometem as contas anuais:

s Finangas: i) houve um déficit de 7,34% no resultado da
execucdo orcamentdria; ii) houve a abertura de créditos adicionais sem
disponibilidade financeira; iii) Aumento das dividas de curto e longo prazo; iv)
Despesas com pessoal ultrapassaram o limite previsto no art. 59, §1°, II da LC
101/2000.

* Restrigdes atinentes ao ultimo ano de mandato: i)
aumento na iliquidez; ii) empenhou mais do que 1/12 das despesas previstas no
Ultimo més do mandato; iii) gastos com publicidade no primeiro semestre de 2016
superou a média dos gastos entre os primeiros semestre de 2013/2015;

e Ensino: i) aplicou 94,28% do FUNDEB recebido em
2016, quando deveria ter aplicado 95%; ii) déficit de vagas de 299 criangas;

o Encargos sociais: houve recolhimento parcial € com
atraso dos encargos sociais;

e Precatdérios: houve pagamento insuficiente de
precatorios judiciais exigiveis no exercicio, descumprindo acordo firmado com o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Os itens apontados levaram o Tribunal de Contas a sugerir a
desaprovacgo das contas do exercicio de 2016. Contudo, como sera demonstrado,
tal parecer nao deve prevalecer.

DO MERITO — NECESSIDADE DE APROVAGAO DAS CONTAS

3.1 SUMARIAMENTE: DO CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

Para que sejam apreciadas as contas do Municipio de Mococa
do exercicio de 2016, é necessario antes fazer uma contextualizagdo do cenario
econdmico nacional, para que se possa valorar as medidas, atitudes e gastos da
gestao de 2016.
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Conforme dados do IBGE, nos anos de 2015/2016 houve
intensa recessdao econdmica, momento no qual o PIB encolheu significativamente.

A retracao economica de 2016 foi de 3,6% em relagao ao ano
de 2015, periodo em que a atividade econdmica ja havia encolhido um percentual
de 3,8%. Dessa maneira, no periodo de apenas dois anos, a retragado foi de 7,2 %.
Vejamos:
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Conforme dados do Comité de Datacdo de Ciclos Econdmicos
(CODACE), a ultima recessdo do Brasil foi do segundo trimestre de 2014 até o quarto
trimestre de 2016, configurando o pior biénio de crescimento econdomico em
mais de 100 anos. A Ultima vez que o PIB brasileiro recuou por dois anos
consecutivos foi em 1930 e 1931, com quedas reais de 2,1 e 3,3%,
respectivamente?.

Segundo Luiz Antonio Saade, professor de Ciéncias
Econ6micas na Universidade Federal do Espirito Santo, acerca da economia nos anos
2015-2016:

! https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2017/03/bienio-2015-2016-soma
da-economia-brasileira-desde-1948-afirma-ibge-9742517.html

2 https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/26518/3/CausasGrandeRecess%C3%A30.pdf
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“E uma das piores recessdes do Brasil, sem divida. E agravada
porque houve uma queda acentuada no consumo, que
corresponde a mais de 60% do PIB. O endividamento das
familias, a inflagdo em alta e a queda do crédito, com aumento
das taxas de juros, provocaram a redugao no consumo. A
gueda no consumo leva a um menor investimento por forga da
demanda, é um efeito domind. Os servigos acabam recuando
também."3

A recessao de 2014-2016 foi tamanha que houve o maior
encolhimento da atividade econdmica da histdria, atingindo o percentual negativo
de 8,6%. Veja no gréfico:

Ultimas recessdes do Brasil
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Além disso, segundo o IBGE e o Instituto de Pesquisa Aplicada,
(que dispoe acerca de dados sobre o PIB desde 1901), pela primeira vez desde

1996% houve retracdo em todos os setores econdmicos, conforme
demonstrado no infografico abaixo®:
: https://www.gazetaonline.com.br/noticias/economia/2017/03/economia-brasileira-vive-pior-

recessao-da-historia-1014031578.html
4 https://gl.globo.com/economia/noticia/pib-brasileiro-recua-36-em-2016-e-tem-pior-recessao-da-

historia.ghtml
> https://gl.globo.com/economia/noticia/pib-brasileiro-recua-36-em-2016-e-tem-pior-recessao-da-

historia.ghtml
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RETRAGAO EM TODOS OS SETORES

AGROPECUARIA Q SERVICOS
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Assim sendo, a crise foi generalizada, e os trés setores que
compéem o calculo do Produto Interno Bruto retrocederam: indlstria com
percentual de -3,8%; agropecuaria com percentual de -6,6%); € servicos com
percentual de -2,7%.

Ademais, o Pais fechou o ano de 2016 com recorde no
nimero de desempregados, com mais de 12 milhoes de pessoas sem
trabalho®.

Consequentemente, o consumo dos brasileiros teve uma
diminuicdo de 4,2% em relagao a 2015, o que caracteriza a diminuicdo do poder de
compra’. Ou seja, devido a crise econdmica, em 2016, os brasileiros perderam a
capacidade de adquirir bens e servigos.

Quanto a arrecadagéo de impostos e contribuicoes federais,
também nao escapou dos impactos da crise econémica. De acordo com matéria
publicada pela Agéncia Brasil:

6 https://exame.com/economia/brasil-tem-desemprego-de-120-no-tri-ate-dezembro-diz-ibge/
7 https://exame.com/economia/consumo-das-familias-cai-42-em-2016-diz-ibge/
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"A arrecadacdo de impostos e contribuigdes federais foi
fortemente impactada pelo cenario econdmico em 2016. De
janeiro a outubro, chegou a R$ 1,059 trilhdo, com queda real
de 3,47% em relagdo ao mesmo periodo de 2015. Ao longo do
ano, os técnicos da Receita Federal confirmaram os efeitos
provocados pela recessdo, com todos os indicadores
macroecondmicos desfavoraveis."®

A matéria também dispGe acerca da crise fiscal dos Estados,
informando que, consequentemente, por conta da queda da arrecadagao, os Estados
também sofreram dificuldades em cumprir seus compromissos, causando atraso na
prestacdo de servigos essenciais, como a salde e a seguranca.

Dessa forma, verifica-se que os Estados, bem como a Unido,
sofreram graves consequéncias causadas pela crise econdmica no ano de 2016.
Dessa maneira, é evidente que os Municipios nao sairiam ilesos. Ocorre que,
com a queda na arrecadacao do governo federal, consequentemente,
ocorreu a queda no repasse do fundo de participagdo dos municipios,
motivo pelo qual a crise também afetou os municipios. Quanto a queda do
repasse ao FPM, e suas consequéncias:

"Mais quedas e retencbes da principal do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM) estao previstas para 2016.
Segundo estudo realizado pela Confederagao Nacional de
Municipios (CNM), a principal fonte de renda da maioria das
cidades brasileiras apresentou uma queda nominal dos
repasses realizados nos primeiros meses deste ano, somada a
retencbes dos recursos que atingiu 77,1% dos Municipios
brasileiros, em decorréncia de dividas previdencidrias. Isto
quer dizer que dos 5.568 Municipios espalhados pelo territdrio
nacional, 4.294 nao receberam integralmente a parcela do
fundo destinada a eles.

[...]

Além disso, também foi ressaltado que a queda nominal dos
Ultimos repasses realizados ao FPM é extremamente
preocupante, pois faz com que gestdes municipais, ja
comprometidas financeiramente, acoberte o0s prejuizos
ocasionados pela reducao do poder de compra.

8 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2016-12/ajuste-fiscal-crise-nos-estados-
infla%C3%A7%C3%A30-veja-0-que-marcou-a-economia-em-2016
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Em resumo, o numero de gestdes municipais prejudicadas com
a retencdo do FPM faz crer que os valores dos repasses nao
acompanham o crescimento dos custos das prefeituras, o que
justifica o quadro de crise existente em quase todos os
Municipios, sem esperanca para melhorias em 2016."

De acordo com matéria publicada pelo Jornal O Globo??, 3.905
cidades, que corresponde a 86% das prefeituras, declararam situagdo fiscal critica.
Devido a queda na arrecadacdo e nas transferéncias, bem como a falta de margem
para cortes de despesas, os investimentos municipais foram prejudicados: somente
6,8% da receita dos municipios foram designados aos investimentos no ano de 2016,
conforme o Indice Firjan de Gestdo Fiscal.

Portanto, quanto menor é o repasse de verbas publicas aos
municipios, menor é o investimento em setores essenciais como a salde e a
educacdo. Ainda assim, apesar das dificuldades financeiras, reitera-se que, no
exercicio de 2016, o Municipio de Mococa realizou investimentos publicos relevantes,
em particular na area da Salde, em que o indice de aplicagao foi de 28,85% da
receita total de impostos do exercicio, percentual que superou ao minimo exigido
(minimo de 15%). Ja na area do Ensino, o investimento foi de 30,81% da receita
resultante de impostos, percentual também superior ao estipulado no art. 212 da
CF/88 (minimo de 25%).

Diante disto, é evidente que o cenario critico na economia
nacional devera ser levado em conta ao se apreciar as financas do exercicio de 2016,
passemos a elas:

3.2 DASFINANCAS - | _- R
3.2.1. DO DEFICIT ORCAMENTARIO

O Tribunal de Contas aponta como impropriedade o déficit de
7,34% no resultado da execugdo orcamentaria no exercicio de 2016. No entanto,
como se demonstrara, esse déficit ndo é macula suficiente para ensejar a rejeicao
das contas.

Isto porque, em primeiro lugar, é preciso levar em conta o
contexto econdmico narrado no capitulo anterior, como revelado, a nivel nacional,
em 2016, houve uma retracao no PIB de cerca de 3,6% em comparagao ao ano de
2015.

1% https://oglobo.globo.com/economia/recessao-joga-3905-municipios-em-buraco-fiscal-21691061
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E evidente que tal cenario afeta a vida dos cidadaos, inclusive,
atingindo o poder de compra e aumentando a necessidade da presenca das
prefeituras no amparo aos municipes.

Ou seja, é nos momentos de maiores crises que 0s municipios
devem ter a capacidade de se fazer presentes e socorrer aqueles que mais
necessitam do auxilio e assisténcia do Poder Publico.

Nesse sentido, é preciso reconhecer que a gestao de 2016 fez
importantes investimentos para o municipio, com intuito de amenizar os efeitos da
crise econdmica nacional.

Na area da salde, por exemplo, a legislagao exigia um
investimento minimo de 15% da receita total de impostos do exercicio. No entanto,
a gestora quase dobrou tal investimento, aplicando 28,85% de tal receita.

Percebam, nobres vereadores, como tal investimento foi
importante: no ano de 2016 a ANS estima de 1,6 milhdes de pessoas deixaram seus
planos de salde e passaram a se utilizar da rede publica de salide, acompanhando
uma queda que iniciou em 2015,

Nao sd, no ano de 2016 o numero de demandas judiciais por
medicamentos e tratamentos médicos aumentos significativamente, fruto de uma
queda no poder aquisitivo das familias.

De mesmo modo, a legislagdo somente exige um gasto ensino
no percentual de 25%. Todavia, no exercicio de 2016 o Municipio de Mococa foi
além e investiu 30,81% de sua receita com a educacdo.

E tal investimento se da também em razado da crise em ambito
nacional. A secretaria de educagdo estima que entre 2015 e 2016, no Estado de Sao
Paulo, quase 60 mil alunos migraram das escolas particulares para as escolas
publicas!?, o que revela a necessidade de um maior investimento na rede municipal
de ensino.

Da analise de tais dados, € evidente que nos momentos de
maiores crises, como a de 2015/2016, a presenca dos municipios na vida dos

11 https://www.poder360.com.br/economia/planos-de-saude-perderam-13-milhao-de-clientes-em-
2016/ e https://gl.globo.com/economia/noticia/numero-de-beneficiarios-de-planos-de-saude-cai-
14-milhao-em-2016-diz-ans.ghtml

12 https://exame.com/brasil/crise-faz-alunos-mudarem-de-escolas-privadas-para-publicas
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cidadaos e os investimentos publicos devem aumentar. Cabe lembrar que a fungado
do Poder Publico ndo é obter lucro, mas sim amparar a populacdo e buscar garantir

0 exercicio aos direitos mais fundamentais, como educacdo e salde.

Outro ponto que merece especial atencdo é a arrecadagdo de
tributos no municipio. Vejamos o comparativo entre 2015/2016:

Receita tributaria municipal
Impostos (IPTU, IRRF. I$SQN, ITBD)
Taxas B .
Contmbuigdes de Melhoria
Receitas de transferéncias
FPM

TR

ICMS

PVA

IPI-'Export;lcio

CIDE

IOF-Ouro

Total

Receita Tributaria Ampliada

2015

RS 24.147833.99 |
R$ 1.399.169.57 |

R$ 0,00

RS 26.021.459.41
R$457375.00
R$ 42.374.257.80

R$ 9.124.758.63

RS 33637187

RS 38.059.19
R$0.00
R$ 103.899.285.46

2016

R$ 26.965.171.67
RS 941.899,08
R$ 135.352,77

" R$31.117.081.15
RS$ 498.186,93
RS 43.142 826,47
R$9.793.557,74
RS 295.240,69
RS$ 105.022.96
R$ 0,00

RS 112.994.339.46

Em uma andlise superficial verifica-se que o valor total
arrecadado em 2016, em numero absolutos, foi maior que aquele arrecadado em

2015, houve um aumento de 8,04%.

No entanto, & preciso evidenciar que a inflacdo do ano

de 2015 (jan./dez.), foi de 10,67%, ou seja, o aumento na arrecadacao
ndo acompanhou o aumento inflacionario. Portanto, apesar de ter ocorrido
um aumento no valor absoluto recebido, em termos de poder de compra esse valor
é inferior ao de 2015. A titulo de comparagao relembra-se que o salario minimo em
2016 aumentou 11,67%.

A situacdo pode ser também bem examinada através da
analise da arrecadacgao do ICMS, principal fonte de renda dos municipios: o aumento
na arrecadacao do tributo foi ade apenas 1,81%, enquanto a inflagdo do ano, como
dito, era de 10,67%.
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Mais do que isso, é preciso revelar que houve uma
arrecadacao 28,5% menor que o esperado.

Conforme se extrai da Lei Orcamentaria anual de 2016, Lei n.
4,535/2015%3, a receita estimada para o ano de 2016 era de R$158.039.344,72:

Art. 2°, Lei 4.353/2015. A receita orcamentaria é estimada
na forma do quadro abaixo que faz parte integrante desta Lei,
em R$ 158.039.344,72 (cento e cinquenta e oito milhdes,
trinta e nove mil, trezentos e quarenta e quatro reais e setenta
e dois centavos) e se desdobra em:

I — R$135.387.137,65 (cento e trinta e cinco milhdes,
trezentos e oitenta e sete mil, cento e trinta e sete reais e
sessenta e cinco centavos) do orcamento fiscal; e

II — R$ 22.652.207,07 (Vinte e dois milhdes, seiscentos e
cinquenta e dois mil, duzentos e sete reais e sete centavos)
do orcamento da seguridade social.

Portanto, houve uma arrecadacao inferior aquela
prevista pela Lei Orcamentaria, em aproximadamente 45 milhdes de
reais!

Percebam, nobres, vereadores, que se a previsao
orcamentaria tivesse se concretizado, o Municipio de Mococa ndo teria um déficit
orcamentario, mas sim um superavit de aproximadamente 34 milhoes de
reais.

Nesse sentido, o préprio Tribunal de Contas, em diversos
casos nos quais houve superestimativa de receita, o proprio Tribunal de Contas tem
relevado o déficit orcamentario. Nesse sentido, cita-se como exemplo a Prefeitura
Municipal de Jacarei, que no ano de 2015 teve um déficit de 12,03%, portanto
superior ao de Mococa em 2016, o déficit também ndo era amparado por superavit
do exercicio anterior e o Tribunal aprovou as contas:

B.1.1 Resultado da Execugdo Orgamentaria - Deéficit
orcamentario de 12,03% em decorréncia de
superestimativa de receita e nao amparado por
superavit do exercicio anterior; Alteracdes orcamentarias
em 32 ,43% da despesa final fixada , afrontando o art. 6° da
LOA que permite apenas 22% de alteragao;

13 https://www.mococa.sp.gov.br/conta-publica/detalhe/1515/lei-4535-/
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B.1.2 Resultado Financeiro - Resultado orgamentario
deficitario fez aumentar o déficit financeiro de 2014. Resultado
financeiro negativo em R$ 58.954.639,88;

(i)

No que diz respeito aos aspectos contabeis, considero que
podem ser atenuados os efeitos dos resultados orcamentario
e financeiro negativos.

Isso porque, conforme constatado pela fiscalizagao, as
despesas de capital atingiram a monta de R$
79.277.039,61 e a arrecadacao foi de apenas R$
30.776.504,18. Ainda, de acordo com o orgao de
inspecao, essa arrecadacao insuficiente foi ocasionada
pela auséncia de repasses dos governos Federal e
Estadual referentes a convénios firmados.

(o)

Por tudo que foi exposto, voto pela emissao de parecer
favoravel a aprovacao das contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Jacarei, relativas ao exercicio de 2015, excegao
feita aos atos porventura pendentes de apreciagdo por este
Tribunal . (TC-002546/026/15, Relator Conselheiro Alexandre
Manir Figueiredo Sarquis, Data de Julgamento 14/02/2017)

De mesmo modo, a titulo de comparacao, cita-se o0 municipio

de Adolfo, que, em 2015, teve um déficit orgamentario de 30,91%, mesmo assim o
Tribunal de Contas deu parecer favoravel.

Imperioso esclarecer que, no ano de 2016, em razao da crise

econdmica enfrentada, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo relevou o
déficit orcamentario de diversos municipios, inclusive com percentuais deficitarios
maiores que o do Municipio de Mococa/SP:

Muncipios com orcamentos deficitarios e contas aprovadas em

2016

Municipio Déficit

Louveira 18,98%
Cajati 11,74%
S3o José dos Campos 8,68%
Oleo 8,13%
Itatiba 7,20%
Nova Odessa 6,64%
Ocaugu 5,38%
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Jeriquaquara 5,30%
Jeriquara 5,30%
Itirapua 5,14%
Limeira 4,95%
Pindamonhangaba 4,95%
Joandpolis 4,89%
Piracicaba 4,89%
Sao Miguel Arcanjo 4,64%
Santa Branca 4,61%
Pitangueiras 4,46%
Riolandia 4,44%
Botucatu 4,27%
Lavrinhas 4,25%
Pedreira 4,14%

Todos os municipios acima citados tiveram resultado da
execugao orgamentdria deficitiria em 2016, contudo, tiveram suas contas
aprovadas.

No entanto, verifica-se da leitura do acérddo do parecer do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que o cenario econdmico nacional ndo
foi levado em conta, nenhuma mengdo a isso foi feita. De tal forma, resta aos
vereadores desta camara fazerem justica no presente caso, valorando as
dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio no ano de 2016.

3.2.2 DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

O Tribunal de Contas também apontou como macula a sugerir
a desaprovacao das contas a abertura de créditos adicionais, suplementagdes,
remanejamentos, transferéncias e transposicoes no percentual de 18,78% da
despesa inicialmente fixada.

Sumariamente, é imperioso destacar que a Constituicdo
Federal, em seu art. 165, §8°, autoriza que a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
contenha disposigoes acerca da abertura de créditos suplementares:

Art. 165, §8°, CF. A Lei Orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho & previsdao da receita e a fixacdo da
despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de
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operacbes de crédito, ainda que por antecipacao de receita,
nos termos da lei.”

Ainda sobre o tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 7°, LRF: A Lei de Orgamento podera conter autorizacdo
ao Executivo para:

I — abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposicdes do artigo 43;

Ou seja, quando os créditos orgamentarios originalmente
abertos se tornam insuficientes, é autorizada a abertura de créditos suplementares,
desde que exista autorizacdo do legislativo.

No presente caso, a Camara Municipal de Mococa/SP,
autorizou a abertura de créditos suplementares em até 20% da despesa total, para
o exercicio de 2016, conforme consta na Lei n. 4.535/2015 (LOA):

Art. 6°, Lei n. 4.535/2015. Fica o Chefe do Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares as dotacdes dos
orcamentos contidos nesta Lei:

I - até o limite de 20 % (vinte por cento) da despesa
total fixada no art. 49; e

IT - até o limite da dotacdo consignada como Reserva de
Contingéncia.

Conforme consta do parecer do Tribunal de Contas, houve
respeito ao limite definido pela Camara Municipal, haja vista que a abertura de
créditos suplementares foi no percentual de 18,78% da despesa inicial fixada.

Portanto, é evidente que a abertura de créditos adicionais
suplementares ocorrida no exercicio de 2016 estd amparada pelo principio da
legalidade, vez que houve o respeito ao limite autorizado pela Camara Municipal.
Registra-se que a referida lei ndao foi revogada ou teve qualquer reducdo em seu
texto por alegagdes de inconstitucionalidade, de modo que deve ser considerada
plenamente valida.

Ressalta-se que o percentual de 20% das despesas €,
inclusive, uma orientagao do préprio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

Planejamento das Politicas Publicas: o § 8° do artigo 165 da
Constituicdo Federal ndo menciona indice ou qualquer limite



F]s n°"'}:
proc. 425 ! 2022

T

|
1

FIDALGO & PUSTRELO
ADVOGADOS

|==

para abertura de créditos suplementares. O limite de 20% é
uma construcao jurisprudencial deste Tribunal que nao
pode ser imposta aos Municipios sob pena de invasdao das
competéncias do Legislativo. (TC-004182/989/16, Relator
Conselheiro Antonio Roque Citadini, Data de Julgamento
29/05/2018).

Esclarece-se que, nos casos nos quais o Tribunal de Contas
entende que o limite para aberturar de créditos adicionais suplementares dado pela
Camara Municipal na edigdo da LDA é alto, emite-se parecer recomendando a sua
diminuicdo no proximo exercicio. Nesse sentido:

Limites para Abertura de Créditos Adicionais Suplementares —
autorizacdo ao Poder Executivo para abertura de créditos
adicionais suplementares em percentual de 25% do orgamento
das despesas.(...)

A autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares a percentual da receita orcada correspondente
ao da inflacdo projetada para o periodo é medida de prudéncia
fiscal, contribuindo para o equilibrio das contas. Cabe,
portanto, recomendar a Camara que a autorizacdo ao
Poder Executivo para abertura de créditos se limite a
valor correspondente ao percentual da inflacao
estimada para o periodo, em atendimento ao artigo 1°, § 19,
da LRF e ao Comunicado SDG n° 29/10 (TC-002203/026/12,
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Data do
Julgamento 27/05/2014).

Inclusive em casos que o percentual autorizado era muito
maior, o Tribunal de Contas se limitou a advertir a Camara para altera-lo nas
préximas oportunidades:

Limites para abertura de créditos adicionais: autorizagao para
o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares no
montante da despesa fixada (artigo 6°, I, da LOA), em
infringéncia ao fixado no PPA que é de 50%; autorizagao para
o Poder Executivo abrir créditos adicionais e transferéncia,
remanejamentos e transposigdes por meio de Decreto, sem lei
especifica.

(...)

Quanto aos limites para abertura de créditos adicionais e as
autorizagdes contidas na LOA, observo que foi emitida
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adverténcia a Prefeitura de Nova Castilho no tocante as
alteragdes orgamentarias efetivadas no exercicio de 2017 (TC-
006463.989.16-0, sob minha Relatoria — DOE de 28-02-20).
Nessa perspectiva, acompanho a Unidade de Economia da
Assessoria Técnico-Juridica e advirto a Cimara Municipal
que observe margem moderada na concessdo de
autorizagdo para a abertura de créditos
suplementares. Recomendo, ainda, o aperfeicoamento
de sua atuacgdo fiscalizatdria na fase de aprovacdo dos
planos orgamentarios, atentando para eventuais
discrepancias na elaboracdo dos respectivos instrumentos
(PPA, LDO e LOA), além de aprimorar a qualidade de seu
acompanhamento da execugdo orgamentaria, apreciando com
rigor as mudangas eventualmente propostas. (TC-
005834.989.16-2Relator  Conselheiro  Sidney Estanislau
Beraldo, Data de Julgamento 15/09/2020)

Percebam, nobres vereadores, que nestes casos o Tribunal de
Contas s6 tem a poder de fazer recomendagdes, pois quem tem a prerrogativa de
determinar os limites sdo os vereadores, do contrario estaria se admitindo
intervengao desmedida.

Para demonstrar a auséncia de coesdo no julgamento do
Tribunal de Contas, é vélido citar precedente, do Municipio de Caieiras, no qual havia
autorizagao para que fossem abertos créditos suplementares até 20% da despesa
inicial fixada e o gestor o fez em 68,72, ou seja, mais do triplo do que fora
autorizado. No referido caso o TCE relevou a irregularidade e apenas emitiu
recomendagao para adequacao futura:

A Colenda Primeira Camara, em sessdo de 05 de setembro de
2017 (Parecer - publicado no DOE de 03 de outubro de 2017
— Relator: e. Auditor Substituto de Conselheiro Marcio Martins
de Camargo), emitiu Parecer desfavoravel as CONTAS DO
PREFEITO DE CAIEIRAS, relativas ao exercicio de 2015, diante
da excessiva abertura de créditos adicionais, bem como
da realizacdao de transferéncias, remanejamentos e
transposicoes de verbas orcamentarias em valor (R$
143.867.752,00) correspondente a 68,72% da despesa
inicialmente prevista, acima, portanto, do limite
definido na LOA (20% da despesa inicialmente
prevista). (...)
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Nestas especificas condigOes, possivel tolerar a anomalia
censurada em primeira instancia, recomendando-se todavia
a origem que, doravante, proceda a abertura de créditos
suplementares até o limite do percentual de inflagao do
respectivo periodo, consoante mencionado item 3 do
Comunicado SDG n° 29/1013 e realize moderadas
transferéncias, transposicoes ou remanejamentos de recursos,
conforme o item 2 do Comunicado SDG n° 18/201514 ,
objetivando impedir descaracterizagdo do orgamento, bem
assim do planejamento das politicas publicas, voltados a
satisfazer anseios da sociedade.

Feitas tais consideracbes, nos termos e para os fins previstos
no artigo 164 do Regimento Interno, VOTO pelo provimento
do Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Roberto
Hamamoto, com o propésito de que o Colendo Tribunal Pleno
desta feita emita PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagao
das CONTAS DO PREFEITO DE CAIEIRAS, relativas ao
exercicio de 2015. (TC-002127/026/15, Relator Edgard
Camargo Rodrigues, Data do Julgamento 24/01/2019).

No entanto, no presente caso, o Tribunal de Contas ndo julgou
com acerto, uma vez que a gestora respeitou o limite fixado pelo legislativo, deveria,
portanto, o parecer ter se limitado a recomendar outro percentual para as futuras
leis.

Inclusive, nobres vereadores, interessante demonstrar que
essa CaAmara Municipal, ao aprovar a LDA de 2021, fixou como limite a abertura
de créditos adicionais até 10% da despesa inicial fixada. Portanto, gozando de sua
autonomia, definiu tal patamar.

Desta forma, é licito que a Camara Municipal,
conhecendo as peculiaridades da cidade, fixe o patamar que julgar
prudente e necessario, o que ndo se pode admitir é que o Legislativo dé
ao Executivo determinada autorizacdo e depois queira punir o gestor por
observar os limites impostos, o desrespeito é que deve ser punido, ndo o
respeito.

14 https://www.mococa.sp.gov.br/conta-

publica/periodo/2021/categoria/29/modalidade/periodo/50/loa-lei-orcamentaria-anual/
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3.2.3 DAS DIVIDAS DE CURTO PRAZO

O parecer do Tribunal de Contas aponta que a municipalidade
nao possui liquidez para assegurar o pagamento dos compromissos de curto prazo
assumidos.

No entanto, conforme demonstrado no item 3.2.1, esperava-
se que o Municipio de Mococa no ano de 2016 arrecadasse um total de
R$158.039.344,72, todavia, a arrecadacdo foi muito aquém do esperado,
especialmente em virtude da grave crise econémica enfrentada pelo pais.

No entanto, o Executivo buscou saldar especialmente suas
dividas com os fornecedores e as contas a pagar, permitindo a transferéncia de
capital dentro do municipio e a continuidade dos servigos essenciais.

Percebam, nobres vereadores, que a divida com fornecedores
em 2015 era de R$10.364.087,77, ja no ano de 2016 passou a ser de
R$7.661,150,42, o que representa uma redugao de 26%.

O Aumento da divida de curto prazo deu-se especialmente em
relagdo aos encargos sociais que tiveram significativo aumento em razdo do
reconhecimento de divida do INSS, que serda melhor demonstrado no item “3.2.4
DAS DIVIDAS DE LONGO PRAZO”, isto porque, como foi realizado parcelamento,
determinadas parcelas deveriam ser pagas no periodo de 01 ano, portanto,
enquadram-se como dividas de curto prazo.

No entanto, da analise de julgados do proprio Tribunal de
Contas, verifica-se que a falta de liquidez para os compromissos de curto prazo nao
se mostra Obice a aprovacdo das contas anuais, em casos como este o TCE se limita
a recomendar o aprimoramento do planejamento orgamentario.

Nesse sentido, cita-se o julgamento das contas do exercicio
de 2016 da Prefeitura de S30 José dos Campos, que teve um acréscimo de 108,70%
nas dividas de curto prazo e mesmo assim teve suas contas aprovadas, enquanto o
Municipio de Mococa, cujo percentual de aumento foi significativa menor, nao teve:

DIVIDA DE CURTO PRAZO: - Acréscimo de 108.70% na divida
de curto prazo, quando comparamos com o saldo do exercicio
anterior; - Auséncia de recursos financeiros face aos
compromissos de curto prazo, tendo em vista o baixo indice
de Liquidez Imediata (0,52); - Conta com saldo invertido,
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possibilitando pagamentos sem a devida escrituragao contabil
da “obrigacdo a pagar”; - Auséncia de cobrancas efetivas,
administrativas e/ou judiciais, sobre os atrasos ocorridos nos
meses de junho e julho de 2016, dos repasses devidos pela
concessionaria de energia ao Executivo, no tocante a
Contribuicdo para o Custeio da Iluminagdo Publica - Parte
Predial(...)

Assim, afastadas as impropriedades de maior gravidade,
VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS,
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2016, excetuados os atos
pendentes de apreciaggo por este Tribunal. (TC-
004410/989/16, Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini,
Data de Julgamento 11/12/2018).

De mesma forma, vale citar o julgamento das contas do
exercicio de 2016 do Municipio de Nova Odessa, que em relagao as dividas de curto
prazo teve uma iliquidez de 0,26, indice idéntico ao do Municipio de Mococa
no ano de 2016, mesmo assim as contas de Nova Odessa tiveram parecer
favoravel do TCE:

Divida de Curto Prazo — Prefeitura ndo possui liquidez
face aos compromissos de curto prazo — indice de
liquidez imediata - 0,26; (...)

AS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE NOVA ODESSA,
exercicio de 2016, apresentaram falhas que podem ser
afastadas. A recente decisao do Tribunal Pleno sobre o
reexame das contas de 2015 do municipio refletiram
positivamente nestas contas ora analisadas, atendendo ao
pleito da defesa no que se refere a execugao orcamentaria
deficitaria em 6,64% e as restricdes de Ultimo ano de mandato
(-..)

Nestes termos, VOTO PARA A EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL as contas em exame. As recomendagoes
propostas pela ATJ e MPC devem ser encaminhadas a margem
deste Parecer e por oficio. (TC-004313/989/16, Relator
Conselheiro Antonio Roque Citadini, Data de Julgamento
11/12/2018).

Logo, verifica-se que o Tribunal de Contas, ao apreciar a
contabilidade do municipio de Mococa, apreciou-a de forma dissonante a outros
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julgamentos da mesma corte, razdo pela qual cumpre a Camara Municipal fazer
justica e afastar a rejeicao das contas.

3.2.4 DAS DIVIDAS DE LONGO PRAZO

O Tribunal de contas aduz que o aumento de 10,09%,
correspondente a aproximadamente 10,4 milhdes de reais, da divida de longo prazo
compromete a aprovagao das contas do Municipio de Mococa.

No entanto, tal aumento se deve exclusivamente ao
reconhecimento e parcelamento da divida do Municipio junto ao INSS deixada pela
gestao do ex-prefeito Antonio Naufel.

Cumpre lembrar que a gestao do ex-prefeito, entre
outubro/2010 e dezembro/2012, deixou de recolher cerca de 24 milhGes de reais
ao INSS. A origem desta falta de pagamento estava “amparada” na tese de possiveis
compensagoes que a Prefeitura teria direito, mas que foi feita sem nenhum amparo
legal.

Tudo isso foi feito sob consultoria do escritério de advocacia
Castelucci & Figueiredo Associados que, somente do Municipio de Mococa/SP
recebeu e bagatela de quase 5 milhdes de reais. Vejam noticias do G1 relacionada
ao caso:

G1
MP acusa escritdrio de advocacia de dar golpe em
municipios em recolhimento de taxa menor do INSS

Na denuncia criminal do Ministério Publico, o promotor Marcelo Mendroni
acusa o advogado Alécio Castellucci Figueiredo de ser o articulador...
15 de mai. de 2017

(https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/mp-acusa-escritorio-de-advocacia-de-dar-
golpe-em-municipios-para-recolhimento-de-taxa-menor-do-inss.ghtml)

G1
Policia procura advogado acusado de dar golpes em
prefeituras de Séo Paulo

acio Castellucci Figueiredo foi condenado a 64 anos de reclusdo mais o

pagamento de multa por ter cometido 16 vezes o crime de lavagem de...

29 de nov. de 2017
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(https://al.aglobo.com/sp/sao-paulo/noticia/policia-procura-advogado-acusado-de-
dar-golpes-em-prefeituras-de-sao-paulo.ghtml)

G1
Condenado em 22 instancia, ex-prefeito de Mococa é preso e
cumpre pena no semiaberto

| pelo escritorio "Castelluci ... o

tellucci Figueiredo, responsa

siredo Advogados Associados sem...

11 de set. de 2019

(https://g1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2019/09/11/condenado-em-2a-
instancia-ex-prefeito-de-mococa-e-preso-e-cumpre-pena-no-semiaberto.ghtml)

Percebam, ilustres vereadores, que se nao fosse o aumento
no parcelamento de dividas (no valor de mais de 15 milhdes de reais), a Prefeitura
de Mococa teria tido uma reducdo na divida de longo prazo.

Isso se deve pelo fato de que a gestao de Maria Edna
se dedicou ao pagamento de dividas contratuais, reduzindo de R$8,9
milhdes para R$1,4 milhdes, uma diminuicao de 83,98%, conforme atesta
o proprio Tribunal de Contas:

Exercicios: anterior ¢ em exame I 2015 ] 2016 | AHY%
Divida Mobilidria
Divida Contratual 8.971.9%0,04 1.437.526,92 -83,98%

L S 4

Portanto, tendo em vista que o aumento da divida a longo
prazo decorreu de parcelamento de débitos previdenciarios das gestdes anteriores
e ndo a aquisicdo de novas dividas, ndo é caso de rejeicdo das contas do exercicio

de 2016.

Nesse sentido, o proprio TCE-SP se posiciona:

E no que diz respeito a gestdo orcamentaria e financeira do
Municipio, considerando o entendimento sobre o
parcelamento de encargos sociais, acima exposto, nao vejo
outro caminho que ndo seja afastar os ajustes orcamentarios
realizados pela fiscalizagao.
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Explico. A fiscalizagdo, adequadamente orientada pelo
entendimento jurisprudencial vigente a época da inspegao “in
loco”, adicionou ao resultado da execugao orgamentaria o
montante de R$38.268.977,53, entre despesas executadas
com empenhos posteriormente cancelados e valores
referentes a encargos sociais que ndo foram recolhidos, com
empenhos anulados previamente a eventuais acordos de
parcelamento de débito.

No entanto, com o novo entendimento sobre o parcelamento
de encargos sociais adotado por este Tribunal, entendo que
os valores dos encargos que deixaram de ser recolhidos ndao
devem ser somados a execugdo orgamentaria do Executivo.
Isso por que se o parcelamento foi autorizado por Lei, ndo
podemos incluir tais despesas como se tivessem sido
efetivamente realizadas no exercicio. Afinal, elas serdo objeto
de empenho e pagamento em exercicios futuros, conforme as
prestacoes forem vencendo.

Caso sejam incluidas na execugdo orgamentaria do exercicio
em que deixaram de ser recolhidas, certamente irdo onerar o
orcamento de dois exercicios, ao menos: o atual e os futuros
em que a divida sera efetivamente paga.

Portanto, desconsiderando-se os ajustes da fiscalizagao
relativos aos encargos sociais (R$ 19.344.222,51), o déficit
orcamentario representa R$ 17,82 milhdes, ou 21 dias de
arrecadacdo, e, conforme apurado pela SDG, o resultado
financeiro R$ 20,13 milhdes, equivalente a 22 dias da
arrecadacao mensal da RCL, permanecendo dentro do limite
tolerado por este Tribunal, razdo pela ndao compromete os
demonstrativos.

Esse entendimento se aplica igualmente a elevacao da
divida de longo prazo, pois se o parcelamento foi
autorizado por Lei e nao compromete os
demonstrativos, o alongamento da divida para
pagamento em varios exercicios também nao pode ser
censurado, pois faz parte da sua propria natureza
juridica. (...)

Em consequéncia, VOTO PELO PROVIMENTO DO PEDIDO DE
REEXAME com emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacao das contas da PREFEITURA DE VINHEDO, relativas
ao exercicio de 2015, mantendo todas as demais
recomendacbes e determinagbes constantes do parecer
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originario. (TC-002281/026/15, Relator Conselheiro Dimas
Ramalho, Data de Julgamento 12/12/2018).

Logo, sendo a divida de longo prazo decorrente de
parcelamento de débito, ndo dever ser considerado como motivo para rejeigao das
contas.

3.2.5 DAS DESPESAS COM PESSOAL

O Tribunal de contas apontou que a despesa total com pessoal
nao ultrapassou o limite previsto no art. 20, inciso III, da Lei Complementar n.
101/2000, no entanto, superou o limite previsto no art. 59, §1°, II da mesma Lei.

Para melhor compreensao, vejamos os dispositivos

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais:

()

III - na esfera municipal:

(-.0)
b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico fiscalizardao o cumprimento desta
Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagao
metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere a: ‘/,/

(..)

§ 1° Os Tribunais de Contasos Poderes ou

orgaos referidos no art. 20 quando constatarem:

|

II - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou
90% (noventa por cento) do limite;

Portanto, a regra o limite de gastos com pessoais € o que esta
disposto no art. 20 da supracitada lei, servindo a previsdo do art. 59 apenas como
alerta para que os municipios ndo deixem chegar ao limite do art. 20.

No presente caso, conforme se verifica do relatorio do TCE-
SP, o Municipio de Mococa encerrou 0 ano com a despesa com pessoal no percentual
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de 51,28%, havendo redugao quando comparado com o gasto de dezembro de
2015:

Pailods Dez X Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado l 76.075.370,56 76.181.122,53 77.451.103,60 78.063.332,71
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 76.181.122,53 77.451.103,60 78.063.332,71
Receita Corrente Liquida [ 145.132.104,47 144.501.380,05 146.841.902,25 152.242.068,87
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustadal 144.501.380,05 | 146.841.902,25 | 152.242.068,87
% Gasto Informado | 52,42% | 52,72% | 52,74% | 51,28%

e

Diante disto, duas consideragoes sao importantes:

i) o Tribunal de Contas ndo pode emitir parecer desfavoravel
em razao do desrespeito ao art. 59, §1°, II, da LC 101/2000, em razdo do que esta
expressamente previsto na lei, somente sendo possivel a emissdo de alertas, visto
que o teto de 54% esta sendo respeitado.

ii) no exercicio de 2016 buscou-se diminuir o percentual de
despesas gastos com pessoal, no entanto, como se sabe, diante da regra da
estabilidade, ndo é licito ao gestor que promova demissoes, somente sendo possivel
a diminuigdo no percentual gasto com pessoal através do aumento de receita.
Portanto, € evidente que se trata de um processo longo e demorado para se chegar
a uma quantia inferior aquela prevista no inciso II, do §1°, do art. 59 da LC
101/2000, tendo a gestao da Prefeita Maria Edna adequadamente buscado
contribuir para a reducao.

Ademais, a fiscalizacao apontou a contratacao de servidores
por tempo determinado, que nao se deram por aposentadoria ou falecimento, o que
supostamente infringiria a regra do art. 22, paragrafo Unico, incisos IV e V. Vejamos
0 que é disposto:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.
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Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdao
vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

(..)

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagao de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso II do § 60 do art. 57 da Constituicdao e as situagoes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

O art. 22 trata, portanto, de uma vedacao aqueles drgaos
publicos cuja despesa com pessoal excedeu 95% do limite (54% da receita
arrecadada), com intuito de impedir que o municipio se aproxime do teto do art.
20.

Vejamos o caso do Municipio de Mococa:

A) Receita arrecadada = R$152.242.068,87;
B) Limite de gastos com pessoal (54% de A) = R$82.210.717,18;

C) Vedacao do art. 22 (95% de B) = R$78.100.181,33.

Ou seja, no caso do exercicio de 2016, o Municipio de Mococa
somente estaria vedado a contratacao de pessoal se a despesa com pessoal fosse
superior a R$78.100.181,33.

Contudo, no presente caso, a despesa com pessoal foi de
R$78.063.332,71, portanto, inferior ao valor estipulado para inicio das vedagdes
do art. 22, logo, a Prefeitura nao estava vedada de contratar pessoal e tampouco
de autorizar horas extras, tratando-se de flagrante equivoco da contabilidade do
Tribunal de Contas.

Ou seja, a corte de contas errou no calculo!

Por fim, a titulo de esclarecimento, a contratacdo que gerou o
guestionamento equivocado deu-se a fim de que fossem integrados ao servigo
publico 102 professores por tempo determinado, para suprir a auséncia de
profissionais.
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3.3 DO ULTIMO ANO DE MANDATO

O Tribunal de Constas alega que o Executivo, no exercicio de
2016, desrespeitou o que previa o art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Vejamos o Dispositivo:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas ho exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Em outros termos, o supracitado dispositivo determina que as
despesas assumidas entre 01/05 até 31/12 do Gltimo ano do mandato do Prefeito,
se nao forem pagas até o Ultimo dia, devem ter o correspondente valor em caixa
para o seu pagamento no exercicio financeiro subsequente.

O Tribunal de Contas alega que entre os dias 01/05/2016 e
31/12/2016, a gestdo de Maria Edna contraiu despesas que ndo foram pagas até o
ultimo dia do ano no valor de R$7.860.386,78.

No entanto, a disponibilidade financeira em
31/12/2016 era de R$9.653.979,79, portanto, havia saldo para pagas as
despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do ano de 2016.

O erro de célculo do Tribunal de Contas se deu em razdo da
corte considerar as obrigagdes contraidas antes do inicio do segundo
quadrimestres, isto é, anteriormente a 01/05/2016.

Registra-se que é comum que o Tribunal de Contas incorra
nesse tipo de falha, j& tendo a propria corte de contas inimeras vezes alterado o
seu parecer em sede de reexame, vejamos um destes casos:

Nesta fase, o recorrente solicita a exclusao dos restos
a pagar advindos de exercicios financeiros pretéritos e
outras despesas realizadas antes do periodo de
vedacdao — nos meses de janeiro a abril de 2012, uma
vez que o dispositivo ora em discussao da Lei de
Responsabilidade Fiscal alcanga, tao somente, as
despesas assumidas no periodo de 01/05 a 31/12 do
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ultimo ano do mandato do Prefeito, ndo pagas até o
final do exercicio.

Sobre a matéria, plausiveis as justificativas do
Responsavel, na medida em que a Prefeitura comprova o
alegado e, via reflexa, afasta o suposto descumprimento, uma
vez que, refeitos os calculos, o Municipio possuia ao final do
exercicio financeiro disponibilidade financeira para o
pagamento das despesas assumidas nos Uultimos dois
quadrimestres do mandato do Prefeito.

Nesta conformidade, voto pelo provimento do Pedido de
Reexame, a fim de que seja emitido Parecer Favoravel
as contas do Prefeito de Santo Ant6nio da Alegria, relativas ao
exercicio de 2012. E o meu Voto. (TC-001991/026/12,
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Data de Julgamento
25/11/2015)

De tal forma, percebe-se o equivoco do TCE-SP ao apreciar os
débitos contraidos nos ultimos dois quadrimestres do ano de 2016.

Por outro lado, imperioso fazer a ressalva de que, parcela
significativa da iliquidez daquele ano, se deve ao parcelamento da divida de INSS,
ja exaustivamente debatida no tdpico “3.2.4 DAS DIVIDAS DE LONGO PRAZO".

Em se tratando de dividas de tal natureza, é do entendimento
do proprio Tribunal de Contas que devem ser excluidas do calculo para efeitos do
art. 42 da LRF:

“Por seu turno, quanto ao parcelamento dos encargos,
observo que a operagao produziu uma mudanga de natureza
do gasto, tornando-o um estoque, com efeitos ao longo de
varios exercicios.

Rejeitar esta hipotese, em tese, implica considerar toda a
divida plblica para efeitos de calculo do resultado
orcamentario, o que, evidentemente, ndao é aceitavel em
termos de contabilidade publica.

Desse modo, ndo obstante o cendrio de elevado déficit
orcamentario, de 9,51% da receita, e da elevada iliquidez em
todo o exercicio, ndo houve aumento de gasto no periodo de
vedacdo. E, com isto, fica afastado o descumprimento do art.
42 da LRF” (TC-001634/026/12, Relatora Conselheira Silvia
Monteiro, Data do Julgamento 02/12/2015)
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Portanto, tal irregularidade deve ser afastada.

Ja em relacao ao suposto descumprimento do art. 59, §1°,
da Lei n. 4.320/94, o prdprio parecer do TCE-SP neste caso alega que o "7ribunal
tem afastado a aplicacdo deste dispositivo legal quando se verifica o atendimento
ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

E a hipétese dos autos. Conforme demonstrado acima, ndo
houve descumprimento do art. 42 da LRF, o que, nos termos da jurisprudéncia do
préprio Tribunal, afasta a irregularidade apontada.

Nesse sentido:

“sobre 0 empenho superior ao duodécimo da despesa prevista
- avaliando que a norma, ja a época de sua edicdo, possuia a
preocupacdo de que ndo haja desequilibrio fiscal, penso que
a questao possa ser superada.

Sobre o tema, é importante ressaltar que a Lei Fiscal
apresentou regras ainda mais rigidas a ser cumpridas em final
de mandato, na comparagdo com o destaque do Estatuto
Financeiro, mercé da proibicdo de aumento de despesas com
pessoal e a vedacdo de constituicao de divida que ndo pudesse
ser paga.

Ademais, aplicar uma interpretacdo literal do dispositivo em
comento implicaria em aceitar a obrigacdo de
contingenciamento de despesas, pela limitacdo de empenhos,
mesmo diante da necessidade de cumprimento de obrigagoes
legais e contratuais, conquanto houvesse disponibilidades
financeiras suficientes a sua liquidacao e pagamento.

Além disso, nao se pode olvidar que entre as despesas legais
do ultimo més do ano encontram-se o 13° salario, direito que
foi estendido definitivamente aos servidores publicos com o
advento da Constituicdo/88, diploma posterior a edicdo do
Estatuto Financeiro.” (TC-001629/026/12, Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Data de Julgamento
15/07/2014).

Esclarece-se que no més de dezembro os gastos sao elevados,
em especial se for levado em conta a folha de pagamento que deve incluir o décimo
terceiro salario dos servidores. Portanto, é natural que a despesa do Gltimo més do
ano seja superior aquelas dos meses anteriores.
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Por fim, a Corte de Contas aduz que houve desrespeito ao
art. 73, VII, da Lei das Eleigcoes, que veda que os gastos com publicidade no

primeiro semestre do ano eleitoral superem os gastos com publicidade no primeiro
semestre dos anos anteriores.

O apontamento se deu em razdo de um equivoco no
langamento de gastos no primeiro semestre de 2013 e 2014 com a publicidade, que
foram alocados dentro dos recursos de outras pastas. O erro no lancamento do
codigo foi apontado inclusive pelo préprio TCE "ndo foi utilizada pela Prefeitura
Municipal a classificacdo econémica correta para estes gastos (33.90.39.88). Na
ocasido foi utilizada a classificagéo econdmica 33903999 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA JURIDICA”.

Por tal motivo, nesses periodos o gasto apareceu como zero
ou em valor pouco expressivo, vejam:

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12 semestre/2013 |  1° semestre/2014 | 12 semestre/2015 |  1? semestre/2016
Despesas | 690,00 | .5 11.850,00 | 10.582,00
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 4.180,00
DESPESAS DO EXERCICIO FORAM SUPERIORES A MEDIA EM: | 6.402,00

Ademais, é preciso esclarecer que o gasto no primeiro
semestre de 2016 deu-se especialmente em razdo da “campanha de prevencao da
dengue”, destaca-se que a gestdao Maria Edna, no exercicio de 2016, realizou
inclusive mutirGes de combate, com apoio da populacao que fora convocada através
da propaganda®.

Esclarece-se que a norma eleitoral apontada tem como intuito
coibir que gestores se utilizem da propaganda institucional em ano eleitoral como
forma de autopromocao. No presente caso, nenhum dos gastos com publicidade foi
questionado no sentido de promover a imagem da Prefeita Maria Edna, em verdade,
tinham como intuito campanha de prevencao e conscientizacdao da dengue.

Ainda, aponta-se que o valor gasto no primeiro semestre de
2016 foi inclusive menor que aquele de 2015, de modo que nao se revela nenhum
intuito da autopromog@o da gestora. Face a tais consideragoes, é caso de se superar
tal irregularidade.

15 https://www.mococa.sp.gov.br/noticia/6326/mococa-contra-a-dengue/
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3.4 DO ENSINO =

Em relagdo ao ensino, o parecer do Tribunal de Contas alega
que no exercicio de 2016 foram aplicados apenas 94,28% dos recursos do FUNDEB,
quando deveria ter sido, no minimo 95%. Aduz também que o Indice de Efetividade
da gestdao municipal para o setor de educagao (i-Educ) apresenta inconformidades.
Por fim, argumenta que existe um déficit de vagas no total de 299 criancas.

Sobre a alegagdo que a gestdo 2016 teria aplicado os recursos
do FUNDEB a menor do que deveria (94,28% quando deveria fazé-lo em, no
minimo, 95%), é preciso reconhecer que ndo merece prosperar o entendimento do
Tribunal de Contas.

Inicialmente, & preciso fazer a consideracado que o repasse do
FUNDEB se da més a més, de modo que o Executivo realiza uma previsao da
aplicacdo de tais recursos. No exercicio de 2016, empenhou-se um total de 110%
dos recursos do FUNDEB:

3.3 - AE05 - Aplicaciio de Recursos do FUNDEB

. : Despesa Empenhada
! E t
Saldo Anterior, Receita ’ = v
R§ 499.597.20 R$ 19.386.524.30|R$ 21.515.063,24{110,9795%

Isso se deve em decorréncia da legislacdo permitir que se que
se quite os gastos com o FUNDEB até o fim do primeiro semestre do exercicio
seguinte, no presente caso, poderia se dar até 31/03/2017. Isso o proprio TCE/SP
reconhece:

Salientamos gque os Restos a Pagar vinculados ao
FUNDEB, para que sejam aceitos na composigdo do percentual de
investimento em 201€, deveriam ter sido guitados até o encerramento
do 1l° trimestre do exercicio seguinte, 31/03/2017, em analogia ao
preceituado no §2° do artigo 21 da Lei Federal n. 11.494/2007.

No exercicio de 2016 foram efetivamente aplicado
R$18.353.555,95, o que corresponde a 92,48%, sendo que o restante, apesar de
empenhado, ficou para ser pago no exercicio seguinte, o que é chamado de “restos
a pagar”.

Ocorre que a gestdo seguinte, talvez por conta da crise politica
municipal do fim do ano de 2016 e inicio do ano de 2017, ndo realizou o pagamento
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dos restos a pagar do FUNDEB até 31/03/2017. Esclarece-se que havia recursos
para tanto.

De tal forma, ndo pode ser imputado negativamente ao
exercicio de 2016 um valor que poderia ser pago até o fim de margo/2017. Nao
estando a Prefeita Maria Edna a frente do Executivo no ano seguinte (2017), restou
impossivel que ela ordenasse os pagamentos e assim cumprisse a meta pretendida.

Logo, ndo é possivel verificar macula nas contas de 2016 em
relacdo ao FUNDEB sendo que a obrigacdo poderia ser cumprida até 2017, como
reconhece o proprio TCE/SP.

Em relacao ao i-Educ, apesar das inconformidades apontadas,
verifica-se que a nota atribuida no ano de 2016 foi B+, considerado, portanto,
“muito efetivo”. Registra-se que ndo houve queda na nota em relagdo ao ano
anterior. Logo, face a tais consideragoes, qualquer inconformidade apontada devera
ser tida como alerta, ndo sendo macula capaz de levar a rejeicao das contas.

Por fim, o Tribunal de Contas relata que existe um déficit de
vagas de 299 criancas na rede municipal. Em relacdo a tal argumento,
primeiramente é preciso esclarecer que a existéncia de déficit ndo significa que
criangas estdo tendo seu direito a educacao violado, mas sim que pode existir uma
superlotacdo em algumas salas de aulas.

No entanto, para avaliar o exercicio de 2016, é preciso fazer
uma analise comparativa com os anos anteriores e com o cenario nacional. Nesse
sentido, vejamos:

P ot s | D devags
2016 (evento 49.56, fls. 9/12) 30,81% 299" criangas
2015 (TC-2564/026/15, fls. 136/139) 32.36% 110" criangas
2014 (TC-0472/026/14, fls. 27/30) 32.09% 195 criangas

A analise dos exercicios anteriores demonstra que a gestao da
Prefeita Maria Edna vinha reduzindo o déficit de vagas na rede municipal de ensino
até o ano de 2015.

Ocorre que, com a crise econdmica de 2016, ocorreu uma
grande evasao de alunos das escolas particulares, onerando demasiadamente a
rede publica de ensino.
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Ja no inicio do ano de 2016 a Federagdo Nacional das Escolas
Particulares (Fenep) estimava que a rede particular tinha perdido entre 10% e 12%
das matriculas'®. Somente no Estado de Sdo Paulo cerca de 60 mil alunos migraram
para as escolas publicas?’.

A crise nacional repercutiu no Municipio de Mococa, vejamos
uma analise do nimero de alunos na rede municipal'8:

Ano Numero de alunos na rede municipal Aumento em relagio ao ano anterior
2014 5152 -
2015 5192 0,77%
2016 5371 3,44%
2017 5310 -1,10%
2018 5287 -0,43%

Percebam, ilustres vereadores, que a crise dos anos de 2015 e
2016 gerou um aumento de mais de 4,21% no nimero de alunos na rede municipal
de ensino.

O déficit entre 2015 e 2016 no nimero de vagas em nimeros
absolutos aumentou em 189. Contudo, em nUmeros absolutos, 219 alunos
ingressaram na rede publico nesse periodo.

Ou seja, se ndo fosse a evasdao dos alunos das escolas
particulares, a gestdo de 2016 teria aumentado em 30 o nimero de vagas na rede
municipal de ensino.

Destaca-se que, em decorréncia das necessidades do ensino
municipal o investimento em educagao 30,81% da receita resultante de impostos.
No entanto, é preciso lembrar que escolas e salas de aula ndo se criam do dia para
a noite, é preciso investimento e tempo para que isso aconteca. De tal modo, ndo
se mostra correto imputar a Gestdo de 2016 o aumento no déficit de alunos.

Registra-se, ainda, o grande esforco feito pela Gestao de 2016
na busca de ampliagdo do direito universal a educagdo: naquele ano a cidade de
Mococa passou a ofertar ensino em tempo integral nas EMEB Hermelinda Vieira
e EMEB Maria Helena Scardazzi.

16 https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-02/crise-economica-provoca-mudanca-
de-alunos-de-escolas-privadas-para-publicas

17 https://exame.com/brasil/crise-faz-alunos-mudarem-de-escolas-privadas-para-publicas/

18 Dados fornecidos pelo Departamento de Educacdo
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Em sintese, verifica-se o legitimo esforo da gestdo para
aumentar a oferta de vagas e a qualidade do ensino no Municipio, razdo pela qual
nao se mostra caso de rejeicao das contas publicas.

3.5 DOS ENCARGOS SOCIAIS

O Tribunal de Contas argumenta que as contas do exercicio
de 2016 devem ser rejeitadas pois foi apurado o recolhimento parcial do INSS e o
pagamento com atraso do PASEP, gerando juros e multas.

Sumariamente, & preciso relembrar o cendrio de crise
nacional, com arrecadacdo aquém daquela prevista. Nesse cendrio, compete ao
gestor tomar decisdes, fazer escolhas e renlncias, na tentativa de conciliar o
interesse publico, as necessidades da administracdo e o orcamento existente.

De fato, em alguns meses do exercicio ocorreu o recolhimento
parcial ou intempestivo (fora do prazo) de encargos sociais. Todavia, 0 pagamento
integral e no prazo muitas vezes ndo estd dentro das possibilidades da
administragdo no momento necessdrio, sob risco, inclusive, de ndo se conseguir
pagar adequadamente os salarios dos funcionarios publicos e descumprir contratos
essenciais.

Foi o que ocorreu com o pagamento do PASEP, o
adimplemento do encargo com atraso gerou multa e juros. Todavia, no prazo
correto para o pagamento ndo se tinha disponibilidade financeira, o Municipio
possuia outras obrigagtes a serem adimplidas que se julgava indispensavel, como
o pagamento de salarios. Desta forma, apesar do atraso, o encargo de fato foi pago.

Assim, tem-se que a situacdo narrada deu-se ndo por vontade
da gestora e de seu gabinete, mas por real impossibilidade financeira do momento
vivido.

A fiscalizagao do TCE/SP apurou que a Prefeitura Municipal de
Mococa deixou de recolher aos cofres da Previdéncia Social a quantia de
R$11.097.860,84.

No entanto, houve sim parcelamentos das quantias que nao
foram adimplidas. Em relacdo a isso a propria fiscalizacdo da Corte de Contas
reconhece:
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Informamos que atualmente Prefeitura Municipal de Mococa
ssui acordes de parcelamento dos débitos previdenciariocs, no
valor total de R§ 98.186.750,01, sendc que deste, RF 11.097.8€0,84
séo correspondentes ao ':{i_:i:-:« em exame, conforme disposte a
saguir.
Valoxr do debito Humero de parcelasz Wormativo de referencis
R 12.915.182,08 175
R 14.13€.395, 386 175
R? 71.131.172,5% 2480 Lei Fade*a-
12.810/2013

Por fim, verifica-se que de fato o Municipio havia realizado os
parcelamentos necessarios e estava em dia com os parcelamentos, tanto que
detinha o “Certificado de Regularidade Previdenciaria”, o que foi reconhecido pela
propria fiscalizacdo do TCE/SP:

0 Municipic dispde do Cersificade de Regularidade
Previdenciaria.

Em casos nos quais o Municipio realizou os parcelamentos e
obteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria, o TCE/SP tem relevado a falha:

No mérito, a Assessoria Econdmica entendeu que o
pagamento das contribuicbes previdenciarias no 1°
quadrimestre do exercicio seguinte pode ser aceito, tendo em
vista que tal pendéncia ndo onerou em demasia a execucio
orcamentaria subsequente, consoante verificado nas contas
de 2018 (TC-004399.989.18-5).

Considerou, também, a melhora nos resultados contabeis
apurados, bem como a emissdo de Certificado de
Regularidade Previdenciaria em 19/02/2018, concluindo
pela reforma da r. Decisdao, para que seja emitido novo
Acorddo, desta vez no sentido favoravel a aprovacdo das
contas, posicionamento que foi endossado pela Assessoria
Juridica e i. Chefia.

()

A desaprovacao da matéria recaiu no recolhimento parcial dos
encargos sociais devidos ao INSS, agravada pela divergéncia
entre o valor informado pelo responsavel e aquele apurado
pela Fiscalizagdo.
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Na ocasido, constou do Relatério de Fiscalizagdao que as
competéncias de 11/2017 e 13/2017, no importe de R$
256.191,53, nao haviam sido recolhidas.

Como justificativa, o Prefeito se limitou a afirmar que os
encargos vencidos e nao quitados, no total de R$ 229.493,90,
haviam sido quitado até a data da defesa.

Reexaminando a matéria, tenho que as questdes suscitadas
no julgamento da Primeira Instédncia podem ser relevadas.
Diferente da fase processual anterior, o Prefeito logrou
comprovar o0 pagamento dos encargos devidos em sua
totalidade, nos meses de janeiro a abril de 2018. Muito
embora persista a ofensa ao principio da anualidade, a
situagdo econdmico-financeira do Municipio me
permite, excepcionalmente, relevar a falha.

(o)

Diante do exposto, acolhendo o posicionamento da i. ATJ, voto
no sentido do PROVIMENTO do Pedido de Reexame,
emitindo-se, agora, Parecer Favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Canitar, referentes ao exercicio de
2017, sem embargo das recomendacdes constantes do Voto.
(TC-23121.989.19-8, Relator Conselheiro Renato Martins
Costa, Data do Julgamento 20/08/2019).

No mesmo sentido:

Quanto aos “Encargos”, a Fiscalizagao (fls. 38/40) verificou
que o Municipio deixou de recolher junto ao Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS) o valor de R$39.322,46, o qual foi
inscrito em restos a pagar e referem -se a empenhos realizados
nos meses de maio a novembro, com exigibilidade no exercicio
de 2014, consoante demonstrativo (fls. 201/214 do Anexo II).
Em relagdo ao Regime Proprio de Previdéncia, constatou que
a Prefeitura efetuou todos os repasses das contribuigdes
funcionais em atraso, sendo que a competéncia de janeiro de
2014 foi repassada somente em abril do mesmo exercicio
(Copias as fls. 218/349 do Anexo II).

Ja no tocante aos recolhimentos patronais ao Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), verificou que as competéncias
de janeiro a maio foram repassadas com atraso e os meses de
junho a novembro deixaram de ser quitados, sendo
posteriormente objeto do parcelamento n® 483/2014 junto ao
RPPS. O més de dezembro, de acordo com a Declaracao (fls.
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215/217 do Anexo II) ndo havia sido totalmente quitado até o
momento da fiscalizacdo. Informou, ainda, que a falta de
recolhimento dos encargos funcionais e patronais, bem como
de parcelamentos, tém deixado o Instituto de Previdéncia do
Municipio em situacdo financeira delicada, tendo apresentado
um déficit orcamentario de 12,33% no exercicio. Por _fim,
observou que a Prefeitura dispoe do Certificado de
Regularidade Previdenciaria. A Defesa alegou que os
repasses previdenciarios junto ao Regime

Previdenciario do exercicio de 2014 foram parcelados em 04 -
11 -14 e quitados regularmente (docs. as fls. 114/152 ) e que
o valor de R$ 39.222,46 referente ao pagamento do 139 salario
do INSS foi pago no més de aniversario do servidor, inscritos
em restos a pagar levantado pela Fiscalizagdo, ocorrendo uma
falha no sistema que gera a folha de pagamento do Municipio,
que duplicou os valores durante os meses de maio a dezembro,
atestando, ao final, que em 2015 os mesmos serdo cancelados.
Ressalto que, mesmo intempestivamente, os
pagamentos se realizaram e os parcelamentos foram
devidamente autorizados dentro do exercicio em
exame, procedimento este que pode ser aceito e que
nao destoa das recentes decisoes proferidas por esta E.
Corte nos TC’s - 002020/026/1210, 000016/026/14 e
000567/026/1411.

No entanto, advirto a Prefeitura que atente para os prazos de
vencimento dos encargos sociais, de modo a evitar despesas
com multas e juros, bem como parcelamentos que oneram
desnecessariamente os cofres publicos. Assim, relevo a falha
apontada.

2.4 Diante do exposto, acompanho as manifestacoes da AT] e
voto pela emissdo de parecer prévio favoravel 3
aprovacao das contas da Prefeitura de POPULINA, relativas ao
exercicio de 2014. (TC-000142/026/14, Relator Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, Data do Julgamento 30/08/2016)

De toda sorte, verifica-se que o entendimento mais recente do
Tribunal de Contas, inclusive nos casos em que nao ha certificado de regularidade
previdenciaria, € no sentido de que tal situacdo é passivel de correcdo, ndo
comprometendo as contas publicas, vejamos:

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas, em razdo da maioria dos indices
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setoriais ter alcancado as piores avaliagbes possiveis,
planejamento deficiente, alteracdes orcamentarias (18,86%),
inconsisténcias contabeis, falta de fidedignidade das
informacdes prestadas ao AUDESP, auséncia de Certificado
de Regularidade Previdenciaria, atraso no
recolhimento de encargos sociais devidos ao INSS
(multas e juros), ma gestdo de arquivos publicos,
desacertos na gestao da garagem municipal e da frota de
veiculos, pendéncias na conciliagdo bancéaria que remontam
ao ano de 2015, quebra da ordem cronoldgica de pagamentos,
ineficiente gestdo da area do Ensino e Salide e precaria gestao
dos residuos sdlidos e propds as recomendagoes elencadas no
parecer inserto no evento 128.

(...)

Em desabono a gestdo dos encargos sociais consta
censura pelo pagamento de multas e juros de mora em
favor do INSS em montante de R$127.615,83, em
virtude de atrasos nos recolhimentos do periodo em exame,
situacdo que ndo se repetiu no exercicio seguinte, nos termos
do relatdrio da fiscalizagdo do segundo quadrimestre de 2020.
(-)

Assim, considerando a manifestacao da Assessoria Técnica
(juridica)) VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
CUBATIA'\O,r RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2019, excetuados
os atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.
(TC-004962.989.19-0, Relator Conselheiro Antdnio Roque
Citadini, Data de Julgamento 28/09/2021)

Logo, verifica-se que a situacdo apontada ndo é capaz de
comprometer as contas do Municipio de Mococa, que no exercicio de 2016 realizou
verdadeiros esforgos para cumprir seus compromissos financeiros.

3.6 DO PRECATORIO

O Tribunal de Contas apontou que a Prefeitura Municipal de
Mococa, no exercicio de 2016, deixou de depositar parcelas do acordo firmado com
o TJSP para o pagamento de precatérios, situagdo que revela uma tendéncia de ndo
quitagao dos precatorios até 2020.

No entanto, o acordo com o TJSP vinha sim sendo cumprido,
como revela a fiscalizagdo do TCE/SP, foi prevista dotagdo orgamentaria no valor de
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Dotacio Atualizada
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo

(-) Exclusdes da Fiscalizagio

Dotacio Atualizada Ajustada - I

Crédito Utilizado

(“')khlclusééé da Fiﬁéaﬁzagﬁo
(-) Exclusdes da Fiscalizagio
C'x%dito l?iiiiiado Ajﬁsfado 3

RS 362719727

Pago

(+)‘ Incluséés da Fisé:;lizacﬁo ]
(-) Exclusdes da Fiscalizacdo

Pagzo Ajustado

Valores

R$ 3.651.451.50

i e
R$ 0,00

’RS 3.651.451,50

RS 0,00
RS 0,00

R$ 3627197271 9934%
R$3627.197.27|  993d%|

RS 0,00
RS 0.00
RS 3.627.197.27|

Pela andlise efetuada com base nos dados encaminhados pela origem, o montante do
[rédito orgamentario utilizado com Precatdrios no exercicio representou 99.34% da
Dotagdo Atualizada do Exercicio, e o montante pago de Precatorios no exercicio
representou 99.34% da Dotagio Atualizada do Exercicio.

99,34% |

99.34% |

insignificativo para gerar a rejeicao das contas.

nos ultimos anos:
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R$3.651.451,50 para o pagamento de precatdrios no exercicio de 2016, tendo
efetivamente sido pago R$ 3.627.197,27, o que corresponde a 99,34%:

Portanto, o pagamento a menor foi de apenas 0,66%, muito

Ocorre que a divida dos precatorios cresceu significativamente

Ano Montante Aumento em relagao ao ano anterior
2013 RS 13.168.226,37 =

2014 RS 13.767.762,01 4,55%

2015 RS 18.937.832,60 37,55%

2016 RS 21.353.816,56 12,76%

Percebam, Nobres Vereadores, o aumento significativo no
precatério nos anos de 2015 e de 2016. Se comparados como ano de 2014 o
aumento foi de mais de sete milhdes de reais.

De tal forma, a previsdo de que o Municipio ndo findaria o
pagamento até o ano de 2020 se deu em razdo do aumento da divida global de
precatdrios e ndo do pagamento a menor. Tanto é verdade que o Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo fixou nova aliquota de 3,40% da Receita Corrente Liquida.
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Em casos semelhantes, nos quais se demonstrou uma conduta
do gestor no sentido de adimplir a divida do precatério, o Tribunal de Contas ja
relevou a irregularidade, vejamos:

No que se refere aos Precatorios, as justificativas e as
peculiaridades do caso concreto permitem relevar a questdo.

Restou claro que o precatorio, originariamente, pertencia ao
mapa de 2016, pois recebido em julho de 2015. Porém, passou
para o exercicio de 2017 apos determinagao judicial, pleiteada

" pelo antigo gestor. Tratava-se de um débito com valor
expressivo (R$ 13.142.885,33) que sequer foi incluido no
orgamento.

Desse modo, plausivel o argumento de que seu pagamento
traria impactos relevantes e interferiria nas politicas publicas,
diante do expressivo percentual de comprometimento da
arrecadacao (16% aproximadamente).

Mesmo assim, como bem destacado pela defesa, o
responsavel ndo permaneceu inerte e procurou, por todos os
meios, resolver o impasse. Tanto é que, conforme documento
juntado no evento 135, a exigibilidade do precatério foi
suspensa provisoriamente.

Diante de todos esses fatos, possivel afastar a falha, ja que
nao se observou atitude deliberada do gestor no sentido de
evitar, sem justificativa plausivel, pagamento do precatorio,
principalmente, tendo em vista seu montante elevado e a
auséncia de previsdo orcamentaria. Ademais, a suspensao da
exigibilidade, ainda que posterior ao exercicio examinado,
impede, por ora, o juizo de reprovacdo da inadimpléncia.
(TC-006771.989.16-7, Conselheiro  Alexandre = Manir
Figueiredo Sarquis, Data do Julgamento 27/08/2018).

Assim, ndo se verifica macula suficiente apta a ensejar a
rejeicdo das contas do exercicio de 2016.
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4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Face a todo o exposto, requer:

a) que seja apurado o prazo de 60 (sessenta dias) para a
emiss3o de parecer pela Camara Municipal, contados da sua publicagdo, nos termos
do art. 289, §1°, do Regimento Interno da Camara Municipal;

¢ b) que seja oportunizada sustentagdo oral, nos termos do art.
289, §3°, do Regimento Interno da Camara Municipal, sob pena de nulidade por
cerceamento de defesa;

c) por fim, pleiteia-se o voto dos nobres vereadores no sentido

de rejeitar o parecer do Tribunal de Contas e aprovar as contas do exercicio de
2016, fazendo justica no caso concreto.

Termos em que
Pede deferimento.

Mococa/SP, 01° de Julho de 2022.

OAB/SP 453.801
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PROCURACAO “AD JUDICIA ET EXTRA”

OUTORGANTE: MARIA EDNA GOMES MAZIERO, brasileira, casada, , inscrita no
Cadastro de Pessoa Fisica sob o ndmero 749.362.478-04, inscrita no Registro Geral n° 5.721.964-
3 SSP/SP, residente e domiciliada & Rua Gabriel Pinheiro, n. 805, Centro, Mococa/SP, vem, pelo
presente instrumento de mantado ad Judicia et extra, nomear seus procuradores, para representa-
la perante 6rgdos administrativos e judiciais, a fim de que este possa tratar de todos os interesses
que envolvem em todas as esferas, constituem, assim, os advogados:

OUTORGADOS: DR. FABRICIO FACURY FIDALGO, brasileiro, solteiro, advogado,
portador da OAB/SP n° 424.744, com escritorio profissional na cidade de Franca/SP, na Rua
Cavaleiro Angelo Presotto, n® 164, ¢j. 7 - Bairro Sao José, CEP: 14.401-289, FONE: (16) 99999-
9882, e-mail: fabricioff.adv@gmail.com e:

DR. RAFAEL DE BARROS PUSTRELO, brasileiro, solteiro,
advogado, portador da OAB/SP n°. 402,045, com escritério na cidade de Franca/SP, na Rua
Cavaleiro Angelo Presotto, n° 164, ¢j. 7 — Bairro Sao José, CEP: 14.401-289, FONE: (16) 98134-
4971, e-mail: rafaelpustrelo@hotmail.com.

DR. JULIO DIAS TALIBERTI, brasileiro, solteiro, advogado, portador
da OAB/SP n°. 453.801. com escritério na cidade de Franca/SP, na Rua Cavaleiro Angelo Presotto,
n® 164, ¢. 7 - Bairro Sio José, CEP: 14.401-289, FONE: (19) 9992701250, e-mail:
juliotaliberti@gmail.com.

Onde recebem as intimacdes e notificacdes a quem confere amplos poderes gerais para o foro,
inclusive os da clausula “ad-judicia et extra" e mais os especiais, para representar-lhe em acbes de
qualquer natureza, inclusive requisitar, solicitar, assinar e aceitar qualquer documento, prestar e
exigir esclarecimentos administrativos, obter copias integrais, até final decissio administrativa ou
judicial, bem como a execugdo, perante qualquer juizo, tribunal, setor, reparticdo publica ou

renunciar ao direito sobre que se funda a aglo ou procedimento administrativo, representar o
mandante em Audiéncia de Conciliagdo, como se presente fosse, nos termos dos (art. 447 e 448
do CPC/15), assinar declaragdo de hipossuficiéncia econdmica, representar e defender seus
direitos e interesses do abaixo assinado, podendo propor contra quem de direito as agdes
competentes, defendé-lo nas que forem movidas, seguindo-as competentes até final decisdo, usar
dos recursos legais, produzir provas, variar de agles, requerer medidas preventivas, cautelares

Mococa/SP, 29 de Junho de 2022

zé)% it tlrO
MARIA EDNA GOMES MAZIERO
CPF: 749.362.478-04
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Ao Procurador Juridico
Dr. Donato César Almeida Teixeira

Ref. Processo 125/2022 — TC-004309/989/16 — Exercicio de 2016 -
Segunda Camara — Sessdo 11/09/2018 - Parecer DESFAVORAVEL a
aprovacao das contas dos Prefeitos de Mococa relativas ao exercicio de
2016 - Interessada: Ex-Prefeita Maria Edna Gomes Maziero

Senhor Procurador,

Quando a defesa de MARIA EDNA GOMES MAZIERO, em
relagdo ao Parecer DESFAVORAVEL & aprovagéo das contas dos Prefeitos
de Mococa relativas ao exercicio de 2016, encaminho ao nobre Procurador
Juridico objetivando requerer que sejam analisados os aspectos formais e
materiais apresentados e elaborado o devido Parecer ou Nota Técnica
objetivando instruir as decisdes a serem tomadas no ambito da Céamara
Municipal.

Sendo assim, em sintese, solicito especial atengcdo aos
requerimentos formulados na referida defesa:

a) que seja apurado o prazo de 60 (sessenta dias) para
a emissao de parecer pela Camara Municipal,
contados da sua publicagdo, nos termos do art. 289,
§1°, do Regimento Interno da Camara Municipal;

b) que seja oportunizada sustentacédo oral, nos termos
do art. 289, §3°, do Regimento Interno da Camara
Municipal, sob pena de nulidade por cerceamento de
defesa;

c) por fim, pleiteia-se o voto dos nobres vereadores no
sentido de rejeitar o parecer do Tribunal de Contas e

Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz” \ Lt
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Comissdo de Orcamento, Finangas e Contabilidade

aprovar as contas do exercicio de 2016, fazendo
justica no caso concreto.

Também questiono sobre a possibilidade de designacao
da_sessdo de deliberacdo do Parecer DESFAVORAVEL a aprovagéao das
contas dos Prefeitos de Mococa relativas ao exercicio de 2016, bem como a

intimagdo/notificagdo da ex-prefeita Maria Edna Gomes Maziero [
periodo de recesso desta Casa de Leis.

Assim ressalto os prazos e normas que devem lastrear o
referido processo:

1. O Processo foi publicado em 12 de abril de 2022 na edigcao
183/2022 do Diario Oficial da Camara Municipal;

2. A votagao em plenario deve ocorrer conforme o artigo 290 do
Regimento Interno (90 dias);

3. (Suspensdo de prazo) O recesso parlamentar acontece de
1°/07/2022 a 31/07/2022 - Artigos 130 e 141 do Regimento Interno;

4. Prazo final para deliberagao é 11 de agosto de 2022 — sendo que as
sessoes ordinarias acontecem em 1° e 08 de agosto de 2022.

Importante consignar que a Presidéncia desta Casa deve
designar a referida sessdo e intimar/notificar a_ex-prefeita Maria Edna
Gomes Maziero, com tempo nao inferior a 5 dias uteis.

Aguarda-se a devida manifestacdo do Procurador Juridico
para as providéncias que o caso requerer.

Att.
Mococa, 05 de julho de 2022.
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PARECER JURIDICO N° 18/2022

Interpretacdao regimental. Julgamento de contas do
| Prefeito. Prazos das comissées. Designagdo de
| relator especial. Atribuicgdo da  Presidéncia.
Consideracoes.

_ | Vereadores / Secretario Legislativo
- | Sr* Maria Edna Gomes Maziero (ex-Prefeita)

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario
Legislativo que assessora a Comissdao de Orgamento, Financas e
Contabilidade (fl. 49) na apreciacdo das contas municipais do exercicio
de 2016, gestao da entdo Prefeita Maria Edna Gomes Maziero, na qual
indaga sobre a possibilidade de designacédo da sessdo de deliberacao do
parecer do TCESP, bem como quanto a forma de ciéncia da responsavel
no periodo de recesso.

Para tanto informa que:

1 — O processo foi publicado em 12 de abril de 2022
(fls. 19/44);

2 — A Camara deve julgar as contas em 90 dias a
contar do recebimento do parecer prévio;

3 — O recesso parlamentar se da entre 1° e 31 de
julho.

4 — O prazo final para deliberacdo sera em 11 de
agosto de 2022.

Passo a manifestar-me:

Preliminarmente, considerando que abordaremos
questoes referentes a prazos, recesso parlamentar e atribuigdes, uma

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
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breve digressdo sobre a tramita¢do processual das presentes contas se
faz necessaria. Vejamos, pois:

O prazo para a Comissdo de Orcamento, Financas e
Contabilidade emitir seu parecer comecou a fluir em 12 de abril de
2022 (fl. 49), apds recebimento, publicacdo e encaminhamento do
parecer prévio do TCESP. Regimentalmente, este 6rgio colegiado teria
60 (sessenta) dias para emitir seu parecer (art. 289, § 1° do RI), ou seja,
até 11 de junho de 2022.

Inobstante, deixou de fazé-lo. Aqui cabem algumas
consideragoes:

O Presidente da COFC designou o Vereador Relator
apenas em 31 de maio de 2022 (fl. 50). Com efeito, infere-se que, entre o
recebimento do processo e o despacho, transcorreram mais de quarenta
dias (de um prazo de sessenta). Neste interim, foram feitas tentativas
para dar ciéncia a ex-Prefeita (fl. 51v), o que s6 logrou éxito em 27 de
junho de 2022 (fl. 52).

Por razbées que ndo me cabe julgar, me parece que
houve alguma dificuldade em encontrar a parte interessada (para
intima-la a) apresentar sua defesa, o que - por outro lado — também nao
justificaria a demora para designar o Vereador relator que, por
circunstancias alheias a sua vontade, ndo teve tempo razoavel para
apreciar a longa defesa apresentada (fls. 55/96) e tampouco emitir seu
parecer.

O problema da demora em se estabelecer o
contraditério, a meu ver, foi devido a preocupacéao de, posteriormente, a
ex-Prefeita alegar que néao foi intimada pessoalmente e buscar anulacéao
judicial de qualquer coisa que a Camara Municipal fizer.

Bem, o prazo final para a Camara Municipal apreciar
e julgar as contas em exame, considerando o recesso parlamentar, dar-
se-a em 11 de agosto de 2022.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
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Considerando as circunstancias que se deram no
curso do processo (demora inicial da COFC para tomar providéncias e
posterior dificuldade de cientificar a parte interessada), entendo que
esse prazo pode ser razoavelmente estendido pelas seguintes razoes:

1 — A designacdo de um Relator Especial para emitir
parecer no lugar da COFC (art. 289, § 5° do RI) devera levar em
consideracdo o periodo de recesso parlamentar, uma vez que - a
principio — deve haver paridade entre a natureza do prazo da instituigdo
e também dos seus membros.

2 — A defesa da ex-Prefeita devera ser intimada do
relatério com prazo razoavel para preparar sua sustentacao oral no dia
da sessao de julgamento das contas.

Por outro lado, entendo que o Relator Especial, caso o
queira, poderia abdicar do periodo de recesso na contagem dos prazos,
a moda dos negocios processuais atipicos do Codigo de Processo Civil,
para emitir seu parecer com maior brevidade, o que daria tempo da
defesa se organizar e a Camara Municipal julgar as contas ainda dentro
do prazo.

Esta renuncia deve ser formalizada por termo e
publicada. O Relator Especial devera, obrigatoriamente, se manifestar
em relacdo aos argumentos trazidos pela defesa, sopesando-os perante
aqueles apresentados pelo TCESP. Tudo deve ser motivado para que
nao haja arbitrariedades e/ou cerceamento de defesa. Todos os atos
devem se dar de forma publica e transparente, de modo a promover a
cooperagao entre as partes.

Caso o Relator Especial ndo apresente o relatério no
prazo, a defesa devera ser intimada do fato e também da data do
julgamento das contas, ocasido em que podera realizar sua sustentacao
oral normalmente. E recomendavel que os Vereadores tenham acesso
prévio as informacodes (Relatério do TCESP e também da defesa da ex-
Prefeita) para que ninguém alegue desconhecimento ou cerceamento.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
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Nesse sentido, os servidores desta Casa Legislativa
(dentro de suas atribuicées obviamente) estardo a disposicdo para
esclarecer quaisquer duvidas referentes as contas em exame aos nobres
Vereadores.

Assim, neste momento, cabe a Presidente da Camara
dar prosseguimento ao processo, designando o Relator Especial na
forma regimental, enfatizando que o mesmo podera, facultativamente,
abdicar do periodo de recesso parlamentar na contagem do prazo de 10
(dez) dias uteis para emissdo de seu parecer referente as contas
municipais em exame.

Apés a apresentacdo do relatério especial, a
responsavel pelas contas devera ser intimada do mesmo e também da
data da sessdo de julgamento, onde lhe sera oportunizada a defesa
perante o Plenario.

Por fim, vale lembrar que a suposta perda do prazo
nao exime a Camara Municipal de exercer sua competéncia de
julgadora das contas do Poder Executivo. Como explicado, basta
justificar as circunstancias e prosseguir normalmente. O parecer do
Tribunal de Contas néo prevalece sem apreciacao.

Sao os esclarecimentos necessarios.

Mococa, 11 de julho de 2022.

Donato César 1. 1e ixeira
Procurador Juridico
OAR/SP 238.618
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Oficio n° 0123/2022/PRES/CMM.

Mococa, 12 de julho de 2022.
A Sua Senhoria
Clayton Divino Boch
Camara Municipal de Mococa

Assunto: Nomeia relator especial.
Ref.: Proc. 0125/2022, TC-004309/989/16.

Senhor Vereador,

Devido ao decurso do prazo sem manifestagdo da Comissio de Orgamento, Finangas e
Contabilidade, incumbida de tecer o relatorio final sobre o parecer proferido pelo Tribunal de Contas
em relagdo as contas da Prefeitura Municipal de Mococa no exercicio de 2016, NOMEIO, para tanto,

Vossa Senhoria como relator especial.

Atenciosamente, =

ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI
Presidente da Camara Municipal de Mococa

Edificio ‘Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’
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EDITAL DE NOMEAGAO

A Exma. Senhora Presidente da Camara Municipal de Mococa, Estado de
Sao Paulo, Elisangela Mazini Maziero Breganoli, na forma da legal, etc.
FAZ SABER a todos os que o presente edital, virem ou dele tiverem
conhecimento, que nos termos regimentais, e em consonancia com o
Parecer Juridico n° 18/2022 exarado pelo Procurador Juridico desta Casa
de Leis, fica NOMEADO o Vereador Clayton Divino Boch como RELATOR
ESPECIAL do Processo n°. 0125/2022 — TC- 004309/989/16 - REFERENTE
AO PARECER PREVIO DESFAVORAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - TCE/SP DO EXERCICIO DE 2016. Para
conhecimento de todos o presente edital é publicado na forma da lei.
NADA MAIS. Dado e passado nesta cidade de Mococa, Estado de Sao

Paulo, aos doze (12) dias do més de julho (07) de dois mil e vinte e dois
(2022).

,//?//):.
A

Elisangela Mazml Maziero Breganoll
Presidente da Camara Municipal de Mococa.
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TERMO - RELATOR ESPECIAL DESIGNADO

Nos termos do Oficio n°. 0123/2022/PRES/CMM de 12 de junho
de 2022, ao qual me NOMEOU RELATOR ESPECIAL DO Processo n°.
0125/2022 — TC- 004309/989/16 - REFERENTE AO PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO — TCE/SP DO EXERCICIO DE 2016, DECLARO que Declaro que
RECEBI todo o processo, sendo aceito formalmente a designacao.

Em face a excepcionalidade da questdo contida na manifestagéao
do douto Procurador Juridico, (fls: 99/100v) quanto aos prazos (Art. 290 do
RI1), DECLINO da suspensao temporal em razdo do recesso parlamentar —
(Arts. 130 e 141 do RI).

Mococa, 14 d/e julho de 2022

CLAYTON DIVINO BOC
RELATOR ESPECIAL — DESIGNADO

CERTIFICO QUE NESTA DATA, FOI DADA CIENCIA E
ENTREGUE OS AUTOS DO PROCESSO N°. 125/2022,
REFERENTE AO PARECER PREVIO DESFAVORAVEL DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
TCE/SP DO EXERCICIO DE 2016 (TC-004309/989/16), FAGO-
O CONCLUSO AO RELATOR ESPECIAL DESIGNADO,
VEREADOR CLAYTON DIVINO BOCH, PARA EMISSAO DE
RELATORIO NO PRAZO REGIMENTAL. MOCOCA, 14 DE
JULHO DE 2022. ) B

@
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: Mococa, 20 de julho de 2022 — Edicao n°® 197/2022

)

EDITAL DE NOMEAGAO

A Exma. Senhora Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Estado de Séo Paulo, Elisangela Mazini Maziero
Breganoli, na forma da legal, etc. FAZ SABER a todos os que
o presente edital, virem ou dele tiverem conhecimento, que
nos termos regimentais, e em consonancia com o Parecer
Juridico n° 18/2022 exarado pelo Procurador Juridico desta
Casa de Leis, fica NOMEADO o Vereador Clayton Divino
Boch como RELATOR ESPECIAL do Processo n°. 0125/2022
— TC- 004309/989/16 - REFERENTE AO PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO - TCE/SP DO EXERCICIO DE 2016. Para
conhecimento de todos o presente edital € publicado na
forma da lei. NADA MAIS.

Dado e passado nesta cidade de Mococa, Estado de
Sao Paulo, aos doze (12) dias do més de julho (07) de dois
mil e vinte e dois (2022).

Elisangela Mazini Maziero Breganoli
Presidente da Camara Municipal de Mococa.

TERMO - RELATOR ESPECIAL DESIGNADO

Nos termos do Oficio n°. 0123/2022/PRES/CMM de
12 de junho de 2022, ao qual me NOMEOU RELATOR
ESPECIAL DO Processo n°. 0125/2022 — TC- 004309/989/16
- REFERENTE AO PARECER PREVIO DESFAVORAVEL
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
— TCE/SP DO EXERCICIO DE 2016, DECLARO que Declaro
que RECEBI todo o processo, sendo aceito formalmente a
designagao.

Em face a excepcionalidade da questdo contida na
manifestagdo do douto Procurador Juridico, (fls: 99/100v)
quanto aos prazos (Art. 290 do RI), DECLINO da suspensao
temporal em razdo do recesso parlamentar — (Arts. 130 e 141
do RI).

Mococa, 14 de julho de 2022

CLAYTON DIVINO BOCH
RELATOR ESPECIAL - DESIGNADO
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Assunto:
contas anuais do exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal de Mococa;

Relator Especial: Clayton Divino Boch.

I- RELATORIO: do parecer do tribunal de contas e da defesa apresentada

Trata-se da analise das Constas da Prefeitura Municipal de Mococa/SP do
exercicio de 2016, a qual o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo emitiu
relatério pela sua desaprovagao.

O Tribunal de Contas fundamenta sua opinido pela rejeicdo das contas em
razao de supostas impropriedades:

I) finangas: aponta o déficit orgamentario de 7,34%; a abertura de créditos
suplementares superior a 10% da despesa inicial fixada; no aumento das dividas
de curto e longo prazo; na infringéncia do disposto no art. 59, §1°, inciso Il, da Lei
Complementar n. 101/2000 (despesas com pessoal acima do limite);

Il) descumprimento de restrigbes ao uGltimo ano de mandato: sendo
considerado o aumento na iliquidez, o empenho maior que 1/12 das despesas
previstas no dltimo més do mandato e os gastos com publicidade no primeiro
semestre de 2016 acima da média de gastos dos primeiros semestres dos anos
anteriores (2013-2015).

Posteriormente, em sede de reexame, o proprio Tribunal de Contas afastou a
pontuagéo de aumento da iliquidez e de empenho de despesas maior que o
permitido, mantendo sua posigdo em relagéo aos gastos com publicidade.

ll) Ensino: pontua que o Municipio aplicou as verbas recebidas do FUNDEB em
percentual inferior ao que determina a Constituicao (diferenga de 0,72%) e a
existéncia de déficit de vaga na rede municipal de ensino;

IV) recolhimento parcial de encargos sociais: aduz que o municipio realizou o
recolhimento parcial e/ou em atraso do INSS e do PASEP;

5
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V) pagamento de precatodrios: indica que a Prefeitura de Mococa descumpriu
acordo de parcelamento dos precatérios com o TJSP de modo que nao
conseguiria quitar as dividas até o ano de 2020.

A ex-prefeita Maria Edna Gomes Maziero foi devidamente notificada para
a apresentacdo de defesa, o que fez tempestivamente. Apontou, inicialmente, o
cenario econdmico nacional, havendo retragdo no PIB de 7,2% no biénio de
2015/2016, encolhimento da atividade econdmica, recorde no numero de
desempregado (12 milhdes de pessoas) e diminuigdo no poder aquisitivo dos
brasileiros, fatos que entendeu relevantes para a analise das contas.

Diante de tais fatores, justificou o déficit orgamentario na diminuicdo da
arrecadagao em valores reais, vez que, considerando a inflagéo, foi inferior ao ano
de 2015. Afirma que houve uma superestimativa de receitas que n&o
correspondeu a realidade, pois a arrecadagao foi 28,5% menor que o esperado.
Aduz que o TCE aprovou contas de outros municipios com percentuais maiores
ou proximos ao de Mococa.

Em relagdo a abertura de créditos suplementares acima de 10% da
despesa inicial fixada, a defesa alega que a Lei Orcamentaria Anual deu
autorizagéo a prefeita para abertura de créditos suplementares até 20%, sendo
que 10% se trata apenas de uma sugestdo do Tribunal de Contas, havendo,
inclusive, divergéncia de posicionamento entres os conselheiros a respeito de tal
percentual a ser sugerido.

No que se refere as dividas de curto e longo prazo, a defesa informa que
0 aumento se deu “exclusivamente” em razéo do reconhecimento e parcelamento
da divida do Municipio deixada pela gestao do ex-prefeito Anténio Naufel, que na
sua gestao deixou de recolher cerca de 24 milhdes de reais ao INSS, o que gerou
também juros e multas a serem pagos. Por outro lado, indica que reduziu em
quase 84% a divida contratual do Municipio.

Sobre as despesas com pessoal acima do limite previsto no art. 59, §1°,
inciso Il, da Lei Complementar 101/2000, a ex-prefeita aponta erro de calculo do
Tribunal de Contas, afirmando, assim, que ndo houve qualquer violagdo ao
dispositivo legal.

Quanto as vedacdes do uUltimo ano de mandato, considerando as
exclusGes de apontamentos feitas em reexame pelo Tribunal de Contas, a defesa
aponta que houve um equivoco no langamento de gastos nos anos de 2013 e
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2014, gerando numeros nulos ou irrisérios, o que afetou a média. Aponta também
que os gastos com publicidade no primeiro semestre de 2016 foram com a
‘campanha de prevengéo da dengue”.

Em relagéo ao ensino, a defesa alega que € licito que o FUNDEB recebido
seja utilizado até o fim do 1° trimestre do exercicio seguinte, de modo que a nao
utilizagédo de 0,72% do fundo ndo possa ser atribuido a gestora do exercicio de
2016. Sobre o déficit de vagas na rede municipal de ensino, a ex-prefeita aponta
que tal nimero vinha diminuindo, no entanto, em razéo da crise econdmica, houve
uma grande migragdo de alunos das escolas particulares para as publicas,
sobrecarregando a rede municipal.

No que tange ao recolhimento parcial/lem atraso dos encargos sociais,
a defesa alega as dificuldades econémicas sofridas pelo Municipio, o que obrigou
a gestora a, por algumas vezes, atrasar tais pagamentos em beneficios de outras
obrigagbes, como o pagamento de salario aos servidores. No entanto, indica que,
mesmo com atraso, os pagamentos foram realizados, tanto € que o Municipio
possuia o “Certificado de Regularidade Previdenciaria”. Indica que o parecer do
TCE divergiu do préprio entendimento da corte de contas em outros casos.

Por fim, quanto ao pagamento de precatérios, a defesa afirma que o
acordo com o TJSP vinha sendo cumprido, sendo que se pagou 99,34% da
dotagdo orgamentaria para tal fim. Registra 0 aumento exponencial da divida de
precatérios e a impossibilidade de quita-la até o ano de 2020, meta que foi
prorrogada pelo préprio TCE.

Apresentada a defesa, foi certificado o decurso do prazo do art. 289, §1°,

do Regimento Interno da Camara Municipal, para a apresentacéo de relatério,
razéo pela qual foi nomeado relator especial.

E a sintese do parecer do Tribunal de Contas, da defesa da ex-prefeita
Maria Edna Gomes Maziero e do processo administrativo que regeu a analise das
contas.

< ¢
IIl- FUNDAMENTAGAO: das razdes de voto gb

1° Ponto: das financgas
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Em relagédo as finangas do Municipio de Mococa no exercicio de 2016,
principal ponto do parecer do Tribunal de Contas, é preciso considerar que o
relatorio apresentado deixou de considerar significativos argumentos.

Primeiramente, verifica-se que o parecer ndo se aprofunda na crise
econdémica que abalou o pais naquele ano, se limitando a argumentar que “nao
pode servir de justificativa para os resultados negativos obtidos pela
administragao”.

A defesa da ex-prefeita trouxe dados importantes como o desemprego (12
milhdes de desempregados), queda do PIB em (3,6%), encolhimento da atividade
econdémica e diminui¢éo do poder de compra dos cidad3os.

Apesar dos relevantes dados coletados, faz-se necessario também
considerar os Municipios préximos a Mococa que também tiveram déficits
orgamentarios, com o fim de compara-los.

Nesse sentido, verifica-se que diversos deles também foram afetados pela
crise econdmica daquele ano (2016), obtendo resultados negativos. Como, por
exemplo, o municipio vizinho de S&o José do Rio Pardo, que teve déficit de 7,66%,
Vargem Grande do Sul, que obteve déficit de 6,12%, Pirassununga com resultado
negativo em 7,36%, Serra Azul com déficit de 10,2%, Serrana, deficitaria em 9%.
Até mesmo o Municipio de Ribeirao Preto, significativa referéncia em industria e
comercio, apresentou déficit orgamentario naquele ano em 5,52%.

Portanto, verifica-se que a situagéo deficitaria naquele ano nao foi exclusiva
do Municipio de Mococa, mas também ocorreu em diversos outros proximos, de
modo que o resultado n&o pode ser automaticamente atribuido & gestora e ao
exercicio de 2016.

Ademais, da analise do parecer do Tribunal de Contas n&o se verifica que
foi apreciada a queda da arrecadag&o. Explico:

O Municipio de Mococa, no ano de 2016, esperava uma receita tributaria
de mais de 158 milhdes de reais, vinda de recursos federais, estaduais e da
propria arrecadagéo municipal. No entanto, a arrecadagao total foi de cerca de
113 milhGes de reais, ou seja, 28,5% a menos que o esperado: @\
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Nao sé, se compararmos a arrecadagao de 2015 com a do ano de 2016
também verificaremos que, apesar do aumento em valores absolutos (8,04%),
esse aumento ndo acompanhou a inflagdo daquele ano (10,67%). Em outros
termos, isso significa que o que se comprava em 2015 com 103 milhdes, nao se
conseguia compra em 2016 com 112 milhdes.

Portanto, tem-se que de fato o Municipio de Mococa foi verdadeiramente
afetado pela crise econémica nacional. Mas isto nao é suficiente para afastar o
apontamento. E preciso saber também se o déficit orcamentario daquele exercicio
repercutiu positivamente na gestao municipal. E questionar: o valor gasto foi bem
investido?

Para responder a tal questionamento vale-se do indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM) e do Ranking de Desenvolvimento (Firjan) com base nos
dados de 2016. Tais dados revelam as seguintes notas: @
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A somatoria de tais dados deu nota “B” ao Municipio de Mococa no indice
de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM).

Ja 6 Indice FIRJA, que acompanha o desenvolvimento socioecondmico de
todos os mais de 5 mil municipios brasileiros, revelou que Mococa, em 2016,
estava no 23° lugar no ranking nacional, sendo considerado de “alto
desenvolvimento”. Se considerado somente no Estado de Sao Paulo, Mococa
encontrava-se na 16° posigéao.

Em resumo, tem-se que:
1 — O resultado orgamentario foi impactado pela crise econémica nacional;

2 — Diversos Municipios préximos a Mococa também foram afetados pela crise e
tiveram resultado orgamentario deficitario;

3 — O Municipio arrecadou menos que o esperado (28,5%), sendo a receita do
ano de 2016 inferior a do ano de 2015, se aplicada a inflagédo do periodo;

4- Mococa encontrava-se bem avaliada no ano de 2016, pelos indices de
efetividade da gestao e de desenvolvimento.

Logo, a somatoéria de tais dados permite concluir que o resultado deficitario
do ano de 2016 nao pode ser atribuido a gestdo do exercicio de 2016, tendo
ocorrido em razao de eventos externos e que fugiam do controle do Executivo,
que, dentro das possibilidades, realizou investimento adequados, que impactaram
positivamente na avaliagéo da gestao. o

=



[ls. n° {42
Proc. {25 1032

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Outro item que merece reparo do parecer do Tribunal de Contas € o
apontamento relativo a abertura de créditos adicionais. Isto porque o TCE-SP
indicou que a gestao de 2016 abriu créditos adicionais no percentual de 18,78%
da despesa inicialmente fixada, quando deveria se limitar a 10%.

Neste ponto, € digno de respaldo a defesa da ex-prefeita, em razéo dos
seguintes pontos:

1- A Constituicdo Federal nao estabelece qual o limite para abertura de créditos
adicionais, sendo incumbéncia do legislativo municipal quando da elaboragéo da
LOA.

2- A LOA, elaborada em 2015, fixou o limite de 20% para o exercicio de 2016;

3- O proprio Tribunal de Contas possui divergéncia em seus posicionamentos a
respeito do percentual sugerido (se 10% ou 20%);

Ou seja, ndo se podia esperar conduta diversa da gestora, pois estava
dentro do limite fixado pela propria Camara Municipal (18,78% de 20%) e nem
mesmo o proprio Tribunal de Contas definiu um percentual adequado, existindo
julgados que sugerem 10% (como no presente caso) e outros, também do ano de
2016, que sugerem 20% (Vide TC-004182/989/16).

Ora, como pode-se punir uma prefeita que agiu estritamente dentro do que
lhe era permitido? Como pode-se exigir que se pratique percentual diferente
quando nem mesmo o proprio TCE adota um posicionamento tnico?

Estando a ex-prefeita dentro dos limites legais e ndo havendo lei maior que
estabeleca um teto a ser praticado, o Tribunal de Contas deveria se limitar a fazer
sugestdes, sem, contudo, tentar impo-las através de uma rejeigao das contas.

Portanto, ndo merece prosperar o parecer do Tribunal de Contas em
relagéao a tal apontamento.

Sobre as dividas de curto e longo prazo contraidas pelo Municipio, o
Tribunal de contas aduz que houve um aumento substancial. Assim, cumpre
verificar onde ocorreu tal aumento e se isso pode ser atribuido a gestdo do
exercicio de 2016. &

.
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Em relagéao a divida de curto prazo, verifica-se que o aumento se deu em
razédo de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais, sendo de
R$10.773.346,09 em 2015 e passando para R$25.578.552,15 em 2016. Por outro
lado, a divida com fornecedores no mesmo periodo caiu de R$10.466.625,56 para
R$7.763.688,21, tendo ocorrido, portanto, uma diminuigéo de 25,82%.

Ja a divida de longo prazo teve um aumento de 10,09% entre o final do
exercicio de 2015 e o de 2016, verifica-se do parecer do Tribunal de Contas que
tal aumento decorreu somente do aumento da divida previdenciaria do Municipio,
que aumentou de R$71.963.875,63 para R$87.668.710,93. Por outro lado, as
demais dividas da prefeitura sofreram redugéo, em especial a divida contratual
que foi reduzida em mais de oito milhdes de reais.

A defesa da gestdo de 2016 argumenta que tais aumentos se deram
exclusivamente em razao do reconhecimento do parcelamento da divida do
Municipio com o INSS. Divida essa que teve origem com o “escandalo Castelucci”,
amplamente divulgado pela midia regional e nacional. Sobre tais fatos, matéria do
portal G1 explica o seguinte:

“Trinta e dois prefeitos e ex-prefeitos do interior de S&o Paulo estdo na mira do
Ministério Publico. Eles contrataram, sem licitagdo, um escritorio de advocacia que
prometia descontos no recolhimento de uma contribuigdo do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). S6 que era um golpe, segundo o Ministério Publico, e os
prefeitos deixaram dividas milionarias para seus sucessores.

Os prefeitos e ex-prefeitos dizem que foram enganados por um escritorio de
advocacia. E, agora, os atuais estdo recebendo multas milionéarias da Receita
Federal.” (https.//g1.globo.com/sao-paulo/noticia/mp-acusa-escritorio-de-
advocacia-de-dar-golpe-em-municipios-para-recolhimento-de-taxa-menor-do-

inss.ghtml)

Da analise do parecer do Tribunal de Contas, verifica que esse argumento
nao foi enfrentado, em verdade, o parecer do 6rgdo sequer investiga a fundo a
origem da divida, quando deveria. Assim, cumpre a Camara Municipal analisar a
correspondéncia do que fora narrado e fazer justica ao caso concreto.

Nesse sentido, observa-se que a gestdo do ex-prefeito Anténio Naufel
deixou de recolhe ao INSS cerca de 24 milhdes de reais, valor que gerou a
incidéncia de juros e multa nos anos que se seguiram. &
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Nao s6, o reconhecimento da divida nao foi feito solitariamente pela
gestora, mas se deu através da propositura de projeto de lei, tendo sido aprovado
por esta Camara Municipal.

Analisando as discussdes da época, verifica-se que o reconhecimento da
divida foi a melhor alternativa encontrada pela gestora e pelo legislativo para
superar a fraude cometida pela gestao anterior.

Isso porque, tendo em vista situagcdes semelhantes a de Mococa, o
Governo Federal editou a lei n. 12.810/13 que permitia que 0s municipios
pagassem a divida de forma parcelada, em até 240 vezes. A ndo adeséo ao
parcelamento geraria sérias consequéncias a cidade, como a perda da Certidao
Negativa de Débitos (CND), impedindo o recebimento de recursos estaduais e
federais. Nao s6, caso o Municipio ndo aderisse aquela lei e posteriormente
pretendesse fazer o parcelamento, teria de pagar a divida em, no maximo, 60
meses.

Diante de tais fatores, verifica-se que o aumento da divida de curto e longo
prazo ndo pode ser atribuido a gestdo de 2016, que somente fez seu
reconhecimento (e com autorizagdo da Camara), ndo tendo dado causa aquele
débito. Portanto, merece ser afastado tal apontamento das contas de 2016.

O ultimo apontamento das finangas municipais € em relagéo as “despesas
com pessoal’, a defesa da ex-prefeita alega que o apontamento se deu em razéo
de um erro de calculo do Tribunal de Contas. Passemos a analise da legislagéo
pertinente e a verificagéo do calculo.

O tema é regido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que a
municipalidade n&o pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) com
gastos com pessoal (art. 20, inciso lll, alinea “b”).

Nesse aspecto, verifica-se que ndo houve violagéo ao disposto, uma vez
que a RCL foi de R$152.242.068,87, e o gasto com pessoal foi de
R$78.063.332,71, portanto de 51,28%, portanto, o governo estava no limite do
autorizado.

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 22, paragrafo unico) dispbe
que quando o érgéo atingir 95% do limite, isto & 95% dos 54% da Receita Corrente
Liquida, ficara impedido contratar pessoal, salvo em recorréncia de aposentadoria

ou falecimento, e contratar horas extras. &
2]
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O Tribunal de Contas afirma que a gestao de 2016 desrespeitou tal norma,
pois estava acima de 95% do limite, tendo realizado contratagdes de pessoal e de
hora extra.

No entanto, verifica-se que de fato ocorreu um erro de calculo, uma vez que
54% da RCL corresponde a R$82.210.717,18, de modo que 95% deste valor
perfaz a quantia de R$78.100.181,33.

Ou seja, somente se o Municipio tivesse gasto mais de R$78.100.181,33 é
que estaria impedido de realizar contratagdo de pessoal e de horas extras. Tendo
gasto R$78.063.332,71, estava dentro do limite autorizado, ndo havendo qualquer
irregularidade que pese sobre a gestao de 2016.

Por fim, registra-se que, em relagdo aos alertas emitidos pelo TCE, é
preciso reconhecer que a gestdo da ex-prefeita Maria Edna buscou diminuir os
gastos, que eram de 52,42% da RCL em 2015, e passaram para 51,28% em 2016.

2° Ponto: das restricées do ultimo ano do mandato

Em sequéncia, tem-se os apontamentos em relagéo as vedagdes de ultimo
ano de mandato. Esclarece-se que as supostas infragbes do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 59, §1° da Lei n. 4.320/94 foram afastadas pelo
proprio Tribunal de Contas em sede de reexame.

Assim, restou apenas o apontamento em relagdo a violagéo do art. 73,
inciso VII, da Lei das Eleigcdes, que veda gastos com publicidade no primeiro
semestre do ano eleitoral em quantia superior a média dos primeiros semestres
dos anos anteriores.

Verifica-se que no primeiro semestre de 2013 o gasto com publicidade foi
de R$690,00, enquanto em 2014 foi zero. A defesa da ex-prefeita alega que houve
uma classificacéo equivocada de recursos nestes anos, o que prejudicou a média
do periodo.

Sobre tal argumento, o préprio Tribunal de Contas reconhece que isso
ocorreu, afirmando que a municipalidade se utilizou do cédigo incorreto para a
classificagcdo destes gastos. Ademais, ndo parece crivel que uma prefeitura do
porte de Mococa gaste tdo pouco com publicidade em um semestre inteiro, de
modo que se extrai a verossimilhanga das alegagdes da defesa. @7\
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Por outro lado, ha que se observar a razao de ser desta norma eleitoral, o
porqué ela existe: seu intuito € evitar que gestores se utilizem da maquina publica
para promover propaganda de sua gestdo e, com isto, impactar nas eleigbes
vindoura, seja em seu favor ou de terceiros.

Nesse sentido, nao se verifica do parecer do Tribunal de Contas que houve
qualquer gasto com intuito de promogdo da imagem da ex-prefeita ou de sua
gestédo com os recursos do ano de 2016. Os valores néo sé&o significativos a ponto
de conseguirem promover a imagem da gestora e desequilibrar o pleito eleitoral.

Ademais, o valor gasto em 2016 foi inferior aquele gasto em 2015, tendo
sido justificado em razéo da endemia de casos de dengue no Municipio, o que
demandou do Executivo gastos com propaganda para a prevengao da difuséo do
vetor.

Portanto, diante do que foi exposto, ndo se verifica que tal apontamento
seja capaz de causar maculas as contas da gestdo de 2016, ndo a ponto de
ensejar sua rejeigao.

3° Ponto: do ensino

Adiante, observa-se que o Tribunal de Contar realizou apontamentos
relativos ao ensino em Mococa, informando que nao foi cumprida a aplicagéo
minima constitucional do FUNDEB. Registrou que, das verbas recebidas, aplicou-
se 94,28%, quando deveria ser, no minimo 95%.

Assim, tem-se que a gestora aplicou 0,72% a menos do que deveria. Tendo
em vista que os recursos oriundos do FUNDEB s&o recebidos més a més, cumpre
verificar se o percentual corresponde a valor superior a um duodécimo.

Tal calculo se mostra necessario para apurar a gravidade da infragéo, uma
vez que sendo os valores recebidos no decorrer do més, € em montantes
variados, ndo se pode exigir do gestor que realize os gastos de imediato,
principalmente quando se mostra necessario buscar o melhor interesse da
administracdo publica. Assim, aceitavel que o valor ndo aplicado seja inferior a um
duodécimo. No entanto, caso seja em percentual superior, razéo tera o Tribunal

de Contas. /
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Nesse sentido, tem-se que a prefeitura recebeu do FUNDEB o valor de
R$19.466.347,71 De tal modo, a média mensal foi de R$1.622.195,64.
Considerando que o valor de 0,72% corresponde a R$140.157,70, néo se verifica
que a quantia ultrapassa um duodécimo, em verdade, é inferior a 10% do
duodécimo.

Ademais, ha que se lembrar que a legislagéo permite os valores recebidos
do FUNDEB no decorrer do ano sejam aplicados até o final do primeiro semestre
seguinte, ou seja, no presente caso, até 31/03/2017. De tal forma, a ex-prefeita
deixou valor de pequena monta para ser quitado no exercicio seguinte, o que
tornou a irregularidade sanavel, isto &, passivel de ser superada.

Logo, diante do percentual diminuto que se deixou de aplicar, ndo se
verifica gravidade suficiente apta a levar a rejei¢cdo das contas do exercicio de
2016.

Ainda dentro do tema ensino, é preciso analisar o apontamento em relagéo
ao déficit de vagas na Rede Municipal de Ensino. O Tribunal de Contas aduz que
o déficit aumentou de 110 criangas para 299 entre 2015 e 2016.

Desse modo, é preciso buscar a origem desse déficit e a responsabilidade
da gestéo por ele. Em relagao ao numero de alunos na rede municipal, verifica-se
que no ano de 2016 houve um aumento significativo, n&o encontrando
correspondéncia nos anos anteriores e posteriores:

Alunos na Rede Municipal de Ensino
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Observa-se que em 2016 houve um aumento anormal no nimero de alunos
nas escolas publicas. Tal fato se deu em razédo da grave crise econémica que
enfrentou o pais, tendo ocorrido uma evasao dos alunos de escolas particulares
para as publicas e que nao pode ser atribuido a gestora.

Ademais, apesar de terem ocorrido alertas do Tribunal de Contas, cumpre
analisar as providéncias que tomou o Municipio e seus resultados, pois, como
bem anotou a defesa, “escolas e salas de aula ndo se criam do dia para a noite”.

De inicio observa-se que ocorreu uma redugédo no déficit de vagas nos
primeiros anos do governo da ex-prefeita, tendo o aumento ocorrido no ano de
2016, coincidente com a crise econdémica.

Ainda, é digno de registro os percentuais investidos na educagéo ao longo
do governo. Isto porque a Constituicdo determina a aplicagdo de 25% dos
recursos proéprios em investimento em educagédo, tendo em todos os anos a
gestao de Maria Edna investido em percentuais significativamente superiores, em
2014 foram 32,09%, 2015 foram 32,36% e 2016 foram 30,81%.

Por fim, anota-se que o indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM),
criado pelo préprio Tribunal de Contas, condecorou Mococa com a nota B+ em
educacdo no ano 2016, o que é considerado pelo proprio 6rgdo como “muito
efetivo”.

De tal modo, em relacéo a educagéo, nao se observa irregularidade grave
a que se possa imputar a gestao de 2016, de forma que tal apontamento merece
ser revisto e afastado.

4° Ponto: dos encargos sociais

No que tange aos encargos sociais, o Tribunal de Contas realizou
apontamento em razdo do recolhimento parcial e/ou com atraso de verbas do
INSS e do PASEP, o que gerou o pagamento de multas e juros.

Em que pese os argumentos langados pela corte de contas, € preciso
reconhecer que houve um julgamento que divergiu do préprio entendimento do
TCE. Ou seja, o parecer & contrario ao proprio posicionamento da corte em outros

casos. LZ%
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Explico: € comum que Municipios realizem o recolhimento de verbas aos
INSS, ao PASEP e até ao FGTS em atraso ou parcialmente, isso decorre da
situagdo orgamentaria que muitas dessas cidades, como Mococa, enfrentam.
Nesses casos os gestores atrasam o pagamento diante da necessidade de
priorizar outras obrigagdes, como a prépria folha de pagamento.

Tal cenario ja foi considerado e reconhecido pelo Tribunal de Contas em
diversos casos, como TC-001730/026/13 (Prefeitura de Pardinho) e TC-
000175/026/14 (Prefeitura de Sumare).

Assim, o critério para a andlise da irregularidade adotado pelo TCE passou
a ser o pagamento posterior ou o parcelamento da divida. Tendo ocorrido uma
dessas situagdes & emitido o Certificado de Regularidade Previdenciaria e as
contas devem ser aprovadas.

Em relagdo a esse posicionamento, a propria defesa colecionou diversos
precedentes nos quais ha atraso ou pagamento parcial dos encargos sociais, ha
o parcelamento da divida e a consequente emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria e, em decorréncia disto, as contas séo aprovadas.
Nesse sentido: TC-23121.989.19-8 e TC-000142/026/14.

Em relagéo ao Municipio de Mococa, apesar de ter ocorrido o atraso e o
recolhimento parcial de encargos sociais, em situagbes pontuais, houve o
posterior pagamento e/ou parcelamento da divida, permitindo que a gestao
emitisse o Certificado de Regularidade Previdenciaria, o que foi reconhecido pelo
proprio TCE.

Diante disto, & preciso assumir que o apontamento feito pelo TCE, no caso
da gestao de 2016 da Prefeitura de Mococa, divergiu do entendimento do préprio
6rgao e, em razéo disso, merece ser revisto e alterado por essa casa de leis.

5° Ponto: dos precatérios

Por fim, o Ultimo argumento a ser enfrentado se refere ao pagamento de
precatérios, tendo o Tribunal de Contas afirmado que nao houve cumprimento
integral do acordo celebrado com o TJSP para pagamentos. Ademais, indicou que
a situagéo do Municipio revelava que, até o ano de 2020, a Prefeitura de Mococa

"

nao quitaria todos seus débitos. 9
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Sobre o descumprimento do acordo com o TJSP, verifica-se que o Mapa
de Precatérios recebido em 2015 para pagamento em 2016 previa a quantia de
R$2.718.735,15 a ser quitada, tendo a Prefeitura de Mococa efetuado depésito no
montante de R$3.318.862,08, ou seja, em valor correspondente a 22% a mais que
o determinado.

Tais informagdes foram retiradas do relatério de fiscalizagdo presencial.

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP {passivo) l | 18.937.832,67
Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo I r -
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 no BP (ativo) J I

Ajustes efetuados pela Fiscalizacdo I I -
Saldo apurado em 31/12/2015 || 18.937.832,67
Mapa de Precatdrios recebido em 2015 para pagamento em 2016 J I 2713735, 15
Depésitos efetuados em 2016 (op¢do anual ou mensal) l I 3.318.862,08
Pagamentos efetuados pelo T) em 2016 J | 3.318.862,08
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12/2016 18.337.705,74
Saldo das Contas do T para receber os depdsitos em 31/12/2016 -
Saldo apurado em 31/12/2016 18.337.705,74

No que se refere a quitagéo integral dos precatérios até o ano de 2020, tal
tema foi alterado pela Emenda Constitucional n. 99 de 14/12/2017, que alterou o
prazo para quitagado dos precatorios para até 31/12/2024.

Tal Emenda foi proposta diante da evidente inviabilidade de diversos
municipios e dos estados de quitarem suas dividas até o final de 2020. Ou seja, o
Congresso Nacional considerou impraticavel a pretenséo anterior, tendo a
alterado.

Nesse sentindo, ndo se mostra justo querer rejeitar as contas do Municipio
de Mococa por uma previsao de que os precatorios ndo seriam pagos até o final
de 2020, sendo que, antes de vencido o prazo, houve alteragéo da lei para permitir
o adimplemento até 2024.

De tal modo, a Emenda Constitucional deve beneficiar a gestao de 2016,
justamente por ter sido elaborada diante da avaliag&o da realidade dos municipios

L2022 |
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e estados, com a consequente conclusédo de impossibilidade de cumprimento da
determinagao anterior. Logo, seria agir contra a prépria alteragdo constitucional
querer rejeitar as contas do exercicio de 2016, razéo pela qual tal ponto tambéem
merece reparo.

Consideracao final: da auséncia de dolo.

Antes de passar ao voto do relator, uma ultima consideragdo se mostra
pertinente: a auséncia de qualquer ato doloso por parte da ex-prefeita nos
apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas.

Como se sabe, com a reforma da Lei de Improbidade Administrativa
(alteragbes dadas pela lei n. 14.230/2021), para o reconhecimento de qualquer
tipo de improbidade, seja por enriquecimento ilicito, lesdo ao erario ou violagéao
dos principios da administragao, passou-se a exigir a configuragéo do dolo, isto €,
a vontade do agente em violar os preceitos legais.

Assim, a analise do dolo da gestora mostra uma ultima baliza importante
para ser analisada pela Camara Municipal, na busca de responder a seguinte
pergunta: os apontamentos do Tribunal de Contas podem ser atribuidos ao
Executivo de 20167

E a resposta aponta ser negativa, isso porque todos os apontamentos
realizados pelo Tribunal se devem a fatores externos e alheios ao controle da
municipalidade.

Mococa, assim como diversos outros municipios da regido, acompanhando
um cenario macroecondmico, enfrentou severas dificuldades financeiras advindas
de uma crise nacional, como o aumento na arrecadagao inferior a inflagao.

Ademais, a gestora teve o cuidado de passar pela Camara diversos pontos
aqui discutidos, como o reconhecimento da divida do INSS, o que demonstra a
aprovagao do Poder Legislativo.

Registra-se, ainda, que nao houve nenhuma alegagé&o por parte do Tribunal
de Contas de enriquecimento ilicito da gestora ou de terceiros, tampouco de danos
ao erario ou violagdo dos principios da administragéo publica. Aponta-se, também,
que ndo houve qualquer imputagéo de débito em seu desfavor. %
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lll- DISPOSITIVO

Face a tudo aquilo que foi exposto, demonstrado e analisado, ndo merecem
persistir as alegacdes de impropriedade das contas do exercicio de 2016,
apontadas pelo Tribunal de Contas, razéo pela qual voto contrario ao parecer do
TCE, no sentido de aprovar as contas do exercicio de 2016.

Ressalvo que votar contra o parecer ndo € uma afronta a corte de contas,
mas sim a busca da verdade real, em um fiel compromisso com a Constituicao
Federal no sentido de analisar as contas da gestdo atentando-se as
peculiaridades do Municipio e indo além dos numeros apontados.

Mococa, Estado de S&o Paulo, 25 de julho do ano de 2022.

Clayton Divino Boch
“Relator Especial
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-C-E-R-T-I-D-A-O-

C-E-R-T-I-F-I-C-O QUE NESTA DATA, O VEREADOR
CLAYTON DIVINO BOCH, RELATOR ESPECIAL DO
PROCESSO N°. 125/2022, REFERENTE AO PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - TCE/SP DO EXERCICIO DE 2016
(TC-004309/989/16), FEZ A JUNTADO DO RELATORIO.
ENCAMINHO A PRESIDENCIA PARA DESIGNACAO DE
SESSAO DE DEBATES E DELIBEERAGCAO, BEM COMO A
INTIMACAO E CITACAO DA EX-PREFEITA MARIA EDNA
GOMES MAZIERO, PARA QUE APRESENTE DEFESA ORAL
PESSOALMETE OU POR PROCURADOR. MOCOCA, 25 DE
JULHO DE 2022.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Comissao de Or¢amento, Financas e Contabilidade

CITACAO E INTIMACAO

Mococa, 25 de julho de 2022.

OFiCIO CMM/PRES. N°. 0124/2022

A Sua Senhoria
MARIA EDNA GOMES MAZIERO
Ex-Prefeita do Municipio de Mococa

Assunto: Data da Sessdo de votacido e Citagaol/Intimacao para
manifestacao/defesalsustentacao oral do Parecer do TCE-SP, referente as contas

de 2016 da Prefeitura Municipal de Mococa.

Na forma legal, fica a Senhoria Maria Edna_Gomes Maziero, ex-
prefeita do municipio de Mococa/SP, CITADA de que o Parecer DESFAVORAVEL 3

aprovagao das contas dos Prefeitos de Mococa relativas ao exercicio de 2016, sera

deliberado na sessao ordinaria do dia 1° de agosto de 2022 (segunda-feira),
com inicio as 19h00min (expediente reduzido), bem como INTIMADA, se

querendo, apresentar defesa oral, pessoalmente ou por procurador devidamente

constituido.

Comunica-se que serao garantidos o contraditério, a ampla defesa na
analise e julgamento das contas.

O Relatério/Parecer do relator especial encontram-se em anexo.
Atenciosamente,

T /?”/7” A J
Vereadorafﬂs*ﬁgela Mazini Maziero Breganoli
Presidente da Camara Municipal de Mococa.

NL 2

R ,1)/(/72/92971
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-C-E-R-T-I-D-A-O-

C-E-R-T-I-F-I-C-O QUE NESTA DATA, FIZ PESSOALMENTE
A INTIMACAO E CITAGAO DA SENHIORA MARIA EDNA
GOMES MAZIERO, EX-PREFEITA DO MUNICIPIO DE
MOCOCA (MANDATO 2013/2016), REFERENTE AO
PROCESSO N°. 125/2022, PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO - TCE/SP DO EXERCICIO DE 2016 (TC-
004309/989/16), ENTREGANDO-LHE EM MAOS COPIA DO
OFICIO 0124/2022 DE 15 DE JULHO DE 2022, FIZ ALEITURA
DA CITACAO/INTIMACAO, DANDO-LHE CIENCIA DA DATA
E HORARIO DA SESSAO QUE DEBATERA E DELIBEARARA,
BEM COMO ENTREGUEI ANEXO A CONTRAFE DO
RELATORIO EXRADO PELO RELATOR ESPECIAL,
REFERENTE AO RESPECTIVO PROCESSO. MOCOCA, 25
DE JULHO DE 2022.
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EDITAL DE CITAGAO/INTIMAGAO

A Exma. Senhora Presidente da Camara Municipal de Mococa, Estado de Szo
Paulo, Elisangela Mazini Maziero Breganoli, na forma da legal, etc. FAZ SABER
a todos os que o presente edital, virem ou dele tiverem conhecimento, que nos
termos regimentais e na forma legal, fica a Senhora Maria Edna Gomes
Maziero, ex-prefeita do municipio de Mococa/SP, CITADA de que o Parecer
DESFAVORAVEL a aprovagéo das contas dos Prefeitos de Mococa relativas
ao exercicio de 2016, sera deliberado na sesséo ordinaria do dia 1° de agosto
de 2022 (segunda-feira), com inicio as 19h00min (expediente reduzido
bem como INTIMADA, se querendo, apresentar defesa oral, pessoalmente ou
por procurador devidamente constituido.

Comunica-se que serdo garantidos o contraditorio, a ampla defesa na analise
e julgamento das contas.

Para conhecimento de todos o presente edital é publicado na forma da lei.

NADA MAIS. Dado e passado nesta cidade de Mococa, Estado de S&o Paulo,

aos vinte e cinco (25) dias do més de julho(07) de dois mil e vinte e dois (2022).
i~

Vereadora Elisangela I\/(azini Maziero Breganoli
Presidente da Camara Municipal de Mococa.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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-C-E-R-T-I-D-A-O-

C-E-R-T-I-F-I-C-O QUE NESTA DATA, FIZ PESSOALMENTE
A INTIMACAO E CITAGAO DA SENHIORA MARIA EDNA
GOMES MAZIERO, EX-PREFEITA DO MUNICIPIO DE
MOCOCA (MANDATO 2013/2016), REFERENTE AO
PROCESSO N°. 125/2022, PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO - TCE/SP DO EXERCICIO DE 2016 (TC-
004309/989/16), ENTREGANDO-LHE EM MAOS COPIA DO
OFICIO 0124/2022 DE 15 DE JULHO DE 2022, FIZ A LEITURA
DA CITACAO/INTIMAGAO, DANDO-LHE CIENCIA DA DATA
E HORARIO DA SESSAO QUE DEBATERA E DELIBEARARA,
BEM COMO ENTREGUEI ANEXO A CONTRAFE DO
RELATORIO EXRADO PELO RELATOR ESPECIAL,
REFERENTE AO RESPECTIVO PROCESSO. MOCOCA, 25
DE JULHO DE 2022.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
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DELIBERACAO
(SEI'N° 0011209/2020-51)

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no uso das competéncias
e atribuigbes que Ihe s&o conferidas pela Lei Complementar n® 709, de 14 de janeiro
de 1993 e pelo Regimento Interno aprovado pela Resolugéo n° 4, de 24 de novembro
de 2010, e:

Considerando a decisdo proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal nos
autos da R.E. 848826, tema n° 835 em que se fixou repercussao geral com reflexos
diretos nas hipéteses de processos eleitorais, assentando-se que “..para fins do
artigo 1° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990,
alterada pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, seré exercida pelas
Cémaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio deixaréa de prevalecer por deciséo de 2/3 dos vereadores.”:

Considerando que este Tribunal, em relagdo as Contas de Prefeito, tao
somente emite o Parecer previsto no § 2°, do artigo 31 da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 24 da Lei Complementar n® 709/93 e inciso Il, do artigo 56

do Regimento Interno, inexistindo julgados de contas de gestao;

Considerando a necessidade de normatizar e uniformizar os procedimentos
de apreciagdo de todos os atos que recaiam sobre a responsabilidade direta ou

indireta de Prefeitos,

RESOLVE editar a seguinte DELIBERAGAO:

Art. 1° - Nos Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos ndo mais serdo
autuados Apartados.

§ 1° - Eventual aplicagdo de multas serd imposta & margem do Parecer e

executada em expediente proprio, dele destacado.

§ 2° - No Parecer sera informado a Camara Municipal eventual necessidade
de ressarcimento de importdncia e reparacdo do erario por procedimentos

irregulares apurados e constantes da instrugdo processual.

§ 3° - O Tribunal de Contas, de oficio, podera encaminhar ao Ministéri




Art. 2° - O Tribunal de Contas continuara exercendo as competéncias
previstas nos incisos Ill, XII, XVII, XVIIl e XIX, do artigo 2° da Lei Complementar n°
709/93 sem qualquer repercussdo nos ditames da letra “g”, inciso |, do artigo 1° da
Lei Complementar n° 64/90, alterada pela Lei Complementar n® 135/10, excegao feita
a hipétese do Prefeito exercer a Presidéncia de qualquer orgdo pertencente a
Administracdo Publica, como no caso de Consorcios, ou ainda quando julgada
irregular prestagédo de contas de repasses Fundo a Fundo feitos pelo Estado de Séo

Paulo aos Municipios jurisdicionados.

Sio Paulo, 21 de outubro de 2020.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Presidente

RENATO MARTINS COSTA
Relator
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Regimento Interno na Camara Municipal de Mococa —

Do Julgamento das Contas do Prefeito
Titulo IX — Capitulos I, Il e lll - Artigos 289 a 290.

TiTULO IX
Do Julgamento das Contas do Prefeito
CAPITULO |
Do Procedimento do Julgamento
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 05/2020)

Art. 289. Recebidos os processos do Tribunal de Contas do Estado, com
Os respectivos pareceres prévios a respeito da aprovagdo ou rejeigdo das
contas do Prefeito e da Mesa, o Presidente, independentemente de sua
leitura em Plenario, mandara publica-los e também dara ciéncia pessoal a
cada um dos Vereadores mediante assinatura em termo especifico,
providenciando o envio de todo o processo em formato digital via e-mail ou
aplicativo de mensagens eletronicas para telefone celular. (Redagéo dada pela
Resolugao n° 05/2020)

§ 1° Apds a publicagédo, os processos serdo enviados a Comissio de
Orcamento, Financas e Contabilidade, que tera o prazo de 60 (sessenta)
dias para emitir pareceres, opinando sobre a aprovagdo ou rejeigdo dos
pareceres do Tribunal de Contas. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 05/2020)
-

DA CAMARA — FOLHAS 99/100V — (SANADO

§ 2°. A Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade, separada ou
conjuntamente com a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacio,
designar audiéncias publicas para leitura prévia do parecer do
Tribunal de Contas, prestagdo de esclarecimentos e participagdo da
comunidade, de modo a garantir a transparéncia e legitimidade necessarias.
(Redagéo dada pela Resolugao n° 05/2020).

§ 3° A Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade, observando o
devido processo legal, devera oportunizar ao responsavel ou responsaveis
pelas contas em exame o exercicio do contraditério e da ampla defesa
antes da elaboracéo do relatério e antes do julgamento pelo Plenario, com
possibilidade de sustentacio oral de 30 minutos para cada responsavel. “Q'a\“gs

(Redacao dada pela Resolugao n° 05/2020) e 0
( Wi,\(&
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§ 4°. Os prazos para o exercicio do direito de defesa niao poderao ser
inferiores a 5 (cinco) dias uteis, podendo ser prorrogados caso haja motivo
justificavel aceito pela Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade.
(Redacao dada pela Resolugéo n° 05/2020)

§ 5°. Se a Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade ndo observar o
prazo regimental para apreciacio das contas, o Presidente designara um
Relator Especial, que terd o prazo improrrogavel de 10 (dez) dias uteis
para emisséo de pareceres. (Redagao dada pela Resolugéo n° 05/2020)

§ 6°. Exarados os pareceres pela Comissdo de Orgamento,
Finangas e Contabilidades ou [J3 [ GIET e d L XA I le R O £ Lo 1)

Resolugao n° 05/2020)

§ 7°. As sessGes em que se discutirem as contas terdo o expediente reduzido
a 30 (trinta) minutos, contados do final da leitura da ata, ficando a Ordem do
Dia, preferencialmente, reservada a essa finalidade. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 05/2020)

CAPITULO Il - [ EHEFYJII

Da atribuicao de responsabilidade

(Incluido pela Resolugéo n° 05/2020)

Art. 289-A. No caso de haver mais de um responsavel pelas contas do
exercicio, os Vereadores deverao deliberar em que medida cada um contribuiu
para os resultados aferidos pelo Tribunal de Contas na hipétese de parecer
desfavoravel, procedendo uma votagéo para cada um dos quesitos formulados
pela Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade. (Incluido pela
Resolugéo n° 05/2020)

§ 1°. Os quesitos consistirdo em questdes sobre a pratica de irregularidade,
conforme as glosas feitas pelo Tribunal de Contas, aos quais os Vereadores
deverdo responder SIM ou NAO. (Incluido pela Resolugdo n° 05/2020)

§ 2° O responsavel pelas contas somente recebera a quitagdo se obtiver
votagdo NAO em todos os quesitos pelo quérum de dois tergos dos Vereadores.
(Incluido pela Resolugéo n°® 05/2020)

§ 3°. Nas demais possibilidades prevalecera o que foi apurado pelo Tribunal

Contas acrescido das ressalvas baseadas nos quesitos. (Incluido pela Wee
(¥

Resolugéo n° 05/2020) M\ ot
Q{,g\\\
Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz” (Yoo
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP &
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br 3



Fls.n® 129

Proc.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

/27 | 0

CAPITULO IlI
Dos Preceitos Gerais
(Incluido pela Resolugao n° 05/2020)

Art. 290. A Camara tem o prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar do
recebimento dos pareceres prévios do Tribunal de Contas, para julgar as contas
do Prefeito, observados os seguintes preceitos: (Redagéo dada pela Resolugao
n°® 05/2020).

| - as contas do Municipio deverao ficar anualmente, durante 60 (sessenta) dias,
a disposic¢ao de qualquer contribuinte, em local de facil acesso, para exame e
apreciagéo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade nos termos da lei.
(Art.3, paragrafo 3°. CF) (Redagédo dada pela Resolugéo n° 05/2020)

Il - no periodo previsto no inciso | deste artigo a Camara Municipal mantera
servidores aptos a esclarecer os contribuintes. (Art. 66, § 4°. da CF) (Redacéo
dada pela Resolugéo n° 05/2020)

Ill — o processo de julgamento das contas sera integralmente publicado no site
oficial da Camara Municipal, com apresentagao didatica e atualizagéo diaria de
sua tramitagéo, para fins de transparéncia e acesso a informacéo. (Redagéo
dada 160 pela Resolugdo n° 05/2020)

IV - o parecer do Tribunal de Contas somente podera ser rejeitado por
decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara. (Art.31, §2°. CF)
(Redacdo dada pela Resolucao n° 05/2020)

V - aprovadas ou rejeitadas, as contas serdo imediatamente remetidas ao
Ministério Publico para os devidos fins. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
05/2020)

VI - a Camara Municipal expedira decreto legislativo sobre o julgamento das
contas, constando as ressalvas e informagbées que entender necessdarias a
atribuicdo de responsabilidade. (Incluido pela Resolugao n° 05/2020)

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
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MINUTA

Projeto de Decreto Legislativo __ /2022
De 1° de agosto de 2022

Dispde sobre o julgamento das Contas da Prefeitura
Municipal de Mococa, Estado de Sao Paulo do
exercicio de 2016.

A Camara Municipal de Mococa, Estado de Sao Paulo, usando de suas
atribuicGes legais, Regimentais e Constitucionais, faz saber que em sessao

realizada no dia de de 2022, aprova o seguinte Decreto
Legislativo:

Art. 1°. Fica (APROVADO/REJEITADO) o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo, desfavoravel a aprovagdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Mococa, referente ao Exercicio Financeiro de 2016.

§ 1°. As Contas de que trata este Artigo, s&o as constantes do Processo TC-
004309/989/16, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

§ 2°. O Relatorio apresentado pelo Relator Especial é parte integrante deste
Decreto Legislativo.

§ 3° Consoante ao consignado no artigo 31 da Constituicdo Federal, fica
(APROVADA/REJEITADA) as contas da Prefeitura Municipal de Mococa,
exercicio de 2016

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, de de 2022.
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