CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

Poder Legislativo

PROJETO DE LEIN. 25t /2022

C ANMATA ME:JP:S,E{:B?AE,,\ “Institui no municipio de Mococa o
Moo Ch - | direito do contribuinte de ter acesso
PRO TOCOLS | a meios e formas de pagamento
i NOMERO] DATA WR‘*’%% digital, tais como Pix, para quitagao
248G iQ[\AQli)_ : de débitos de natureza tributaria,

taxas e contribuigdes”.

O Prefeito Municipal de Mococa no uso de suas atribuicdes legais, faz
saber que a Camara Municipal de Mococa aprovou, € eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei.

Art. 1° - E direito do contribuinte municipal ter acesso aos meios e formas
de pagamento digital, tais como a ferramenta de pagamento instantaneo
(Pix) ou outras inovagdes que sejam desenvolvidas, para a quitagdo de
débitos de natureza tributaria, taxas e contribuicbes com o Municipio de
Mococa.

Paragrafo tnico: Os meios de pagamento de que tratam o caput deste
artigo deverao possibilitar a identificacdo do contribuinte e do débito a ser
pago, por meio ‘de cruzamento de dados.

Art. 2° - No caso de pagamento atraves de Pix, a Administracdo Publica
devera disponibilizar ao contribuinte QR Code, link especifico ou chave
aleatéria especifica para a identificagédo do pagamento.

Paragrafo Gnico. Os meios de identificagdo de pagamento referidos no
caput deste artigo deverao ser disponibilizados no site da Prefeitura de
Mococa, disponiveis 24 horas, inclusive aos finais de semana e feriados, a

1

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

Poder Legislativo

fim de possibilitar a emissdo das guias, geragéo de links ou outros meios
para pagamento digital.

Art. 3° - Os encargos e eventuais diferencas de valor cobrados por conta
da utilizacdo deste método de pagamento ficaréo exclusivamente a cargo
do contribuinte, salvo determinacéo diversa do Poder Publico municipal.

Art. 4° - O disposto nesta Lei aplica-se inclusive aos créditos tributarios
anteriores a sua vigéncia.

Art. 5° - Esta Lei podera ser regulamentada no que couber, por decreto
expedido pelo Poder Executivo.

Art. 6° - O Poder Executivo devera dispor dos meios adequados e
necessarios para garantir a publicidade do definido nesta Lei.

Art. 7° - As despesas com a execucdo desta Lei correrao por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 120 dias de sua
publicagao oficial.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 1° de dezembro de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Langado oficialmente em novembro de 2020, o Pix surgiu como uma
nova forma de realizar pagamentos e operagdes bancarias. O meio de
pagamento criado pelo Banco Central (BACEN) permite a transferéncia de
recursos entre contas em segundos e a qualquer hora ou dia. E uma forma
pratica, rapida e de baixo custo - gratuita para pessoa fisica - para a
realizacdo de pagamentos.

O pagamento de tributos via Pix ja esta sendo adotado pela Receita
Federal e em diversos entes da Federacgao, tais como os estados de Sao
Paulo, Piaui e Acre e diversos municipios. Trata-se de uma alternativa para
facilitar o pagamento dos tributos, dando ao cidaddo uma forma mais
pratica de realizar tais transagoes. Assim, a proposta pretende modernizar
e simplificar o ambiente tributario do municipio.

PlenérioVenerando Ribeiro da S_i,‘,‘@aj_?. q_gdezembro de 2022.
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PROCESSO N° 279/2022
PROJETO DE LEI N° 157/2022

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

DESPACHO

Nos termos do art. 230, §2° c.c. art. 78,
inciso I, alinea “a” e inciso II, alinea “e”, todos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Mococa, encaminho a presente
propositura 2 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo para
examinar a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade ¢ a
Comissdo de Orcamento, Finangas e Contabilidade para examinar

as responsabilidades para o erario Municipal.

Camara Municipal de Mococa, 06 de dezembro de 2022.
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Elisingela Mazini Maziero Breganoli
Presidente
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PARECER
N° 0161/2023

"~ TB - Tributagdo. Possibilidade da
utilizacdo de meios e formas de
pagamento digitais para quitacdo de
débitos tributarios, tal como PIX.
Consideragdes.

CONSULTA:
Indaga o consulente:

"Para que o Municipio possa receber os pagamentos de
tributos por pix, ha que se editar regulamento ou lei autorizativa ?"

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, no que tange a instituicdo do PIX ou cartées de
credito como meio de pagamento dos tributos municipais, mister nos
valermos do conceito de tributo estabelecido no art. 3° do CTN:

"Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoéria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada."

Da leitura do dispositivo acima colacionado, temos que tributo,
por definigdo, € uma prestagao pecuniaria em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir. O pagamento, por sua vez, € o0 modo natural de extingao
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da obrigagao tributaria.

Dentro deste contexto, o art. 162 do CTN estabelece que o
pagamento pode ser efetuado em moeda corrente, cheque ou vale postal;
e, nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado ou por
processo mecanico. Vejamos:

"Art. 162. O pagamento ¢ efetuado:
| - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

Il - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel
selado, ou por processo mecanico.

§ 1° A legislacao tributaria pode determinar as garantias
exigidas para o pagamento por cheque ou vale postal, desde que
ndo o torne impossivel ou mais oneroso que o pagamento em
moeda corrente.

§ 2° O crédito pago por cheque somente se considera
extinto com o resgate deste pelo sacado.

§ 3° O crédito pagavel em estampilha considera-se
extinto com a inutilizagcao regular daquela, ressalvado o disposto no
artigo 150.

§ 4°: A perda ou destruicao da estampilha, ou o erro no
pagamento por esta modalidade, ndo dao direito a restituigdo,
salvo nos casos expressamente previstos na legislacdo tributéria,
ou naquelas em que o erro seja imputavel a autoridade
administrativa.

§ 5% O pagamento em papel selado ou por processo
mecanico equipara-se ao pagamento em estampilha."
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A luz dos dispositivos colacionado, nao vislumbramos ébices no
pagamento de tributos por intermédio de cartdes de débito ou crédito ou
mesmo o uso do PIX.

Ha de se observar, outrossim, que, de acordo com a Lei n°
12.865/13, o setor de pagamentos destinados ao publico, incluindo todo o
mercado de cartées, passou formalmente a fazer parte do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB), sujeitando-se as regras gerais, principios e
conceitos ali estabelecidos e, consequentemente, ao controle e
fiscalizagdo do Banco Central do Brasil (BACEN) e do Conselho Monetario
Nacional (CMN). O mesmo se deu com relagado ao PIX.

Assim, todos os negdcios ou arranjos de pagamentos destinados
ao plblico e aceitos por mais de um recebedor, incluindo cartées, demais
instrumentos eletrénicos e novos sistemas de pagamentos moveis
(prestados por meio de operadoras de telecomunicagdes, operadoras de
telefonia), passam a ser regulados e fiscalizados pelo BACEN, devendo se
submeter as regras e autorizagbes emitidas por essa instituicdo. Para
maiores explicitagdbes acerca do tema, recomendamos a leitura do
Parecer/IBAM n° 1101/2019.

Adiante, com relagdo a competéncia para instituicao, bem como
a forma de viabiliza-la, temos que os novos meios tecnologicos para
pagamento dos tributos acaba por interferir na gestdo dos servigos
prestados pelo Executivo e, consequentemente, da diregcdo superior da
Administragéo, a vista do que dispde o inciso Il do art. 84 da Carta Magna,
aplicavel ao Municipio, em virtude do principio hermenéutico da simetria
de formas. Por isso, somente o Prefeito Municipal pode estabelecer regras
sobre o funcionamento da Prefeitura e instituir atribuicdes a seus 6rgaos.
Neste sentido:

"O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
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Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungao primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagao ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p.23. Rel. Min. Celso de Mello).

"Por considerar usurpada a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de leis que
disponham sobre organizagdo e funcionamento da Administracdo
Publica (CF, artigos 61, § 1°, I, e, e 84, Il e VI), o Plenario, em
conclusao, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acao direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do
Sul para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei gatcha
11.591/2001 - v. Informativo 338. (...). Entendeu-se que a norma,
de iniciativa da assembléia legislativa, teria fixado novas
atribuicbes para 6rgdo vinculado & Administragdo Direta". (STF,
ADI 2800/RS, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, red. p/ o acérdéo,
Min. Carmen Lucia, 17.3.2011).

Vale esclarecer que a questdo em tela é mais operacional do que
legislativa, ndo exigindo a edigdo de lei para que o Chefe do Executivo
local venha a implementa-la. Nesse ponto, mencionamos parceria
efetivada entre a Receita Federal do Brasil - RFB e o0 Banco do Brasil para
pagamento de tributos federais através do PIX. Acerca do tema, confira-se
noticia disponivel no proprio site do Banco do Brasil: https://
www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/imprensa/n/62716/banco-do-brasil-e-
receita-federal-iniciam-pagamento-de-impostos-via-pix#/ . Acesso em 16
de abril de 2022.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de ser perfeitamente factivel a instituigdo do PIX como
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meio de pagamento de tributos, sendo necessario tao somente que se
proceda tratativas com a instituigdo bancaria com a qual o Municipio
mantém contrato para disponibilizar o meio de pagamento. Em tempo,
informamos que ndo dispomos de modelos.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 2023.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 279/2022
PROJETO DE LEI N° 157/2022

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 279/2022
PROJETO DE LEI N° 157/2022

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO
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PARECER COMISSAO DE CONSTUICAO,
JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- Projeto de Lei n°® 157/2022
INTERESSADO :- Vereador Paulo Sérgio Miquelin
ASSUNTO :- Institui no Municipio de Mococa o direito do

contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como
Pix, para quita¢io de débitos de natureza tributdria, taxas e contribuigdes.

RELATOR(A) . 50% L . PbReiiA -

I — Relatoério:
O Projeto ora em andlise ¢ de autoria do Vereador Paulo
Miquelin, foi apresentado em Plenario na sessdo do dia 06 de dezembro de 2022.
Referida matéria dispde institui no Municipio de Mococa o
direito do contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais

como Pix, para quitagdo de débitos de natureza tributaria, taxas e contribui¢des
Il — Voto do(a) Relator(a):

O projeto em questdo estd em conformidade com a

legislagdo municipal, estadual e federal aplicivel a matéria. O direito do
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contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento digital, como o Pix,
para quitagdio de débitos de natureza tributaria, taxas e contribui¢des, nao
contraria dispositivos legais em vigor.

A proposi¢do do Vereador Paulo Miquelin visa modernizar
os meios de pagamento disponiveis para quitagdo de obrigagdes tributarias
municipais, promovendo maior eficiéncia na administragdo publica e facilitando
o cumprimento das obrigagdes por parte dos contribuintes. A adog¢do de meios
digitais de pagamento, como o Pix, representa um avango significativo em
termos de praticidade, seguranga e agilidade nas transagdes financeiras.

Ao instituir o direito do contribuinte de utilizar meios de
pagamento digital, o projeto contribui para a promogdo da inclusdo financeira,
permitindo que um maior niimero de pessoas tenha acesso a servigos bancirios ¢
financeiros de forma simplificada e acessivel.

Sendo assim, diante de tantos beneficios envolvendo o
projeto em questdo, os membros da Comissdo mostraram-se favoraveis a
propositura, devido a importéncia do assunto para a sociedade mocoquense. Ante
0 exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 157/2022, que Institui
no Municipio de Mococa o direito do contribuinte de ter acesso a meios e formas
de pagamento digital, tais como Pix, para quitagdo de débitos de natureza

tributdria, taxas e contribuigdes.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 06 de dezembro de 2022.
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PARECER COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTABILIDADE

REFERENCIA :- Projeto de Lei n° 157/2022
INTERESSADO :- Vereador Paulo Sérgio Miquelin
ASSUNTO :- Institui no Municipio de Mococa o direito do

contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como
Pix, para quitacio de débitos de natureza tributaria, taxas e contribuicdes.

RELATOR(A) - RO%Iu A . T, PATLGTUT

I — Relatério:
O Projeto ora em andlise € de autoria do Vereador Paulo
Miquelin . foi apresentado em Plenério na sessdo do dia 06 de dezembro de 2022.
Referida matéria dispde institui no Municipio de Mococa o
direito do contribuinte de ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais

como Pix, para quita¢do de débitos de natureza tributaria, taxas e contribui¢des
II - Voto do(a) Relator(a):

O projeto, que institui o direito do contribuinte de ter

acesso a meios ¢ formas de pagamento digital, como o Pix, para quitacdo de
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débitos de natureza tributaria, taxas e contribui¢des, demonstra-se compativel
com a situa¢do financeira do municipio de Mococa. A implementagdo dessa
medida ndo acarretara impactos negativos significativos nas finangas municipais,
uma vez que se trata de uma alternativa viavel e eficiente de arrecadagdo de
receitas.

A adog¢do de meios de pagamento digital, como o Pix, para
quitagdo de débitos tributarios pode contribuir para a otimizag¢do dos processos
de arrecadagdo, reduzindo custos operacionais e aumentando a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos. Além disso, essa medida pode facilitar o
cumprimento das obrigagdes fiscais por parte dos contribuintes, favorecendo a
regularizagdo da situagdo tributaria do municipio.

Ao instituir o direito do contribuinte de utilizar meios de
pagamento digital, o projeto estimula a modernizagdo tecnoldgica dos servigos
publicos municipais, acompanhando as tendéncias e demandas da sociedade
contemporéinea. A utilizagdo de tecnologias digitais contribui para a melhoria da
eficiéncia e da transparéncia na gestdo publica, promovendo uma maior
aproximagdo entre o poder publico e os cidadaos.

A implementagdo do Pix como forma de pagamento de
tributos municipais pode incentivar a adesdo a essa modalidade de transagdo
financeira, que se destaca pela sua praticidade, rapidez e seguranga. A utiliza¢do
do Pix pode representar uma alternativa atrativa para os contribuintes,
contribuindo para o aumento da arrecadagdo municipal e para a reducdo da
inadimpléncia fiscal.

Sendo assim, diante de tantos beneficios envolvendo o
projeto em questdo, os membros da Comissdo mostraram-se favoraveis a
propositura, devido & importéncia do assunto para a sociedade mocoquense. Ante
o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 157/2022, que Institui

no Municipio de Mococa o direito do contribuinte de ter acesso a meios e formas
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de pagamento digital, tais como Pix, para quitagdo de débitos de natureza
tributaria, taxas e contribuigdes.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 06 de dezembro de 2022.
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Mococa, 7 de fevereiro de 2023.
OFICIO N° 015/2023/CMM/GAB

A Sua Exceléncia o Senhor
Eduardo Ribeiro Barison
Prefeito Municipal de Mococa
Praga Marechal Deodoro, n® 44
13.730-047 Mococa-SP

Assunto: Autégrafos de projetos de leis aprovados
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Anexamos, para as devidas providéncias, o expediente aprovado por esta Casa de Leis,
em Sessdo, constando de:

i Autodgrafo n® 005/2023, referente ao Projeto de Lei Complementar n°003/2023,
de autoria da Mesa Diretora, que “Altera os Anexos III e IV da Lei Complementar n° 486, de 09 de
novembro de 2016.”, aprovado em sessdo extraordinaria no dia 6 de fevereiro de 2023.

2. Autdgrafo n® 006/2023, referente ao Projeto de Lei Complementar n® 004/2023,
de autoria da Mesa Diretora, que “Dispde sobre a revis@o geral anual dos subsidios dos vereadores da
Camara Municipal de Mococa, nos termos do art. 37, inciso X da Constituicio Federal da
Reptiblica.”, aprovado em sessdo extraordindria no dia 6 de fevereiro de 2023.

3. Autdgrafo n® 007/2023, referente ao Projeto de Lei n°® 155/2022, de autoria da
vereadora Adriana Batista da Silva, que “Dispde sobre o acesso a brinquedos adaptados para criancas
com deficiéncia nas areas de lazer e/ou recreacdo e nos espagos que especifica, e da outras
providéncias.”, aprovado em sessdo ordinaria no dia 6 de fevereiro de 2023.

4. Autdgrafo n° 008/2023, referente ao Projeto de Lei n® 157/2022, de autoria do
vereador Paulo Sérgio Miquelin, que “Institui no municipio de Mococa o direito do contribuinte de
ter acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como Pix, para quitacdo de débitos de natureza
tributdria, taxas e contribui¢des.”, aprovado em sessdo ordinaria no dia 6 de fevereiro de 2023.

8 Autdgrafo n® 009/2023, referente ao Projeto de Lei n® 003/2023, de autoria dos
vereadores Clayton Divino Boch e Nilton César Greghi (Professor Batata), que “Denomina de Prof.
Luiz Carlos Pessina a Arena Esportiva (Areninha) localizada na Rua Varo Borges dos Reis, Nucleo
Habitacional Nené Pereira Lima, neste municipio.”, aprovado em sessdo ordinaria no dia 6 de
fevereiro de 2023. P
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Institui no municipio de Mococa o direito do contribuinte de ter
acesso a meios e formas de pagamento digital, tais como Pix,
para quitagdo de débitos de natureza tributdria, taxas e

contribuigoes.

Art. 1° E direito do contribuinte municipal ter acesso aos meios e formas de
pagamento digital, tais como a ferramenta de pagamento instantidneo (Pix) ou outras inovagdes
que sejam desenvolvidas, para a quitagdo de débitos de natureza tributaria, taxas e contribui¢des
com o Municipio de Mococa.

Paragrafo unico. Os meios de pagamento de que tratam o caput deste artigo
deverdo possibilitar a identificagdo do contribuinte e do débito a ser pago, por meio de

cruzamento de dados.

Art. 2° No caso de pagamento através de Pix, a Administracdo Publica devera
disponibilizar ao contribuinte QR Code, link especifico ou chave aleatoria especifica para a
identificagdo do pagamento.

Paréagrafo tinico. Os meios de identificagdo de pagamento referidos no caput
deste artigo deverdo ser disponibilizados no site da Prefeitura de Mococa, disponiveis 24 horas,
inclusive aos finais de semana e feriados, a fim de possibilitar a emissdo das guias, geragdo de

links ou outros meios para pagamento digital.

Art. 3° Os encargos e eventuais diferengas de valor cobrados por conta da

utiliza¢@o deste método de pagamento ficardo exclusivamente a cargo do contribuinte, salvo

A S
\

Art. 4° O disposto nesta Lei aplica-se inclusive aos créditos tributarios
| -

1

determinag¢do diversa do Poder Publico municipal.
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anteriores a sua vigéncia.

Art. 5° Esta Lei podera ser regulamentada no que couber, por decreto

expedido pelo Poder Executivo.

Art. 6° O Poder Executivo dever4 dispor dos meios adequados e necessarios

para garantir a publicidade do definido nesta Lei.

Art. 7° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 dias de sua publicagio

oficial.
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