PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
GABINETE DO PREFEITO

Of. n® 1039/2022 Mococa, 21 de novembro de 2022

Senhora Presidente,

Vimos, pelo presente, em relagdo ao Projeto de Lei
Complementar n® 017/2022, contido no Autdgrafo n° 152/2022 e, nos termos do
artigo 41 da Lei Orgénica do Municipio de Mococa, apresentar RAZOES DE
VETO PARCIAL, pelo seguinte motivo:

A intengdo do presente Projeto de Lei Complementar
(PLC) € a de estabelecer a nova Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal

de Mococa.

O PLC em questdo, cuja iniciativa coube ao Chefe
Poder Executivo, foi encaminhado a Camara Municipal de Mococa ten
recebido a Emenda Aditiva n° 02 que incluiu, no artigo 101, os incisos XXIV,
XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXT, XXXII e XXXIII.

O artigo 101 em questdo estabelece rol
exemplificativo contendo as atribuicdes do Setor de Transito da Secretaria

Municipal de Seguranga Publica, Transito e Mobilidade Urbana.

Pois bem, os incisos XXIV, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX, XXXII e XXXIII no artigo 101, acrescidos pela Emenda Aditiva n°
02, repetem integral e literalmente, texto legal ja previsto no artigo 103, incisos
VI, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XX e XXI.

Por sua vez, o artigo 103 trata das atribuigdes gerais

da Secretaria Municipal de Servigos Publicos.
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Essa repeticdo integral e literal cria uma inevitavel
duplicidade de atribuigdes: dois setores da Administragdo Publica terdo,
legalmente, idénticas fungdes o que gera, consequentemente, uma duvida quanto
a qual setor cumprird executa-las. Nao resta davida de que as atividades se
tornardo inexecutdveis, contribuindo para a ineficiéncia administrativa,

justamente, o que o presente Projeto de Lei Complementar pretende por fim.

E ndo € s6. Além da inconveniéncia administrativa e
confusdo de fungdes, hd também consequéncias orgamentarias, ja que as
eventuais despesas (e receitas) relativas aquelas atividades mencionadas nos
incisos devem estar previstas na Lei Orgamentaria Anual junto a respectiva

Secretaria.

Além disso, eventuais empregados publicos
necessarios a realizagdo daquelas atribui¢des precisam estar lotados em uma ou
outra Secretaria e tal disposi¢do gera consequéncias financeiras, ja qu
pagamentos dos vencimentos destes empregados publicos devera onerar uma ou

outra ficha financeira (de uma ou outra Secretaria).

Evidente, Sra. Presidente, que a alterag@o constante na
Emenda Aditiva n° 02, da forma como apresentada, é contraria ao interesse

publico e ndo pode ser mantida.

Importante esclarecer que as atividades mencionadas
nos incisos da Emenda (com exce¢do do XXXI que podera ser mantida e ndo é
objeto do presente Veto) foram alocadas como atribuicdes da Secretaria
Municipal de Servigos Publicos, pelo fato de se tratarem, justamente, de servigos
publicos e ndo de atividades fiscalizatorias de transito, razdo pela qual, merecem
ser mantidas naquela Secretaria, como consta no texto original do Projeto de Lei

Complementar.
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Neste caso, ocorre evidente contrariedade ao interesse
publico, gerando confusdo administrativa, incompatibilidade orcamentéria e

prejudicando a eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos.

Por estas razdes, entendemos que a Emenda Aditiva
n° 02 € contraria ao interesse publico motivo pelo qual merecem ser vetados os
incisos XXIV, XX VI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXII e XXXIII do artigo
101 e devendo as presentes Razdes de Veto serem acatadas por esta Egrégia

Camara de Vereadores.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protestos de

estima e consideragdo.

APROVADO
Em_{{ Discussio por S 3FAV.2CONT.
Sessdo.cp | 1.2

Presidente

Exma. Sra.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI
Presidente da Cimara Municipal

Mococa, SP
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PARECER
N° 3471/2022°

. PG - Processo Legislativo. Veto
aposto pelo Chefe do Executivo local
em dispositivos proveninentes de
emenda aditiva apresentada em
projeto de lei que dispde sobre a
estrutura administrativa da Prefeitura.
Andlise da validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de veto aposto pelo
Chefe do Executivo local em em dispositivos provenientes de emenda
aditiva apresentada em projeto de lei que dispde sobre a estrutura
administrativa da Prefeitura.

A consulta vem acompanhada da documentagao necessaria.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, vale
consignar que o art. 84, inciso V, da Constituicao Federal, aplicado por
simetria aos demais entes da Federagao, assegura ao Chefe do Executivo
0 poder de veto no processo legislativo.

O poder de veto pode ser conceituado como o poder de
desaprovacgao, total ou parcial, exercido pelo Poder Executivo sobre lei
aprovada pelo Poder Legislativo.

Trata-se, na realidade, de instrumento da sistematica de freios e
contrapesos, segundo a qual, ndo obstante os Poderes da Republica
sejam autdnomos e harmonicos entre si, também exercem uma ingeréncia
mutua a fim de evitar abusos e desmandos. Isto porque, a separacdo das
atividades inerentes a cada poder ndo pode ser entendida de forma

TPARECER SOLICITADO POR ROSA CAROLINA NEGRINI DA COSTA,ANALISTA LEGISLATIVO - CAMARA
MUNICIPAL (MOCOCA-SP)
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tautolégica.

Adiante, temos que o veto pode ser, quanto a sua amplitude, total
ou parcial e, quanto a sua motivagao (o veto deve ser sempre motivado,
sob pena de inexisténcia ou nulidade) e pode ser politico (fundado em
razdes de conveniéncia e/ou oportunidade) ou juridico (fundado na
inconstitucionalidade do projeto de lei).

Por derradeiro, hd que se registrar, por oportuno, que o veto,
embora seja irretratavel, ndo é absoluto. Isso porque 0 NOSsO legislador
constituinte adotou o sistema do veto relativo, podendo 0 mesmo vir a ser
superado por deliberacédo da Casa Legislativa (art. 66, § 4° da
Constituicdo Federal).

Tecidas estas consideragdes gerais acerca do poder de veto
conferido ao Chefe do Executivo, temos que o veto aposto se deu sobre
dispositivos oriundos de emenda aditiva apresentada por parlamentar sob
a argumentagdo que dois setores da Administragdo Publica terao,
legalmente, idénticas fungdes o que gera, consequentemente, uma duvida
quanto a qual setor cumprira executa-las, na medida em que as
atribuicdes acrescidas pela emenda parlamentar ja se encontram no rol de
outro 6rgao municipal.

Como sabido,o poder de emendar projetos de lei, que se reveste
de natureza eminentemente constitucional, qualifica-se como prerrogativa
de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa.

Trata-se, na realidade, de mecanismo oriundo da teoria dos
freios e contrapesos, segundo a qual, nao obstante os Poderes da
Republica sejam autdénomos e harmdnicos entre si, também exercem uma
ingeréncia mutua a fim de evitar abusos e desmandos. Isto porque, a
separagdo das atividades inerentes a cada Poder ndo pode ser entendida
de forma tautologica.

Essa prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir
corolario do poder de iniciar o processo de formacdo das leis, pode ser
legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide
de proposigdes constitucionalmente sujeitas a clausula de reserva de
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iniciativa (como no caso em tela), desde que, respeitadas as limitagdes
estabelecidas na Constituicao Federal.

Nao obstante o poder de emenda caracterize uma prerrogativa
institucional dos edis, ele somente sera exercido de forma legitima se
respeitados alguns principios constitucionais. Corroborando a presente
assertiva, leciona, a respeito, Hely Lopes Meirelles:

"A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (ndo a anular) a discussao e votagdo do projeto as
matérias propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o
Legislativo apresentar emendas supressivas e restritivas, nao Ihe
sendo permitido, porém, oferecer emendas ampliativas, porque
estas transbordam da iniciativa do Executivo. Negar sumariamente
o direito de emenda a Camara é reduzir esse 6rgao a mero
homologador da lei proposta pelo prefeito, o que nos parece
incompativel com a funcéao legislativa que Ihe é prépria. Por outro
lado, conceder a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta
de iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do Executivo". (In: Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993, p. 542).

No mesmo sentido encontra-se a jurisprudéncia do STF:

"Constitucional. Processo legislativo. Poder de emenda
parlamentar: (...) Matérias de iniciativa reservada: as restricdes ao
poder de emenda ficam reduzidas a proibicdo de aumento da
despesa e a hipotese de impertinéncia da emenda ao tema do
projeto”. (AgRg em RE n° 202.960-2, 22 el. Min. Carlos Velloso, in
DJU de 09.10.98, seg¢édo 1-E, p. 9).

"O poder de emendar projetos de lei, que se reveste de
natureza eminentemente constitucional, qualifica-se como
prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio da
atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente
por nao traduzir corolario do poder de iniciar o processo de
formacao das leis (RTJ36/382, 385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261),
pode ser legitimamente exercida pelos membros do legislativo,
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ainda que se cuide de proposigdes constitucionalmente sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa (ADI 865/MA, Rel. Min. Celso de
Mello), desde que, respeitadas as limitagdes estabelecidas na
Constituicdo da Republica, as emendas parlamentares (a) nao
importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b)
guardem afinidade ldégica (relagdo de pertinéncia) com a
proposicdo original e (c) tratando-se de projetos orgcamentarios
(CF, art. 165, 1, Il e lll), observem as restrigdes fixadas no art. 166,
§ 3° e § 4° da Carta Padlitica (...)." (ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso

de Mello, julgamento em 21-9-1994, Plenario, DJ de 23-4-2004).
(Grifos nossos).

Muito embora o poder de menda tenha sido exercido dentro dos
limites constitucionais, se os dispositivos acrescidos a propositura tém de
fato o conddao de ensejar um conflito de atribuicdes entre drgdos do

Executivo municipal, o veto aposto se encontra correto e ndo merece ser
superado.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 02 de dezembro de 2022.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRONICO
http:/flam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jdb4ehcehh
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Camara Mumclpal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 275/2022

VETO PARCIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 017/2022

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL

DESPACHO

Nos termos dos art. 230, paragrafo 2°, “a”,
art. 260, paragrafo 2°, e art. 78, I, “a”, do Regimento Interno da
Camara, encaminho a presente propositura a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagdo, para manifestagdo quanto a
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e redacdo da

propositura.

Camara Municipal de Mococa, 28 de novembro de 2022.

(/
ELISANGELA MAZIERO

Presidente

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N° 275/2022

VETO PARCIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 017/2022

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQO

DATA DO RECEBIMENTO: % / |\ [ P22 .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: 30 / m 022

Lo

sidente da Comissdo

NOMEACAO DE RELATOR
NOME: %&M (%ang

DATA DA NOMEACAO: <% / My f 0=

esidente da Comiss

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO.,
JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 275/2022

VETO PARCIAL APOSTO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 017/2022

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: 2Y / A\ L 2022 .

PRAZO P/RELATAR ATE: 30 / &L , 2022

/ Relator

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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PARECER DA COMISSAO DE )
CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAQO

REFERENCIA :- Veto parcial ao Projeto de Lei Complementar n°
017/2022

INTERESSADO :- Prefeito Municipal Eduardo Barison

EMENTA :- Veto parcial

RELATOR(A) :- Guilherme Gomes

I — Relatorio:

O Projeto de Lei Complementar n° 017/2022, de autoria do
Prefeito Municipal, propde alteragdes na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Mococa. Apés a aprovagido do projeto pela Cdmara Municipal, uma
emenda aditiva foi incluida, adicionando diversos incisos ao artigo 101, que
duplicam atribuigdes ja existentes em outro artigo, levando o Prefeito a apresentar

um veto parcial a esses incisos especificos.

II - Fundamentacio

A manutengdo do veto parcial apresentado pelo Prefeito é
fundamentada em razdes de clareza administrativa e eficiéncia na gestdo publica.
O veto visa eliminar a redundancia legislativa que resultou em duplicidade de
atribui¢des entre diferentes setores da Administragdo Publica. Esta duplicidade, se
mantida, poderia levar a confusdes operacionais e ineficiéncias, como bem

detalhado nas razdes do veto.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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A andlise do veto parcial revela que os incisos adicionados por
meio da Emenda Aditiva n° 02 ao artigo 101 do projeto replicam exatamente
atribuigdes que ja estavam previstas para outra secretaria no artigo 103. Tal
sobreposi¢do ndo apenas contraria principios de boa governanga administrativa,
mas também pode resultar em implicagdes or¢amentdrias desnecessarias e

confusdo na execu¢do das tarefas administrativas.

E importante enfatizar que a prerrogativa do veto € um
instrumento constitucional a disposi¢do do Chefe do Executivo, garantindo o
equilibrio e a harmonia entre os Poderes. Neste caso especifico, o veto nao apenas
evita redundancias, mas também assegura que a administragdo publica municipal

opere de maneira mais coesa e organizada.
III — Conclusao

Considerando a natureza das alteragdes propostas pelo veto
parcial e as justificativas apresentadas pelo Prefeito, que visam preservar a
funcionalidade e a clareza da estrutura administrativa municipal, a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo recomenda a manutengdo do veto. A decisdo de
vetar partes especificas do projeto € vista como uma medida necesséria para manter
a integridade e a eficicia da administragdo publica, alinhando-se com o interesse

publico e a boa gestdo governamenta.
IV. Voto do Relator

Favoravel a manutencdo do Veto Parcial ao Projeto de Lei
Complementar n° 017/2022.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Sala das Comissdes Permanentes José Lui ato, 2 de dezembro de 2022.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Pracga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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DATA
HORARIO
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MATERIA
TURNO
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VOTACAO NOMINAL

: 40* SESSAO ORDINARIA — 18 LEGISLATURA — 2° PERIODO
- 06/12/2022
- 19h00
: MAIORIA ABSOLUTA
: PROJETO DE LEI N° |3/2022
DISCUSSAO Nica
. 75 /2022

VOTOS

VEREADORES

Favora
vel

Contririo| Absten
-¢io

Ausente

ADRIANA BATISTA DA SILVA

'

ADRIANA PERIANEZ RUIZ (ADRIANA
DO PAULINHO)

X

BRASILINO ANTONIO DE MORAES

CLAYTON DIVINO BOCH

ELISANGELA MAZIERO

GUILHERME DE SOUZA GOMES

JOSE ANTONIO SOUSA (ZE DA
COBRA)

JOSE ROBERTO PEREIRA (BOB)

NILTON CESAR GREGHI (PROFESSOR
BATATA)

k\(KKKw

10-

PAULO CESAR RODRIGUES DOS
SANTOS (DOCAO)

K,

11-

PAULO SERGIO MIQUELIN

12-

PRISCILA GONCALVES

13-

ROSELI APARECIDA FAUSTINO
BATISTUTI

w| x| %

14-

THIAGO JOSE COLPANI

15-

VALDIRENE DONIZETI DA SILVA
MIRANDA

x| &

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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RESULTADO
Favoraveis - 13
Contrérios . oL
Abstengdes : -
Ausentes : =
Total : 5

m%

ecretario

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Mococa, 7 de dezembro de 2022.
OFICIO N° 220/2022/CMM/GAB
A Sua Exceléncia o Senhor
Eduardo Ribeiro Barison
Prefeito Municipal de Mococa

Praga Marechal Deodoro, n° 44
13.730-047 Mococa-SP

Assunto: Autografos de projetos de leis aprovados

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Anexamos para as devidas providéncias, parte do expediente aprovado por esta Casa
de Leis, em Sessdo, constando de:

¥ Autdgrafo n° 158/2022, referente ao Projeto de Lei Complementar n® 044 [0,

de autoria do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison, que “Cria um emprego publico de
Profissional de Apoio e altera as Tabelas A do Anexo I, A e C do Anexo II da Lei n® 2.075, de 4 de
abril 1991 para ampliar vagas de empregos pablicos permanentes e altera a Lei n® 2.254 de 18 de
agosto de 1992 para incluir o Anexo VI-b.”, aprovado em sessdo extraordinaria no dia 6 de dezembro
de 2022.

2. Autdgrafo n® 159/2022, referente ao Projeto de Lei n° 151122022, de autoria do
Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison, que “Autoriza a abertura de crédito especial, e d outras
providéncias.”, aprovado em sessdo extraordinaria no dia 6 de dezembro de 2022.

3, Autégrafo n® 160/2022, referente ao Projeto de Lei n°'43/2022, de autoria do
Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison, que “Estima a receita e fixa a despesa do Municipio
para o exercicio de 2023”, aprovado em sessdo extraordinaria no dia 6 de dezembro de 2022, com
100 (cem) emendas impositivas.

Comunico que o Veto parcial aposto ao Projeto de Lei Complementar n° 017/2022
foi MANTIDO.

josamente,

/%//7/,}/7:(/ /{/

ELISANGELA MAZINI MAZIERO BREGANOLI

O % / l D / 33 Presidente

/

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br




