CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 41/2023

.| Pagamento de Débitos Tributarios por Pix. Processo

S: | Legislativo. Veto. Discricionariedade. Poder Executivo.
| Separacdo de Poderes.

Vereadores.

Trata-se de consulta escrita, formulada pelos edis da Cémara
Municipal de Mococa, referente ao veto n°. 1/2023, indagando a validade juridica de
veto parcial aposto ao projete de lei n® 157/2022, de iniciativa parlamentar.

Sucintamente, passo a responder:

Preliminarmente, cumpre consignar que o objeto vetado se trata
da criagdo de direito municipal do contribuinte ter acesso a meios e formas de
pagamento digital, tais como pix, para quitagio de débitos de natureza tributéria.

Assim, conscanie ao que dispbe o parecer do IBAM n°
0161/2023, ¢ viavel a possibilidade da medida, entretanto, por acarretar obrigacSes ao
Poder Executivo e em vista do principio da separagdo entre os poderes, a competéncia
para a propositura recai sobre o Prefeito Municipal.

Destarte, verifica-se que a matéria em pauta se insere no principio

constitucional de “Reserva de Administrag8o”, uma vez que legisla sobre competéncia

privativa do Prefeito Municipal. Sobre esse assunto, o Supremo Tribunal Federal dispde
o0 seguinte:

0 principic constitucional da reserva de administra¢iio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legisiativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executive. E que, em tais
matérias, o Legisiative ndo se qualifica come instancia de revis3o dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio cabe, desse
modo, a0 Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postalado da
separacio de poderes, desconstituir, por iel, atos de cardter administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribuigles institucionais. Essa praica legislativa, quando
efetivada, subverte a fung8o priméria da lei, wansgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigio
pariamentar ¢ importa em auaciie uitra vires do Poder Legisiative, que ndo
pode, em sua atuacBo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicic de suas prerrogativas institucionais™. (STF, ADI-MC n° 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p.
23).”

Por conseguinte, embora a matéria tenha a intencfo de facilitar os
pagamentos de débitos dos contribuintes, ndo cabe ao Poder Legislativo a sua
elaborag@o. Nesse senfide, uma indicagdo ao Chefe do Executivo seria o mais
recomendado.
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Ne que tange ao veto, segundo o Congresso Nacional, trata-se da
discordéncia de determinado projeto de lei, podendo ser politico, quando a matéria é
considerada contréria ao interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional;
ou por ambos 08 motivos.

Nesse contexto, a Lei Orgénica do Municipio de Mococa dispde o
seguinte:

Art. 41, Se o Prefeito julpar o projeto no todo ou em parte inconstitucional ou
contrério ac interesse piblico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de 15
{guinze) dias Gteis, contados da data do recebimento e comunicaré dentro de
48(guarenta e oito) horas ao Presidente da Camara os motivos do veto.

Assim, ¢ legitimo o direito de veto por parte do Chefe do
Executivo, se eniender que o projeto vai ao encontro da ilegalidade ou da
inconstitucionalidade oy, ainda, se ndo for conveniente ou oportuno.

QOutrossim, © veto, assim como todo e qualquer ato
administrativo, deve ser motivado, elucidando as razdes faticas e de direito que
acarretaram a sua elaboracio, sob pena de nulidade.

Ademais, no caso em pauta, assim como supracitado, a
propositura parlamentar acarreta obrigagdes ao Poder Executivo Municipal, ou seja,
infringe a separacio entre os poderes (CF, art. 2°). Desse modo, caso entenda viavel, o
projeto de lei deve ser de iniciativa do Prefeito.

Portanto, observado o trimite do processo legislativo, ¢
juridicamente viavel o veto, total ou parcial, por parte do Prefeito, de projeto de autoria
pariamentar.

Por fim, ressalta-se que o Poder Legislativo possui a capacidade
de derrubar o veto do Prefeito, se entender conveniente e oportuno, mediante
deliberagio por maioria absoluta de seus membros. Entretanto, recomenda-se que 0 veto
seja mantido para ndo gerar inseguranga juridica.

S#o as consideragdes que submeto & apreciagio de Vossas
Exceléncias.

/ Mococa, 05 de junho de 2023.
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