CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 47/2023

Direitos Fundamentais. Servigo Publico. Cotas. Competéncia
Legislativa. Reserva de Administragdo.

INTERESSADOS: _ Vereadores.

Trata-se de consulta escrita acerca da viabilidade juridica do
projeto de lei N°. 34/2023, de autoria do vereador Nilton César Greghi. A propositura
dispde sobre o estabelecimento de, no minimo, vinte por cento de cotas raciais para o
ingresso de negros e negras no servigo publico municipal em cargos efetivos e
comissionados.

Sucintamente, passo a responder:

Preliminarmente, cumpre consignar que a Constituigdo Federal de
1988 assegura como direito fundamental a igualdade entre todos, sem distingdo de
qualquer natureza (CF, art. 5°). Nesse sentido, destaca-se que o Brasil possui uma
sociedade em que, segundo a Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), cerca de 72,7% da populagdo em estado de pobreza corresponde a pretos e
pardos, fruto da opressdo sofrida ao longo da histéria.

Além disso, embora os ideais da Carta Magna prezem por uma
sociedade justa e igualitdria, temas como racismo, violéncia contra minorias e
discriminagdo ainda estdo muito presentes no cotidiano brasileiro. Dessa forma, instituir
cotas para ingresso no servigo publico ¢ uma das formas de tratar os desiguais na
medida de sua desigualdade.

Outrossim, segundo o IBGE, negros s3io todos aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos. Além disso, quando se fala de cotas, deve-se lembrar
que se trata de uma medida afirmativa temporaria, ou seja, deve ficar vigente até que se
ultime a desigualdade.

Feitas as consideragdes, verifica-se que o projeto visa ofertar 20%
(vinte por cento) das vagas no servigo publico para ingresso de negros e negras. Nessa
esteira, hé que se falar da Lei Federal N° 12.990, de 9 de junho 2014, que também
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destina um percentual de vagas no servigo publico para negros e que foi projetada para
reduzir a exclusdo social frente ao legado dos 300 anos de escravidio.

A norma supracitada traz disposi¢des ndo somente acerca do
percentual reservado para negros (20%), mas também busca resolver outros problemas
que poderiam ser recorrentes, tais como: ndo se aplica para concursos em que houver
menos de 3 (trés) vagas; e na hipotese de quantitativo fracionado para o nimero de
vagas reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro numero
inteiro subsequente, em caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou
diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 0,5
(cinco décimos);

Assim, observa-se que a propositura objeto deste parecer ndo
aborda de forma detalhada as consequéncias praticas, tal como feito pela Lei
12.990/2014, deixando lacunas no que tange ao quantitativo fracionado e numero
minimo de concorrentes.

Ademais, o percentual destinado a negras e negras na propositura
também se destina aos cargos comissionados, que possuem natureza juridica de um
“cargo ad nutum”!. Destarte, nesse ponto, é importante destacar o principio da
legalidade, que impde a Administragdo fazer apenas aquilo especificado em Lei. Nesse
sentido, a Lei Maior restringe os cargos comissionados apenas no que diz respeito a
reserva de percentual para servidores efetivos.

Dessa forma, se ndo ha margem na prépria Constitui¢do para
outras restri¢des de cargos comissionados, ndo compete ao legislador infraconstitucional
abordar a tematica. Assim, ressalta-se que o condicionamento de qualquer espécie para
o provimento de cargos comissionados pode afetar substancialmente a reserva de
administra¢do do 6rgéo, entidade ou Poder.

Ainda na seara da competéncia, a propositura traz a seguinte
redagdo em seu artigo 6°: “O Poder Executivo regulamentara a presente lei, se entender
cabivel.” Neste ponto, a Lei Orgénica do Municipio de Mococa preceitua:

Art. 63. Compete privativamente ao Prefeito:

VII - prover cargos, fun¢des e empregos municipais, praticar os atos
administrativos referentes aos servidores municipais, salvo os de
competéncia da Camara Municipal;

! Expressdo latina, derivada de nuto, de nutare (mostrar por meio de sinais). Designa , em Direito
Administrativo, a dispensa de funcionario publico ndo estdvel, mediante um gesto, ou seja, sem maiores
exigéncias legais.
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Portanto, caso o Prefeito entenda ser cabivel a aplicagéio de cotas
no servigo publico municipal, j4 possui a competéncia para a sua institui¢cdo, nio
dependendo de lei autorizativa.

Por fim, o provimento de cargos publicos por meio de cotas
raciais se mostrou uma medida eficaz no combate a desigualdade na seara federal,
propiciando também maior representatividade no servigo publico. Destarte,
considerando o que foi explicitado e feitas as devidas ressalvas na propositura, ndo ha
Obices quanto ao seu prosseguimento.

S80 as consideragdes que submeto a apreciagdo de Vossas

Exceléncias.

Mococa, 21 de junho de 2023.
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