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SEl - Cadastro de Usuario Externo
De: SEI
Para: protocolo@mococa.sp.leg.br
Copia:
Cépia oculta:

Assunto: SEIl - Cadastro de Usuério Externo
Enviada em: 07/03/2023 | 14:23
Recebida em: 07/03/2023] 14:23

:: Este é um e-mail automatico ::

Prezado(a) Guilherme de Souza Gomes,

Sua solicitagdo de cadastro como Usuério Externo no SEI-TCESP foi recebida com sucesso.

Se for necessaria alguma confirmacao de dados ou envio de documentos, o TCESP entrara em contato.

Para obter mais informag&es, envie e-mail para falecomsei@tce.sp.gov.br.

Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo - TCESP

ATENGAO: As informacdes contidas neste e-mail, incluindo seus anexos, podem ser restritas apenas a pessoa ou entidade para a gual foi
“~ enderecada. Se vocé ndo é o destinatario ou a pessoa responsavel por encaminhar esta mensagem ao destinatario, vocé esta, por meio

desta, notificado que ndo devera rever, retransmitir, imprimir, copiar, usar ou distribuir esta mensagem ou quaisquer anexos. Caso vocs
tenha recebido esta mensagem por engano, por favor, contate o remetente imediatamente e em seguida apague esta mensagem.

nttps:/iwebmailpro.uol.com.br/?xc=04f06be3d32e6b6afbb4f7a358824d82#/webmail/0//INBOX/page: 1/MjM1Mw




22/03/2023, 18:16 SEI - Liberacdo para Assinatura Externa de Documento no Processo n® 0003821/2023-01 - protocolo@mococa.sp.leg.br - ...
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SEI- . leeragéo para Assmatura Extema ds-,- le.:umento no Processo n°® 0003821/2023-01 Proc. 03 O Qb 23
De: TCESP/E-mail da Unidade
Para: protocolo@mococa.sp.leg.br
Copia:
Cépia oculta:

Assunto: SEI - Liberagao para Assinatura Externa de Documento no Processo n® 0003821/2023-01
Enviada em: 07/03/2023 | 14:29
Recebida em: 07/03/2023 | 14:29

:: Este é um e-mail automatico ::
Prezado(a) Guilherme de Souza Gomes,

Este e-mail informa a liberacdo para Assinatura Externa do documento n® 0705996 (FISCALIZACAO: Envio Processo as Camaras) pelo
usudrio Guilherme de Souza Gomes (protocolo@mococa.sp.leg.br) no SEI-TCESP, no 4mbito do Processo n® 0003821/2023-01.

Para assinar eletronicamente o referi

do documento, acesse a area destinada aos Usuarios Externos no SEI-TCESP ou acesse o link a
seguir: exte 3 ari 5 ar&i 30 gce =

GDUR-06/TCESP
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo

ATENGAO: As informacdes contidas neste e-mail, incluindo seus anexos, podem ser restritas apenas a pessoa ou entidade para a qual foi
.~ enderegada. Se vocé ndo € o destinatério ou a pessoa responsével por encaminhar esta mensagem ao destinatario, vocé esta, por meio
desta, notificado que n&o devera rever, retransmitir, imprimir, copiar, usar ou distribuir esta mensagem ou quaisquer anexos. Caso vocé
tenha recebido esta mensagem por engano, por favor, contate o remetente imediatamente e em seguida apague esta mensagem.

https://webmailpro.uol.com.br/?xc=04f06be3d32e6b6afbb4f7a358824d82#/webmail/0/INBOX/page: 1/MjM1NA
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07/03/2023, 14:35 Sistema Eletrénico de Informagées - Documento para Assinatura

GABINETE DA DIRETORIA - UR-6

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia do Processo TC-003233.989.20-1, referente a
prestac3o de contas da Prefeitura Municipal de Mococa, exercicio de 2020, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da Constituicdo
Federal, combinado com o artigo 150 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

link:
https://camaras.tce.sp.gov.br/arqui D 5 1478 1/sftp/00003233989201_e_outros 0003821202301 zip

S Solicitando que este documento seja assinado para comprovagdo do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os
protestos de distinta consideracao.

Respeitosamente,

https:.'lsei.tee.sp.gw.brrscilmmmlador_e:uemo.php?amwusuario_xtmo_.duwmnto_assinar&id_auesso_eﬂmo:!Bs1aa.id_docnmemo=81zswmd_orgau_auessu_extemo=ﬂ&ima_hash=zdafcaarlddszsscbﬁb .oom



2 TCESP

Tribunal de Contas

do Estade de S&0 Paule

RENATO MARTINS COSTA

{11} 3292-3250 (11) 3282-3489 — gcrmc@lce. sp.gov.br

PARECER
TC-003233.989.20-1

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Felipe Niero Naufel e Elias de Sisto.

Periodos: (01-01-20 a 07-02-20, 08-07-20 a 31-12-20) e
(08-02-20 a 07-07-20).

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck
Feres.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagao atual: UR-6.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO.
PRECATORIOS JUDICIAIS. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA.
DEPOSITOS INSUFICIENTES. ENCARGOS SOCIAIS.
RECOLHIMENTO PARCIAL. ACORDOS DE PARCELAMENTO
CELEBRADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES.
INADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE DEFESA. PARECER
DESFAVORAVEL. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DOS
AUTOS AO D. MPE E A CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA.

1 O deéficit financeiro, considerando as dividas judiciais e
previdencidrias ndo quitadas no exercicio, representou 61 dias de
arrecadacdo, superando o patamar usualmente tolerado por esta E.
Corte.

2, A falta de recolhimento dos encargos sociais resulta adiamento
de despesa devida no exercicio, elevando os niveis de endividamento
e contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

= NS

Ensino

- 3493%

FUNDEB 100,00%
Magistério 100,00%
Pessoal 52,98%
Saude 32,27%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execug¢do Orgamentaria

Déficit 8,42% = R$ 16.973.437,90

Resultado Financeiro

Déficit = R$ 19.479.763,18

Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Irregular
Encargos Sociais Irregular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 18 de outubro de 2022, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e
Cristiana de Castro Moraes, na conformidade das correspondentes notas

taquigraficas, emitir parecer desfavoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura,

excecdo feita aos atos pendentes de apreciagéo por este Tribunal.
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P c Es GABINETE DO CONSELHEIRO

+SIP I P ReNaTo MARTINS cosTa
Seead Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de S3o Paulo

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: aperfeicoe o
funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos termos dos Comunicados
SDG n° 32/12 e n° 35/15; adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiencia da Gestado Municipal, considerando, para tanto, os duestionérios
setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educagéo e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU; acompanhe a execugao
orcamentaria, evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis de
endividamento; estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares em
linha com os indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n°
29/10: observe ao art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, quando da abertura de
créditos suplementares e especiais; recolha tempestivamente os encargos
sociais e cumpra os acordos de parcelamento firmados em exercicios anteriores;
quite das dividas judiciais no prazo estabelecido; contabilize corretamente as
dividas no Balango Patrimonial; regularize o quadro de pessoal, definindo em lei
as atribuicdes e os requisitos de escolaridade para preenchimento dos cargos
em comissdo nos termos do disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal e no
Comunicado SDG n° 32/15: observe a legislagao vigente no que diz respeito as
contratagbes de pessoal por tempo determinado; limite a realizagéo de horas
extras a situacdes atipicas, devidamente justificadas, atendendo ao disposto no
art. 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho; aplique o devido redutor aos
vencimentos brutos dos servidores cujo salario ultrapasse o teto remuneratdrio
imposto pelo art. 37, XI, da Constituigdo Federal; adote as medidas necessarias
para dar andamento as obras paralisadas; observe ao disposto no art. 159, das
Instrugées n° 01/20 e no Comunicado SDG n° 57/20 pertinente as prestacdes de
contas dos repasses financeiros efetuados ao Terceiro Setor; implemente os
Servicos Social e de Psicologia Educacional na rede publica escolar, nos termos
da Lei Federal n°® 13.935/19; aperfeicoe o controle e a contabilizagao das receitas
e despesas relativas ao FUNDEB; disponibilize as informacgdes exigidas pelas
Leis de Acesso a Informacéo e da Transparéncia; informe com fidedignidade e
tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim, atenda

as Instrugdes e as recomendagdes deste E. Tribunal.
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Fis.n* S

N Tc E s P GABINETE DO CONS
Y RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (1) 3292-3499 — gcrme@tce Sp.gov br
do Estado de S3o Paulo

RO 1 JoL)

Determina a expedi¢édo de Oficios: ao Comando do Corpo
de Bombeiros informando-lhe acerca da inexisténcia de AVCB nos
estabelecimentos publicos, inclusive nos que atendem a Saude e ao Ensino; e
ao D. Ministério Publico Estadual e a Camara Municipal de Mococa, nos termos
da Resolugdo n° 08/20, noticiando acerca dos pagamentos aos servidores

municipais acima do teto estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de

Contas José Mendes Neto.

Os autos estido disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sao Paulo, 31 de outubro de 2022.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR
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Fis.n* OG

Proc. O 1202
Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas {11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. Sp.gov.br
do Estado de S3o Paulo
SEGUNDA CAMARA = SESSAO DE 18/10/2022 - ITEM 37

TC-003233.989.20-1

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Felipe Niero Naufel e Elias de Sisto.

Periodos: (01-01-20 a 07-02-20, 08-07-20 a 31-12-20) e (08-02-20 a 07-07-
20).

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagao atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
FINANCEIRO. PRECATORIOS JUIDICIAS. REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA. DEPOSITOS INSUFICIENTES. ENCARGOS
SOCIAIS. RECOLHIMENTO PARCIAL. @ ACORDOS DE
PARCELAMENTO CELEBRADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES.
INDADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE DEFESA. PARECER
DESFAVORAVEL. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DOS
AUTOS AO D. MPE E A CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA.

1: O déficit financeiro, considerando as dividas judiciais e
previdenciarias ndo quitadas no exercicio, representou 61 dias de
arrecadacao, superando o patamar usualmente tolerado por esta E.
Corte.

2 A falta de recolhimento dos encargos sociais resulta adiamento
de despesa devida no exercicio, elevando os niveis de endividamento
e contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura de Mococa,
relativas ao exercicio de 2020.

A Unidade Regional de Ribeirao Preto (UR-06), responsavel pelo
exame das contas, elaborou o Relatério constante do evento 45.78 apontando

0 que segue:

CONTROLE INTERNO - auséncia de relatérios periddicos durante o exercicio,
em ofensa aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

IEGM - necessidade de corregdo das falhas' verificadas nos questionarios
setoriais; e risco de descumprimento das metas da Agenda 2.030 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel® estabelecida pela ONU.

' Fls. 4/5, 29/30, 36/39, 42/45 e 50/51 do Relatério de Fiscalizagdo.
? Boa saude e bem-estar; educagdo de qualidade; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e produgdo
responsaveis; paz, justica e instituicbes fortes; e parcerias e meios de implementagéo.
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A Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
Y RENATO MARTINS COSTA
® Tribunal de Contas {11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germe@fce sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

EXECUGAO ORCAMENTARIA - déficit orcamentario de R$ 16.973.437,90,
representando 8,42% das receitas arrecadadas; abertura de créditos adicionais
equivalentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada; e indevida abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo e com base em superavit

financeiro do exercicio anterior.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
elevagdo em 677,22% do déficit financeiro retificado do exercicio anterior,
situando-o em R$ 19.479.763,18.

ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS - auséncia de
Plano de Contingéncia Orgamentaria, bem como de adogao de medidas para

contingenciamento de despesas.

DiVIDA DE CURTO PRAZO - indisponibilidade de recursos para pagamento

das dividas registradas no Passivo Financeiro.

DiVIDA DE LONGO PRAZO - registro incorreto no Balango Patrimonial das
dividas relativas: aos financiamentos; aos precatérios judiciais; € aos encargos
parcelados, em ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciagédo

contabil.

PRECATORIOS - impossibilidade de se atestar a suficiéncia de depositos
devidos ao Regime Especial no exercicio fiscalizado; e pagamento parcial e

registros ineficientes dos requisitorios de baixa monta.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99/17 - indicios de que as dividas com
precatorios ndo serdo liquidadas até o exercicio de 2024, considerando o ritmo

atual dos pagamentos.

ENCARGOS - recolhimento parcial dos encargos previdenciarios devidos ao
INSS e ao PASEP: e atraso nos recolhimentos junto ao FGTS e ao PASEP,

gerando prejuizos aos cofres publicos, face a incidéncia de juros e multas.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS — cumprimento parcial
dos acordos de parcelamento firmados junto & Receita Federal do Brasil.
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Fie. #"C4

Tribunal de Contas (1) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

RECURSOS HUMANOS - falta de fidedignidade do quadro de pessoal
encaminhado ao Sistema Audesp; existéncia de cargos comissionados cujas
atribuicoes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
em afronta ao art. 37, V, da Constituicdo Federal; auséncia de exigéncias de
escolaridade minima para preenchimento dos cargos em comissdo, em afronta
ao disposto no Comunicado SDG n® 32/15; apresentagao de justificativas
genéricas para admissdo de temporarios, insuficientes para comprovar o
excepcional interesse publico exigido para contratacées por tempo
determinado; realizagdo de horas extras de forma habitual; e pagamento de

remuneracdes mensais a servidores municipais acima do subsidio do Prefeito.

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - desatendimento ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e inaplicabilidade do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal em face da decretagcdo do estado de calamidade
publica, tendo em vista que os gastos em razao do enfrentamento a pandemia

nao contribuiram para o aumento da iliquidez no encerramento do exercicio.

OBRAS PARALISADAS - existéncia de 4 obras paralisadas desde o exercicio
de 2018.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - existéncia de restos a pagar
processados de anos anteriores pendentes de pagamento em 31/12/20, em
afronta ao disposto no art. 5° da Lei Federal n® 8.666/93.

TERCEIRO SETOR - auséncia de informagdes no Sistema de Repasses ao
Terceiro Setor (SisRTS), em descumprimento ao disposto no art. 159 das
Instrugdes n° 01/20 e no Comunicado SDG n° 57/20.

ENSINO - auséncia de implementagdo dos Servicos Social e de Psicologia
Educacional na rede escolar, nos termos da Lei n° 13.935/19; e
empenhamento de despesas a serem custeadas com recursos do Fundeb em
valor superior a efetiva arrecadagdo, em prejuizo aos principios da

transparéncia e da evidenciagado contabil.

GABINETE DO CONSEL
= I CESP RENATO MARTINS COSTA
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

Y RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (1) 3292-3499 — gcrme@ce. Sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

TRANSPARENCIA PUBLICA RELACIONADA A PANDEMIA - manutengao
das falhas relativas as receitas e despesas para enfrentamento a pandemia da
Covid-19, em inobservancia ao Comunicado SDG n° 18/20 e Audesp n° 28/20.

TRANSPARENCIA FISCAL - necessidade de ajustes no site da Prefeitura
para pleno atendimento as exigéncias da Lei de Transparéncia; e veiculacao
dos Relatorios Resumidos de Execucdo Or¢camentaria e Relatérios de Gestéao

Fiscal fora do prazo legal.

LEl ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES - atraso no envio de
informagdes e documentos ao Sistema Audesp; e desatendimento as

recomendagdes’ exaradas por esta E. Corte de Contas.

Apos regular notificagdo, o Responséavel deixou transcorrer o

prazo in albis.

A Assessoria Econdmica se manifestou pela emissdo de Parecer
Desfavoravel a Aprovacéo das Contas, tendo em vista as falhas relativas: aos
resultados contabeis e financeiros; ao recolhimento parcial dos encargos
sociais e inadimplemento dos acordos de parcelamentos firmados em
exercicios anteriores; e a insuficiéncia dos depésitos para pagamento do

Regime Especial de Precatdrios e dos requisitérios de baixa monta.

Relembrou que o Municipio decretou estado de calamidade
publica, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual,
aplicando, portanto, o afastamento da vedagéo contida no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme art. 65* do mesmo diploma legal.

* Aprimorar o Quadro de Pessoal, com vista 2 identificagdo das atribuigbes e requisitos para provimento dos cargos em
comissdo, cuidando para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou dire¢ao,
observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados compativeis com a excepcionalidade dessas
atividades; restringir o pagamento de horas extras; ajustar a pagina eletronica do Municipio as exigéncias da Lei de
Transparéncia Fiscal; atender integraimente as Instrugdes e recomendacbes desta E. Corte de Contas; adotar
providéncias necessarias com vista & melhoria dos indices atribuidos & formagéo do IEGM: promover as pertinentes
medidas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno; atentar para o disposto no art. 165, § 8°, da
Constituigdo Federal na elaboragéo do projeto de lei orcamentaria; harmonizar as fase de planejamento e execugéo do
orgamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragbes orgamentarias; acompanhar
rigorosamente a gestdo orgamentéaria, nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF, e promova esforgos fiscais com vista a obter
equilibrio entre receitas e despesas; efetuar os depositos referentes as suas obrigagbes judiciais nas datas aprazadas;
atentar para os prazos de vencimento dos encargos sociais, de modo a evitar dispéndios com multas e juros que
oneram desnecessariamente os cofres publicos; diligenciar para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude; e adotar as medidas necessarias para dar
andamento as obras paralisadas sem justificativas.

* Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo:
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Nao obstante, anotou que houve recebimento de R$
11.600.994 48 de repasses federais e estaduais para enfrentamento da
pandemia da Covid-19, enquanto os dispéndios representaram RS$
6.020.075,159, evidenciando que tais gastos ndo tiveram impacto significativo
no aumento da iliquidez observado no encerramento do exercicio em analise.

No mesmo sentido opinaram a Assessoria Juridica e a Chefia de
ATJ, sem embargo de emissdo de recomendagdes para corregao das falhas

apontadas no Relatério de Fiscalizagao.

O D. Ministério Puablico de Contas pugnou, também, pela
reprovacao das contas, em virtude das impropriedades relativas: as
deficiéncias na gestdo qualitativa dos recursos publicos, evidenciadas pela
persisténcia da nota do IEG-M na pior faixa instituida pelo indice no decorrer do
quadriénio 2017-2020; a inefetiva atuagdo do Controle Interno; ao
descumprimento dos prazos para remessa de informagdes estabelecidos nas
Instrugdes e Resolugdes deste E. Tribunal; ao déficit orgamentario sem amparo
em superavit financeiro do exercicio anterior; as alteragées orgamentarias
correspondentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada, denotando
esvaziamento das leis orcamentarias como instrumento de planejamento
governamental, a abertura de créditos adicionais com base em insuficiente
excesso de arrecadacdao e em superavit financeiro inexistente; ao resultado
financeiro deficitario, bem como a insuficiéncia de recursos para honrar os
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata de 0,30); ao
insuficiente pagamento de precatdrios judiciais e requisitérios de baixa monta,
em violagdo do previsto na Emenda Constitucional n® 99/17, art. 100, § 3°, da
Constituicdo Federal e art. 535, § 3° IlI, do Cédigo de Processo Civil; a
ocorréncia de sequestro de rendas publicas municipais e bloqueio de verbas;

ao ineficiente controle do passivo judicial; ao parcial recolhimento das

()

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em
parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situacao, além do previsto nos incisos | e I
do caput:

(...)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sangdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem
como sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;
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Tribunal de Contas (1) 32923250 (11) 32623499 — gcrmc@tce sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

obrigagdes devidas ao INSS e ao PASEP; ao pagamento intempestivo do
FGTS e do PASEP, incorrendo acréscimo de multas e juros; ao
descumprimento dos acordos de parcelamento de encargos sociais, as
irregularidades no Setor de Pessoal, tais como: cargos comissionados sem
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento; auséncia de exigéncia
de formagdo em nivel superior como critério para investidura nos cargos em
comissdo; e realizacdo de horas extras de forma habitual; ao aumento da
iliquidez das contas municipais nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio
2020, em desacordo com o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; a
inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos; e ao desatendimento aos
parametros de qualidade operacional do Ensino e Salde, resultando no i-Educ

e i-Salde nos patamares C e C+.

Pugnou pelo encaminhamento de Oficios ao Comando do Corpo
de Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB em todas as Unidades de
Ensino e Saude, em ofensa a Lei Complementar Estadual n°® 1.257/15 e ao
Decreto Estadual n°® 63.911/18, bem como ao D. Ministério Publico Estadual,
noticiando-lhe acerca dos pagamentos acima do teto estabelecido pelo art. 37,

inc. XI, da Constituicdo Federal, aos servidores municipais.

Por fim, em \virtude da reincidéncia sistematica no
descumprimento as recomendacdes exaradas por este E. Tribunal, reforgou a
necessidade de aplicacdo de multa ao gestor, com respaldo no art. 104, VI, da
Lei Complementar Estadual n® 709/93.

SDG perfilhou 0 mesmo entendimento, pontuando que, apesar do
aumento da arrecadagédo da ordem de R$ 46 milhées, a divida judicial triplicou,
passando de R$ 18,34 para R$ 55,25 milhGes, enquanto o endividamento
saltou de R$ 158,37 milhdes para R$ 201,89 milhoes:

Exercicios 2016 2020
Arrecadacao (milhdes) 155,02 201,59
Divida de curto prazo (milhdes) 4473 52,30
Divida de longo prazo (milhdes) 113,64 149,59
Endividamento total (milhdes) 168,37 201,89
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RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (1) 3282-3250 (1) 3292-3498 — germe@tee. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo
rPrecatérios (milhdes) | 18,34 | 55,25 J

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o

seguinte retrospecto:

GRM

2019 — TC-004885.989.19-4 — Parecer Desfavoravel (DOE de 13/11/21).

Nao houve recurso da decis@o de Primeira Instancia.

2018 — TC-004544.989.18-9 — Parecer Desfavoravel (DOE de 15/09/20).

Pedido de Reexame Improvido (DOE de 17/04/21).

2017 — TC-006787.989.16-9 — Parecer Desfavoravel (DOE de 12/12/19).

Nao houve recurso da decisdo de Primeira Instancia.

E o relatério.
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RENATO MARTINS COSTA

(11) 2282-3250 (11) 3292-3499 — germe@itce Sp.gov.br

do Estado de Séo Paulo

VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Mococa, relativas ao

exercicio de 2020, apresentaram os seguintes resultados:

= = ITENS = = ~~ RESULTADOS
Ensino § 34,93%
FUNDEB 100,00%
| Magistério 100,00%
Pessoal 52,98%
Saude 32,27%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Déficit 8,42% = R$ 16.973.437,90
Déficit = R$ 19.479.763,18

Execugdo Orgamentaria
Resultado Financeiro

Remuneracéo dos Agentes Politlicos Regular
Precatérios Irregular
Encargos Sociais Irregular

Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal,
destaco: o cumprimento dos minimos consiitucionais e legais da Saude e do
Ensino; e a observancia aos limites das despesas com pessoal e de

transferéncias ao Legislativo.

Registro que nao foi apresentada qualquer defesa por parte da

Prefeitura ou do Responsavel.

IMPROPRIEDADES QUE OBSTAN A APROVAGAO DAS CONTAS

Em que se pese os aspectos positivos ou relevaveis, as presentes
contas encontram-se prejudicadas em fungdo das impropriedades relativas: ao
desequilibrio fiscal; ao recolhimento parcial dos encargos sociais e
inadimplemento dos acordos de parcelamentos firmados em exercicios
anteriores; e a insuficiéncia dos depdsitos no Regime Especial de Pagamento

de Precatérios, bem como dos requisitérios de baixa monta.

No plano fiscal, o déficit orcamentario de R$ 16.973.437,90
contribuiu para elevagao do déficit financeiro advindo do exercicio anterior, de
R$ 2.506.325,28° para R$ 19.479.763,18, situagdo que evidenciou a auséncia

° Resultado de R$ 10.467.248 43 retificado, apos ajustes por variacdes passivas e ativas.
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Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (1) 3292-3489 — germe@tce sp govbr
do Estado de S3o Paulo

de disponibilidade de recursos para pagamento de dividas registradas no

Passivo Financeiro.

Foi constatado que o Municipio realizou alteragées orcamentarias
no valor de R$ 95.539.982,04, correspondentes a 46,70% da despesa

inicialmente fixada.

Ademais, os créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacdo somaram R$ 12.146.154,04, ndo obstante a arrecadacéo
realizada ter sido inferior a prevista em R$ 2.984.966,34, e aqueles abertos
com base em inexistente superavit financeiro do exercicio anterior totalizaram
R$ 4.957.933,52, contribuindo diretamente para o resultado orgamentario

deficitario orcamentario verificado ao final do exercicio.

O déficit financeiro de R$ 19.479.763,18 correspondeu a 35,26
dias de arrecadacdo®, superando o patamar usualmente aceito por esta E.
Corte e, caso os titulos judiciais ndo pagos (R$ 10.829.956,80) e os débitos
previdenciarios ndo empenhados (R$ 3.907.172,88) fossem considerados na
apuracao do resultado financeiro, o déficit comprometeria o equivalente a 61,95

dias de arrecadacao.

Sobre as dividas judiciais, a Prefeitura Municipal de Mococa,
enquadrada no Regime Especial de Pagamento de Precatérios, deveria
depositar na conta do E. Tribunal de Justica a importancia (R$ 13.315.626,42)
correspondente a 6,71% da Receita Corrente Liquida; contudo, pagou somente
R$ 2.485669,58, remanescendo pendente a expressiva quantia de R$
10.829.956,80 no exercicio.

Além disso, restou pendente também a quitagdo de R$

104.838,40 relativos aos requisitérios de baixa monta incidentes no periodo.

Sobre os encargos sociais, a Prefeitura deixou de repassar ao
INSS o montante de R$ 3.907.172,89, correspondente tanto a parte patronal
das contribuigées quanto a do segurado.

® Receita Corrente Liquida de 201.592.033,66, 0 equivalente a R$ 552.306,94 por dia.
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do Estado de S&o Paulo

Além disso, os intempestivos recolhimentos dos valores devidos
ao FGTS e ao PASEP acarretaram a incidéncia de atualizagdo monetaria, juros
e multas, resultando prejuizos aos cofres publicos de respectivamente R$
327.572,35 e R$ 143.155,61.

No que tange aos parcelamentos de encargos celebrados em
exercicios anteriores, a Prefeitura cumpriu parcialmente o acordado, tendo em
vista prestagdes nao recolhidas relativas ao Acordo n° 62098449" e ao Acordo
n° 634200704%, firmados junto & Receita Federal do Brasil. Além disso, ndo
restou demonstrado que a suspensdo de pagamento de parcelas no exercicio

estava em conformidade com a Lei Federal n°® 173/20.

Cumpre registrar que o tratamento dado as dividas judiciais e ao
recolhimento dos encargos sociais se trata de falha recorrente, tendo motivado
a reprovacado das contas relativas aos exercicios de 2016 (TC-004309.989.16-
8), 2017 (TC-006787.989.16-9), 12018 (TC-004544.989.18-9) e 2019 (TC-
004885.989.19-4).

Assim, é possivel concluir que a Municipalidade caminhou na
contramao da gestdo fiscal responsavel preconizada pelo artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, elevando os niveis de endividamento e adiando as

despesas devidas no exercicio para o proximo mandatario.

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORREGAO IMEDIATA

A média® apurada no IEG-M foi “C”, gestao considerada em “baixo
nivel de adequacdo, em razdo dos resultados insatisfatérios obtidos nos
indices dos setores de Planejamento, Fiscal, Educagdo, Saude e Protegéo as
Cidades, cabendo severa adverténcia para que a Municipalidade revise e

corrija os desacertos apurados em cada indicador.

7 Margo, abril e junho a outubro de 2020.
® Abril e junho a outubro de 2020.

9 A Altamente efetiva
B+ Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequagao

c Baixo nivel de adequagéo
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Cabivel adverténcia, também, para que a Prefeitura limite a
realizacao de horas extras a situagdes atipicas, devidamente justificadas, bem
como para que registre adequadamente as dividas de longo prazo no Balango
Patrimonial, observando aos Principios da Transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF)
e da Evidenciagao Contabil (artigos 83 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964).

Filio-me ao posicionamento externado pela i. SDG sobre as
reincidentes falhas referentes aos cargos em comissdo ante o diminuto
quantitativo de 34 cargos ocupados frente a 1.257 postos efetivos, sem
embargo de recomendacgéo para que sejam adotadas providéncias urgentes no
sentido da adequagdo do quadro de pessoal ao disposto no art. 37, V, da
Constituicdo Federal e no Comunicado SDG n° 32/15.

FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDAGAO

Por fim, podem ser algadas ao campo das recomendacgdes as
falhas referentes: ao Controle Interno; as contratagdes por tempo determinado;
as obras paralisadas; as prestacdes de contas dos repasses ao Terceiro Setor;
a implementacdo dos Servicos Social e de Psicologia Educacional na rede
publica escolar; ao controle das receitas e despesas relativas ao FUNDEB; a
Transparéncia; e ao envio de informagdes a esta E. Corte, relembrando que a
reincidéncia podera culminar em juizo desfavoravel na apreciacdo das contas
relativas a exercicios vindouros, sujeitando o Responsavel as sangdes

previstas no art. 104 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das
Unidades de Economia, Juridica, Chefia da ATJ, d. Ministério Publico de
Contas e Secretaria-Diretoria Geral, voto pela emissdao de Parecer
Desfavoravel a Aprovacgao das Contas da Prefeitura Municipal de Mococa
relativas ao exercicio de 2020, excetuados os atos pendentes de julgamento

pelo Tribunal.
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Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Recomende-se & Prefeitura Municipal que: aperfeicoe o
funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos termos dos Comunicados
SDG n° 32/12 e n° 35/15: adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiencia da Gestdo Municipal, considerando, para tanto, os questionarios
setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educagéo e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU; acompanhe a
execugédo orgamentaria, evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis
de endividamento; estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares
em linha com os indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado
SDG n°® 29/10; observe ao art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, quando da
abertura de créditos suplementares e especiais; recolha tempestivamente os
encargos sociais e cumpra os acordos de parcelamento firmados em exercicios
anteriores; quite das dividas judiciais no prazo estabelecido; contabilize
corretamente as dividas no Balango Patrimonial; regularize o quadro de
pessoal, definindo em lei as atribuicdes e os requisitos de escolaridade para
preenchimento dos cargos em comissédo nos termos do disposto no art. 37, V,
da Constituigdo Federal € no Comunicado SDG n° 32/15; observe a legislagéo
vigente no que diz respeito as contratagées de pessoal por tempo determinado;
limite a realizagdo de horas extras a situagdes atipicas, devidamente
justificadas, atendendo ao disposto no art. 59 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho; aplique o devido redutor aos vencimentos brutos dos servidores cujo
salério ultrapasse o teto remuneratério imposto pelo art. 37, Xl, da Constituigéo
Federal; adote as medidas necessarias para dar andamento as obras
paralisadas; observe ao disposto no art. 159, das Instrugdes n° 01/20 e no
Comunicado SDG n° 57/20 pertinente as prestacées de contas dos repasses
financeiros efetuados ao Terceiro Setor; implemente os Servigcos Social e de
Psicologia Educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei Federal n°
13.935/19; aperfeicoe o controle e a contabilizacdo das receitas e despesas
relativas ao FUNDEB; disponibilize as informacdes exigidas pelas Leis de
Acesso a Informagdo e da Transparéncia; informe com fidedignidade e
tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema Audesp; e, por fim,

atenda as Instrucdes e as recomendacodes deste E. Tribunal.
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A Tc E SP GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas {11) 3282-3250 (11) 3282-3499 — gcrme@tce.Sp.gov.br
do Estado de Sdo Paulo

Determino a expedigdo de Oficios: ao Comando do Corpo de
Bombeiros informando-lhe acerca da inexisténcia de AVCB nos
estabelecimentos publicos, inclusive nos que atendem a Saude e ao Ensino; e
ao D. Ministério Publico Estadual e a Camara Municipal de Mococa, nos termos
da Resolugdo n° 08/20'°, noticiando acerca dos pagamentos aos servidores
municipais acima do teto estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicédo Federal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

19 5 Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no exercicio da competéncia conferida pelo art. 2°, XXIll. da Lei
Complementar Estadual n° 709/93, e observado ¢ disposto no art. 114, IV, “c”, de seu Regimento Intemo,

Considerando que o E. Supremo Tribunal Federal, na decisdo proferida no RE 848826 (Tema 835), firmou a tese de
que “para os fins do art. 19, I, "g", da Lei Compiementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar
n° 135, de 4 de junho de 20190, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestéo, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente
deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”;

Considerando gue, em observancia & tese de repercussdo geral acima referida, este Tribunal de Contas, visando
normatizar e uniformizar o exame dos atos de responsabilidade direta ou indireta de Prefeitos. editou a Deliberagdo SE!
n° 0011209/2020-51, publicada no DOE em 22/10/2020.

RESOLVE:

Artigo 1° - Em razéo do contido na Deliberagdo SEI n° 0011209/2020-51 ndo se autuardo Apartados de Contas de
Prefeito.

Paragrafo Gnico - Os Apartados ainda ndo apreciados serdo arquivados no estado em que se encontram e os feitos em
grau de recurso declarados insubsistentes.

Artigo 2° - Eventual multa sera imposta & margem do Parecer sobre as Contas de Prefeito e executada em expediente
proprio.

Paragrafo anico - Caso haja necessidade de ressarcimento de importancias e reparacdo do Erario, 8 Camara Municipal
serd informada e copia do Parecer remetida ao Ministério Publico Estadual. para as providéncias cabiveis.

Artigo 3° - Esta Resolugo entrara em vigor na data de sua publicagao.

S&o Paulo, 11 de dezembro de 2020.
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PODER LEGISLATIVO

VERSAQ ELETRONIGA - LEI N° 4,701 de 14/1202017

Mococa, 13 de margo de 2023 — Edigdo n° 22712023

EDITAL

GUILHERME DE SOUZA GOMES, Presidente da Camara Municipal de Mococa, nos termos
do art. 289, da Resolugéo n° 09, de 28 de Dezembro de 1992, Regimento Interno, faz publicar
para conhecimento geral, o Parecer do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que exarou
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Mococa, referentes ao exercicio
financeiro de 2020. Toda a documentagao pertinente esta a disposicéo dos interessados na
Camara Municipal, de forma fisica, e nos links:
https://sapl.mococa.sp.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2023/19030/parecer _tce sp

contas da prefeitura de mococa.pdf

https://camaramococa-my.sharepoint.com/:f:/q/personal/secretaria3-
03 camaramococa_onmicrosoft com/EvclDxJC7DJAgCHRYF1tOBgBAvebnhQeGLojQULtk8A
7MA?e=RKd4fB

Abaixo, Parecer e Relatério do Tribunai de Contas do Estado de Sao Paulo:
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[ E R
TC-003233.989.20-1

Prefeitura Municipai: Mococa.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Felipe Niero Naufel e Elias de Sisto.

Periodos: (01-01-20 a 07-02-20, 08-07-20 a 31-12-20) e
(08-02-20 a 07-07-20).

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin MatuckFeres.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagdo atual: UR-6.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO.
PREQATORIOS JUDICIAIS. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA.
DEPOSITOS INSUFICIENTES. ENCARGOS SOCIAIS.
RECOLHIMENTO PARCIAL. ACORDOS DE PARCELAMENTO
CELEBRADOS EM E{(ERCiCIOS ANTERIORES.
INADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE DEFESA. PARECER
DESFAVORAVEL. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DOS
AUTOS AO D. MPE E A CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA.

1. O déficit financeiro, considerando as dividas judiciais e
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previdenciarias ndo quitadas no exercicio, representou 61 dias de
arrecadacdo, superando o patamar usualmente tolerado por esta E.
Corte.

2.  Afalta de recolhimento dos encargos sociais resulta adiamentode
despesa devida no exercicio, elevando os niveis de endividamentoe
contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ensino 4,93%
FUNDEB 100,00%
Magistério 100,00%
Pessoal 52,98%
Saude 32,27%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orgamentaria Déficit 8,42% = R$
16.973.437,90
Resultado Financeiro Déficit = R$ 19.479.763,18
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Irregular
Encargos Sociais Irregular

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas doEstado de
Sao Paulo, em sesséo de 18 de outubro de 2022, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins
Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e Cristiana de Castro Moraes, na conformidade
das correspondentes notas taquigraficas, emitir parecer desfavoravel a aprovacéo das contas
da Prefeitura,excecéo feita aos atos pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: aperfei¢coe o funcionamento
do Sistema de Controle Interno, nos termos dos Comunicados SDG n°® 32/12 e n° 35/15;
adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdao Municipal,
considerando, para tanto, os questionariossetoriais, as metas previstas no Plano Nacional da
Educacdo e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU;
acompanhe a execugdoorgamentaria, evitando-a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis
de endividamento; estabeleca limite para a abertura de créditos suplementares emlinha com
os indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n°29/10; observe ao art.
43 da Lei Federal n° 4.320/64, quando da abertura de créditos suplementares e especiais;

recolha tempestivamente os encargos sociaisie cumpra os acordos de parcelamento firmados
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em exercicios anteriores; quite das dividas judiciais no prazo estabelecido; contabilize
corretamente as dividas no Balango Patrimonial; regularize o quadro de pessoal, definindo
em leias atribuicdes e os requisitos de escolaridade para preenchimento dos cargos em
comissao nos termos do disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal e noComunicado SDG
n® 32/15; observe a legislacéo vigente no que diz respeito ascontratagdes de pessoal por
tempo determinado; limite a realizagdo de horas extras a situagdes atipicas, devidamente
justificadas, atendendo ao disposto noart. 59 da Consolidacéo das Leis do Trabalho; aplique
o devido redutor aos vencimentos brutos dos servidores cujo salario ultrapasse o teto
remuneratério imposto pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal, adote as medidas
necessariaspara dar andamento as obras paralisadas; observe ao disposto no art. 159, das
Instrugdes n° 01/20 e no Comunicado SDG n°® 57/20 pertinente as prestagdes decontas dos
repasses financeiros efetuados ao Terceiro Setor; implemente os Servicos Social e de
Psicologia Educacional na rede publica escolar, nos termosda Lei Federal n® 13.935/19;
aperfeicoe o controle e a contabilizagdo das receitase despesas relativas ao FUNDEB;
disponibilize as informagdes exigidas pelas Leis de Acesso a Informagao e da Transparéncia;
informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema Audesp;

e, por fim, atendaas Instrugdes e as recomendacdes deste E. Tribunal.
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Determina a expedicdo de Oficios: ao Comando do Corpo de
Bombeiros informando-lhe acerca da inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos publicos,
inclusive nos que atendem a Saulde e ao Ensino; e ao D. Ministério Publico Estadual e a
Camara Municipal de Mococa, nos termosda Resolugdo n° 08/20, noticiando acerca dos
pagamentos aos servidores municipais acima do teto estabelecido pelo art. 37, XI, da

Constituicao Federal.

Presente na sessado o Procurador do Ministério Publico deContas José

Mendes Neto.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular cadastramento, no

Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 31 de outubro de 2022.

RENATO MARTINS COSTA
PRESIDENTE e RELATOR”
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“SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE
18/10/2022 - . ITEM 37

TC-003233.989.20-1
Prefeitura Municipal: Mococa.
Exercicio: 2020.
Prefeitos: Felipe Niero Naufel e Elias de Sisto.
Periodos: (01-01-20 a 07-02-20, 08-07-20 a 31-12-20) e (08-02-20 a 07-07-
20).
Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6.
Fiscalizagao atual: UR-6.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
FINANCEIRO. PRECATORIOS JUIDICIAS. REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA. DEPOSITOS INSUFICIENTES. ENCARGOS
SOCIAIS. RECOLHIMENTO PARCIAL. ACORDOS DE
PARCELAMENTO CELEBRADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES.
INDADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE DEFESA. PARECER
DESFAVORAVEL. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DOS
AUTOS AO D. MPE E A CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA.
1. O déficit financeiro, considerando as dividas judiciais e
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previdenciarias ndo quitadas no exercicio, representou 61 dias de
arrecadacéo, superando o patamar usualmente tolerado por esta E.
Corte.

2. A falta de recolhimento dos encargos sociais resulta adiamento
de despesa devida no exercicio, elevando os niveis de endividamento
e contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura de Mococa,
relativas ao exercicio de 2020.
A Unidade Regional de Ribeirdo Preto (UR-06), responsavel pelo exame das

contas, elaborou o Relatério constante do evento 45.78 apontandoo que segue:

CONTROLE INTERNO - auséncia de relatérios periodicos durante o exercicio, em ofensa

aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

IEGM - necessidade de correcédo das falhas ' verificadas nos questionarios setoriais; e risco
de descumprimento das metas da Agenda 2.030 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel? estabelecida pela ONU.
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1 Fls. 4/5, 29/30, 36/39, 42/45 e 50/51 do Relatério de Fiscalizacao.

2 Boa saude e bem-estar; educacéo de qualidade; cidades e comunidades sustentaveis;
consumo e produgio responsaveis; paz, justica e instituicdes fortes; e parcerias e meios de
implementacao.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit orgamentario de R$ 16.973.437,90, representando
8,42% das receitas arrecadadas; abertura de créditos adicionaisequivalentes a 46,70% da
despesa inicialmente fixada; e indevida abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacgdo e com base em superavitfinanceiro do exercicio anterior.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL -

elevagdo em 677,22% do déficit financeiro retificado do exercicio anterior,situando-o em R$
19.479.763,18.

ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS -
auséncia de

Plano de Contingéncia Orgamentaria, bem como de adocdo de medidas para

contingenciamento de despesas.
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VERSACQ ELETRONICA - LEIN® 4,701 de 1"

DiIVIDA DE CURTO PRAZO - indisponibilidade de recursos para pagamento das dividas

registradas no Passivo Financeiro.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - registro incorreto no Balango Patrimonial das dividas
relativas: aos financiamentos; aos precatérios judiciais; e aos encargos parcelados, em

ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil.

PRECATORIOS - impossibilidade de se atestar a suficiéncia de depositos devidos ao
Regime Especial no exercicio fiscalizado; e pagamento parcial e registros ineficientes dos

requisitorios de baixa monta.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99/17 — indicios de que as dividas comprecatorios nao

serdo liquidadas até o exercicio de 2024, considerando o ritmo atual dos pagamentos.

ENCARGOS - recolhimento parcial dos encargos previdencidrios devidos ao INSS e ao
PASEP: e atraso nos recolhimentos junto ao FGTS e ao PASEP, gerando prejuizos aos

cofres publicos, face a incidéncia de juros e multas.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS — cumprimento parcial dos acordos
de parcelamento firmados junto a Receita Federal do Brasil.

RECURSOS HUMANOS - falta de fidedignidade do quadro de pessoal encaminhado ao

Sistema Audesp; existéncia de cargos comissionados cujas atribuicdes ndo possuem
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caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, em afronta ao art. 37, V, da
Constituicdo Federal; auséncia de exigéncias de escolaridade minima para preenchimento
dos cargos em comissdo, em afronta ao disposto no Comunicado SDG n°® 32/15;
apresentacao de justificativas genéricas para admissao de temporarios, insuficientes para
comprovar o excepcional interesse publico exigido para contratacbes por tempo
determinado; realizagédo de horas extras de forma habitual; e pagamento de remuneragdes
mensais a servidores municipais acima do subsidio do Prefeito.

RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - desatendimento ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e inaplicabilidade do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal em
face da decretacéo do estado de calamidadepublica, tendo em vista que os gastos em razao
do enfrentamento & pandemia n&o contribuiram para o aumento da iliquidez no

encerramento do exercicio.
OBRAS PARALISADAS - existéncia de 4 obras paralisadas desde o exerciciode 2018.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - existéncia de restos a pagar processados
de anos anteriores pendentes de pagamento em 31/12/20, em afronta ao disposto no art. 5°
da Lei Federal n°® 8.666/93.

TERCEIRO SETOR - auséncia de informagdes no Sistema de Repasses ao Terceiro Setor
(SisRTS), em descumprimento ao disposto no art. 159 dasInstrugées n° 01/20 e no
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Comunicado SDG n° 57/20.

ENSINO - auséncia de implementacao dos Servicos Social e de Psicologia Educacional na
rede escolar, nos termos da Lei n® 13.935/19; e empenhamento de despesas a serem
custeadas com recursos do Fundeb em valor superior a efetiva arrecadagéo, em prejuizo

aos principios da transparéncia e da evidenciagéo contabil.

TRANSPARENCIA PUBLICA RELACIONADA A PANDEMIA -
manutencao

das falhas relativas as receitas e despesas para enfrentamento a pandemia da Covid-19,
em inobservancia ao Comunicado SDG n° 18/20 e Audesp n° 28/20.

TRANSPARENCIA FISCAL - necessidade de ajustes no site da Prefeitura para pleno
atendimento as exigéncias da Lei de Transparéncia; e veiculagao dos Relatérios Resumidos

de Execugédo Orgamentaria e Relatorios de Gestao Fiscal fora do prazo legal.

LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES - atraso no envio de
informagdes e documentos ao Sistema Audesp; e desatendimento as recomendacgées?®

exaradas por esta E. Corte de Contas.
Apos regular notificacdo, o Responsavel deixou transcorrer o prazo in albis.

A Assessoria Econdmica se manifestou pela emissao de Parecer Desfavoravel
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a Aprovagdo das Contas, tendo em vista as falhas relativas: aos resultados contabeis e
financeiros; ao recolhimento parcial dos encargos sociais e inadimplemento dos acordos de
parcelamentos firmados em exercicios anteriores; e a insuficiéncia dos depdsitos para

pagamento do Regime Especial de Precatérios e dos requisitorios de baixa monta.

Relembrou que o Municipio decretou estado de calamidade publica,
devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual, aplicando, portanto, o
afastamento da vedacéo contida no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme art.
654 do mesmo diploma legal.

3 Aprimorar o Quadro de Pessoal, com vista a identificagdo das atribuicdes e requisitos para
provimento dos cargos em comiss&o, cuidando para que estes efetivamente se caracterizem
como de chefia, assessoramento ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos
técnicos especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades; restringir o
pagamento de horas exiras; ajustar a pagina eletrénica do Municipio as exigéncias da Lei
de Transparéncia Fiscal; atender integralmente as Instrugdes e recomendacées desta E.
Corte de Contas; adotar providéncias necessarias com vista a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM; promover as pertinentes medidas para o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno; atentar para o disposto no art. 165, § 8°, da
Constituicdo Federal na elaboragdo do projeto de lei orcamentaria; harmonizar as fase de
planejamento e execugdo do orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados
percentuais de alteracbes orcamentéarias; acompanhar rigorosamente a gestao
orgamentaria, nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF, e promova esforgos fiscais com vista a
obter equilibrio entre receitas e despesas; efetuar os depdsitos referentes as suas
obrigacdes judiciais nas datas aprazadas; atentar para os prazos de vencimento dos
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encargos sociais, de modo a evitar dispéndios com multas e juros que oneram
desnecessariamente os cofres publicos; diligenciar para que seja suprida a auséncia de Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de salde; e adotar
as medidas necessarias para dar andamento as obras paralisadas sem justificativas.

4 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagao:

Nzo obstante, anotou que houve recebimento de R$ 11.600.994,48 de
repasses federais e estaduais para enfrentamento da pandemia da Covid-19, enquanto os
dispéndios representaram R$6.020.075,159, evidenciando que tais gastos nao tiveram
impacto significativo no aumento da iliquidez observado no encerramento do exercicio em

analise.

No mesmo sentido opinaram a Assessoria Juridica e a Chefia de ATJ, sem
embargo de emissdo de recomendacdes para correcéo das falhas apontadas no Relatério

de Fiscalizacgao.

O D. Ministério Publico de Contas pugnou, também, pela reprovacao das
contas, em virtude das impropriedades relativas: as deficiéncias na gestéo qualitativa dos
recursos publicos, evidenciadas pela persisténcia da nota do IEG-M na pior faixa instituida
pelo indice no decorrer doquadriénio 2017-2020; a inefetiva atuagcdo do Controle Interno; ao
descumprimento dos prazos para remessa de informacoes estabelecidos nas Instrucdes e
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Resolugdes deste E. Tribunal; ao déficit orcamentario sem amparoem superavit financeiro
do exercicio anterior; as alteracdes orcamentarias correspondentes a 46,70% da despesa
inicialmente fixada, denotando esvaziamento das leis orcamentarias como instrumento de
planejamento governamental; a abertura de créditos adicionais com base em insuficiente
excesso de arrecadacdo e em superavit financeiro inexistente; ao resultado financeiro
deficitario, bem como a insuficiéncia de recursos para honrar os compromissos de curto
prazo (indice de liquidez imediata de 0,30); ao insuficiente pagamento de precatérios
judiciais e requisitorios de baixa monta, em violagdo do previsto na Emenda Constitucional
n° 99/17, art. 100, § 3°, da Constituicdo Federal e art. 535, § 3°, I, do Cadigo de Processo
Civil: a ocorréncia de sequestro de rendas publicas municipais e bloqueio de verbas;ao

ineficiente controle do passivo judicial; ao parcial recolhimento das

(---)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos
de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto
perdurar a situagdo, além do previsto nos incisos | e Ildo caput:

(...)

Il - serao dispensados os limites e afastadas as vedagoes e sangdes previstas e decorrentes
dos arts. 35, 37 e 42, bemcomo sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
dnico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica;
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obrigagdes devidas ao INSS e ao PASEP; ao pagamento intempestivo doFGTS e do
PASEP, incorrendo acréscimo de multas e juros; ao descumprimento dos acordos de
parcelamento de encargos sociais; as irregularidades no Setor de Pessoal, tais como:
cargos comissionados sem caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento; auséncia
de exigéncia de formacéo em nivel superior como critério para investidura nos cargos em
comisséo; e realizagdo de horas extras de forma habitual; ao aumento da iliquidez das
contas municipais nos dois Gltimos quadrimestres do exercicio 2020, em desacordo com o
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; & inobservancia da ordem cronolégica de
pagamentos; e ao desatendimento aos parametros de qualidade operacional do Ensino e

Saude, resultando no i-Educ e i-Saude nos patamares C e C+.

Pugnou pelo encaminhamento de Oficios ao Comando do Corpo de
Bombeiros, tendo em vista a falta de AVCB em todas as Unidades de Ensino e Saude, em
ofensa a Lei Complementar Estadual n® 1.257/15 e ao Decreto Estadual n® 63.911/18, bem
como ao D. Ministério Publico Estadual, noticiando-lhe acerca dos pagamentos acima do

teto estabelecido pelo art. 37, inc. XI, da Constituicdo Federal, aos servidores municipais.

Por fim, em virtude da reincidéncia sistematica no descumprimento as
recomendagdes exaradas por este E. Tribunal, reforcou a necessidade de aplicagao de
multa ao gestor, com respaldo no art. 104, VI, da Lei Complementar Estadual n° 709/93.
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SDG perfilhou 0 mesmo entendimento, pontuando que, apesar do aumento da
arrecadacéo da ordem de R$ 46 milhdes, a divida judicial triplicou, passando de R$ 18,34

para R$ 55,25 milhdes, enquanto o endividamento saltou de R$ 158,37 milhdes para R$
201,89 milhdes:

N
Exercici 2016 2020
0s
Arrecadacao (milhges) 1 0525 207,59
ivida de curto prazo 44,7 52,30
(milhdes) 3
Divida de longo prazo 113, 149,59
(milhdes) 64
"Endividamento total 158, 201,89
imllhées) 37
recatorios (milhoes) 1%,3 55,25
Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam oseguinte
e

retrospecto:

. 2019 — TC-004885.989.19-4 — Parecer Desfavoravel (DOE de 13/11/21).

Nzo houve recurso da decisdo de Primeira Instancia.
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. 2018 — TC-004544.989.18-9 — Parecer Desfavoravel (DOE de 15/09/20).
Pedido de Reexame Improvido (DOE de 17/04/21).

e 2017 — TC-006787.989.16-9 — Parecer Desfavoravel (DOE de 12/12/19).
Nio houve recurso da decisdo de Primeira Insténcia.

E o relatério.

GRM

VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Mococa, relativas ao

exercicio de 2020, apresentaram os seguintes resultados:

"ENnsino .54 95%
FUNDEB UU 00%
agisterio i Uu.uuﬂi—o
essoal 52,98%
Saude 32.27%
~Transierencias ao Legisiaiivo Regular
"Execucao Orga rga_&_men ria Défici
Ts 9i75;4_f4_' zsl'ii; 0
esu inanceiro Defici g
19.479.763,18
"Remuneracao dos Agentes POolticos Regular
Precatorios Irreg! aular |
"Encargos Sociais Irregular
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Dentre os principais aspectos avaliados por este E. Tribunal, destaco: o
cumprimento dos minimos constitucionais e legais da Saude e do Ensino; e a observancia

aos limites das despesas com pessoal e de transferéncias ao Legislativo.

Registro que nao foi apresentada qualquer defesa por parte da Prefeitura ou
do Responsavel.

IMPROPRIEDADES QUE OBSTAM A APROVAGAO DAS CONTAS

Em que se pese os aspectos positivos ou relevaveis, as presentescontas
encontram-se prejudicadas em fungao das impropriedades relativas: ao desequilibrio fiscal;
ao recolhimento parcial dos encargos sociais e inadimplemento dos acordos de
parcelamentos firmados em exercicios anteriores; e a insuficiéncia dos depositos no Regime

Especial de Pagamento de Precatorios, bem como dos requisitérios de baixa monta.

No plano fiscal, o déficit orcamentario de R$ 16.973.437,90 contribuiu para
elevagdo do déficit financeiro advindo do exercicio anterior, de R$ 2.506.325,28° para R$
19.479.763,18, situacdo que evidenciou a auséncia
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5 Resultado de R$ 10.467.248 43 retificado, ap6s ajustes por variagdes passivas e ativas.

de disponibilidade de recursos para pagamento de dividas registradas no Passivo
Financeiro.

Foi constatado que o Municipio realizou alteragcdes orgamentarias no valor de
R$ 95.539.982,04, correspondentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada.

Ademais, os créditos adicionais abertos por excesso de arrecada¢ao somaram
R$ 12.146.154,04, ndo obstante a arrecadacéo realizada ter sido inferior a prevista em
R$ 2.984.966,34, e aqueles abertoscom base em inexistente superavit financeiro do
exercicio anterior totalizaram R$ 4.957.933,52, contribuindo diretamente para o resultado

orgamentario deficitario orgamentario verificado ao final do exercicio.

O déficit financeiro de R$ 19.479.763,18 correspondeu a 35,26 dias de
arrecadacao®, superando o patamar usualmente aceito por esta E.Corte e, caso os
titulos judiciais ndo pagos (R$ 10.829.956,80) e os débitos previdenciarios néo empenhados
(R$ 3.907.172,88) fossem considerados na apuragdo do resultado financeiro, o déficit
comprometeria o equivalente a 61,95dias de arrecadagao.

Sobre as dividas judiciais, a Prefeitura Municipal de Mococa, enquadrada no

Regime Especial de Pagamento de Precatérios, deveria depositar na conta do E. Tribunal
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de Justica a importancia (R$ 13.315.626,42) correspondente a 6,71% da Receita Corrente
Liquida; contudo, pagou somenteR$ 2.485.669,58, remanescendo pendente a expressiva
quantia de R$ 10.829.956,80 no exercicio.

Além disso, restou pendente também a quitagdo de R$ 104.838,40 relativos
aos requisitorios de baixa monta incidentes no periodo.

Sobre os encargos sociais, a Prefeitura deixou de repassar ao INSS o
montante de R$ 3.907.172,89, correspondente tanto a parte patronal das contribuicdes
quanto a do segurado.

6 Receita Corrente Liquida de 201.592.033,66, o equivalente a R$ 552.306,94 por dia.

Além disso, os intempestivos recolhimentos dos valores devidos ao FGTSeao
PASEP acarretaram a incidéncia de atualizagdo monetaria, jurose multas, resultando
prejuizos aos cofres publicos de respectivamente R$327.572,35e R$ 143.155,61.

No que tange aos parcelamentos de encargos celebrados em exercicios
anteriores, a Prefeitura cumpriu parcialmente o acordado, tendo em vista prestacdes nao
recolhidas relativas ao Acordo n° 620984497 e ao Acordo n° 634200704%, firmados junto a
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Receita Federal do Brasil. Além disso, ndo restou demonstrado que a suspensao de

pagamento de parcelas no exercicio estava em conformidade com a Lei Federal n® 173/20.

Cumpre registrar que o tratamento dado as dividas judiciais e ao recolhimento
dos encargos sociais se trata de falha recorrente, tendo motivado a reprovacao das contas
relativas aos exercicios de 2016 (TC-004309.989.16- 8), 2017 (TC-006787.989.16-9), 2018
(TC-004544.989.18-9) e 2019 (TC-
004885.989.19-4).

Assim, é possivel concluir que a Municipalidade caminhou nacontraméo da
gestdo fiscal responsavel preconizada pelo artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, elevando os niveis de endividamento € adiando asdespesas devidas no exercicio

para o proximo mandatario.

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORREGAO IMEDIATA

A média® apurada no |IEG-M foi “C”, gestéo considerada em “paixonivel de
adequagdo, em razéo dos resultados insatisfatorios obtidos nos indices dos setores de
Planejamento, Fiscal, Educacdo, Saude e Protecdo as Cidades, cabendo severa
adverténcia para que a Municipalidade revise e corrija 0s desacertos apurados em cada

indicador.
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7 Margo, abril e junho a outubro de 2020.
8 Abril e junho a outubro de 2020.

9 A Altamente efetivaB+
Muito efetiva
B Efetiva
C+ Em fase de adequacgéo
e Baixo nivel de adequagao

Cabivel adverténcia, também, para que a Prefeitura limite a realizacao de
horas extras a situagdes atipicas, devidamente justificadas, bem como para que registre
adequadamente as dividas de longo prazo no Balango Patrimonial, observando aos
Principios da Transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciagdo Contabil (artigos 83 e
89 da Lei Federal n® 4.320/1964).

Filio-me ao posicionamento externado pela i. SDG sobre as reincidentes falhas
referentes aos cargos em comissdo ante o diminuto quantitativo de 34 cargos ocupados
frente a 1.257 postos efetivos, sem embargo de recomendagao para que sejam adotadas
providéncias urgentes nosentido da adequacao do quadro de pessoal ao disposto no art. 37,
V, da Constituicio Federal e no Comunicado SDG n° 32/15.
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FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDAGAO

Por fim, podem ser alcadas ao campo das recomendagbes as falhas
referentes: ao Controle Interno; as contratagcbes por tempo determinado; as obras
paralisadas; as prestagdes de contas dos repasses ao Terceiro Setor; a implementagéo dos
Servigos Social e de Psicologia Educacional na rede publica escolar; ao controle das receitas
e despesas relativas ao FUNDEB; a Transparéncia; e ao envio de informagdes a esta E.
Corte, relembrando que a reincidéncia podera culminar em juizo desfavoravel na apreciagao
das contas relativas a exercicios vindouros, sujeitando o Responsavel as sangoes previstas
no art. 104 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das Unidades de
Economia, Juridica, Chefia da ATJ, d. Ministério Publico de Contas e Secretaria-Diretoria
Geral, voto pela emissdo de Parecer Desfavoravel a Aprovacao das Contas da
Prefeitura Municipal de Mococa relativas ao exercicio de 2020, excetuados os atos

pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: aperfeicoe o funcionamento do
Sistema de Controle Interno, nos termos dos Comunicados SDG n° 32/12 e n° 35/15; adote

medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdao Municipal, considerando,
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para tanto, os questionariossetoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educacao e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU; acompanhe a
execucdo orgamentaria, evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis de
endividamento: estabelega limite para a abertura de créditos suplementares em linha com
os indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/10; observe ao art.
43 da Lei Federal n° 4.320/64, quando da abertura de créditos suplementares e especiais;
recolha tempestivamente os encargos sociais e cumpra os acordos de parcelamento
firmados em exercicios anteriores; quite das dividas judiciais no prazo estabelecido;
contabilize corretamente as dividas no Balango Patrimonial; regularize o quadro de pessoal,
definindo em lei as atribuicdes e os requisitos de escolaridade para preenchimento dos
cargos em comissdo nos termos do disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal e no
Comunicado SDG n° 32/15; observe a legislagéo vigente no que diz respeito as contratagoes
de pessoal por tempo determinado;limite a realizagao de horas extras a situagdes atipicas,
devidamente justificadas, atendendo ao disposto no art. 59 da Consolidagao das Leis do
Trabalho; aplique o devido redutor aos vencimentos brutos dos servidores cujo salario
ultrapasse o teto remuneratério imposto pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal; adote as
medidas necessarias para dar andamento as obras paralisadas; observe ao disposto no art.
159, das Instrugdes n° 01/20 e no Comunicado SDG n° 57/20 pertinente as prestacdes de

contas dos repasses financeiros efetuados ao Terceiro Setor; implemente os Servigos Social
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e de Psicologia Educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei Federal n°
13.935/19; aperfeicoe o controle e a contabilizagdo das receitas e despesas relativas ao
FUNDEB: disponibilize as informagdes exigidas pelas Leis de Acesso a Informagao e da
Transparéncia; informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao

Sistema Audesp; e, por fim, atenda as Instrucdes e as recomendacdes deste E. Tribunal.

Determino a expedicdo de Oficios: ao Comando do Corpo de Bombeiros
informando-lhe acerca da inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos publicos, inclusive
nos que atendem a Saude e ao Ensino; e ao D. Ministério Publico Estadual e a Camara
Municipal de Mococa, nos termos da Resolugdo n° 08/20'°, noticiando acerca dos
pagamentos aos servidores municipais acima do teto estabelecido pelo art. 37, XI, da

Constituicdo Federal.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro”

PAGINA 26

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe




Faw ) )

DIARIO OFICIAL .
PODER LEGISLATIVO

VERSAOFLETRONICA - LEIN"4.701 de 1 17

10 O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no exercicio da competéncia conferida
pelo art. 2°, XXIII, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, e observado o disposto no art.
114, IV, “c”, de seu Regimento Interno,

Considerando que o E. Supremo Tribunal Federal, na decisao proferida no RE 848826
(Tema 835), firmou a tese de que “para os fins do art. 1°, 1, "g", da Lei Complementar n°® 64,
de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de 2010, a
apreciacéo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”;

Considerando que, em observancia a tese de repercussao geral acima referida, este
Tribunal de Contas, visando normatizar e uniformizar o exame dos atos de responsabilidade
direta ou indireta de Prefeitos, editou a Deliberagdo SEIn® 0011209/2020-51, publicada no
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DOE em 22/10/2020,
RESOLVE:

Artigo 1° - Em razéo do contido na Deliberagdo SEI n° 0011209/2020-51 nao se autuarao
Apartados de Contas de Prefeito.

Paragrafo unico - Os Apartados ainda nédo apreciados serdo arquivados no estado em que
se encontram e os feitos emgrau de recurso declarados insubsistentes.

Artigo 2° - Eventual multa sera imposta a margem do Parecer sobre as Contas de Prefeito
e executada em expediente proprio.

Paragrafo Unico - Caso haja necessidade de ressarcimento de importancias e reparacao do
Erario, a Camara Municipalsera informada e copia do Parecer remetida ao Ministério Publico

Estadual. para as providéncias cabiveis.

Artigo 3° - Esta Resolugédo entrard em vigor na data de sua

publicacdo. Sdo Paulo, 11 de dezembro de 2020.

Camara Municipal de Mococa, 13 de margo de 2023.

GUILHERME DE SOUZA GOMES
Presidente
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Regulamenta a
responsabilizacdo de
servidores e vereadores por
gastos da Cémara
Municipal decorrentes de
desisténcias de viagens por
motivos  pessoais  ndo
Justificados.

A MESA DIRETORA CAMARA
MUNICIPAL DE MOCOCA, no uso de
suas atribuicbes legais, com
fundamento nos arts. 22 e 23, do
Regimento Interno da Camara
Municipal de Mococa,

DETERMINA:

Art. 1° Este Ato regulamenta a
responsabilizacdo de servidores e
vereadores por gastos da Camara
Municipal decorrentes de desisténcias
de viagens por motivos pessoais nao
justificados.

Art. 2° Fica estabelecido que os
servidores e vereadores da Camara
Municipal que desistirem de viagens
institucionais programadas, por
motivos pessoais ndo justificados,
serdo responsaveis pelos gastos
decorrentes da desisténcia que ndo
forem possiveis de reembolso, tais

-~

iviagem ocorrerd por

EEIN®4.701 de 14/

Mococa, 22 de margo de 2023 — Edicao n° 228/2023

como  passagens, hospedagem,
inscrigbes em cursos e outros.
Paragrafo Gnico. Anteriormente &
inclusdo do servidor ou vereador na
programacédo da viagem, devera ser
assinado termo de responsabilidade,
pelo qual dard sua anuéncia e
confimara seu interesse em realiza-la,
responsabilizando-se em caso “de
desisténcia por motivo pessoal ndo
justificavel.

Art.  3° Consideram-se
pessoais justificados aqueles que se
enquadrem em questdes de salde
prépria ou de familiar, até segundo
grau em linha reta ou colateral, ou
motivos de forga maior.

Paragrafo Gnico. Ndo se enquadram
como motivos pessoais aqueles
alheios ao controle do servidor ou
vereador, tais como greves,
cancelamentos de eventos ou de
agenda, mudancas climaticas,
alteragdes de voo, e outros similares.

Art. 4° A ju§tiﬁcativa apresentada pelo
vereador, 9 servndor sera apreciada
pela Mesa Diretora, “cabendo recurso
da decis@o ao Plenario.

Art. 5° A responsabilizagdo pelos
custos decorrentes da desisténcia de
meio de

motivos

ressarcimento definido pela Mesa
Diretora.

Art. 6° Este Ato entra em vigor na data
de sua publicagéo.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva,
14 de marco de 2023.

GUILHERME DE SOUZA GOMES
Presidente

CLAYTON DIVINO BOCH
Vice-Presidente

PAULO SERGIO MIQUELIN
1° Secretério

ADRIANA PERIANEZ RUIZ
2® Secretaria

ATO DA PRESIDENCIA N° 422/2023

Dispbe sobre o expediente
na Camara Municipal de
Mococa em data que
especifica e da outras
providéncias.

O Presidente da Camara
Municipal de Mococa, Vereador
Guilherme de Souza Gomes, no uso
das atribuigbes regimentais,
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Considerando que dia 05 de abril &
comemorado o aniversario de nosso
municipio, feriado municipal;

Considerando que dia 07 de abril do
corrente ano é feriado nacional

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
AVISO DE LICITAGAO
PREGAO PRESENCIAL N°01/2023

A Camara Municipal de/Mococa, por

informacdes pelo telefone: (19) 3656-
0002.

Mococa, 21 de margo de 2023.

religioso, Sexta-Feira Santa, meio de seu Presidente, torna publico GUILHERME DE SOUZA GOMES
integrante do calendério oficial; que fara realizar s 14 horas, do dia Presidente
Considerando gque a quinta-feira 11/04/2023, terga-feira, em sua sede,

santa, dia 06 de abril de 2023, trata-se sita na Praga Marechal Deodoro n® 26,

também de uma data de cunho | Centro, em Mococa/SP, licitagdo na DESPACHO DA COMISSAO DE
cultural e religioso, habitualmente | modalidade PREGAO, na forma ORGAMENTO, FINANCAS E
utilizada para peniténcias e oragdes; PRESENCIAL, tipo MENOR PREGCO, CONTABILIDADE

Considerando o ponto facultativo e
recessos nas repartigoes publicas no
ambito do municipio;

RESOLVE:
Art. 1° - Fica adotado o Ponto

Facultativo, na data de 06 de abril de
2023 (Quinta-Feira), em expediente

tendo como critério de julgamento o
VALOR DO LOTE e regime de
EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL, com lance minimo de R$
50,00 (cinquenta reais) em relagdo ao
valor total do lote Gnico, visando a
contratagdo_de Servicos de Vigilancia
e Seguranga Patrimonial Armada nos
termos da legislagdo federal, por 12

A Presidente da Comissdo de
Orgamento, Finangas e Contabilidade,
Vereadora Adriana Batista da Silva, na
primeira reunigo da Comiss&o apés o
recebimento das Contas da Prefeitura
Municipal de Mococa do exercicio de
2020, avocou para si a relatoria desta

~

. g ; 3 matéria. SerSo intimados para
integral na Camara Municipal de meses. O Edital e demais documentos | apresentar defesa o0s responsaveis
Mococa. pertinentes & licitagdo em apreco | pelo periodo: Sr. Felipe Niero Naufel e .~

Art. 2° - Revogam-se as disposicdes
em contrario, entrando este ATO em

estarao disponiveis no mural de avisos
da Camara Municipal e setor de
licitagbes, de segunda a sexta-feira,

Sr. Elias de Sisto.

Camara Municipal de Mococa, 16 de

vigor na data de sua publicagao. das 08h00 as 11h00 e das 13h00 as marco de 2023.
17h00, podengdo o mesmo ser obtido
PUBLIQUE-SE, mediante copia em midia removivel do ADRIANA BATISTA DA SILVA

Plenario Venerando Ribeiro da Silva,

interessado sem qualquer custo ou, se
preferir, mediante solicitagédo por e-

Presidente da Comissdo de
Orcamento, Financgas e

21 de margo de 2023. mail: contato@mococa.sp.leg.br , ou Contabilidade
no site da Camara Municipal
GUILHERME DE SOUZA GOMES https:/Awww.mococa.sp.leg.br/ na aba
Presidente Editais de Licitagdes. Mais
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° /2023

PARECER PREVIO DO TCE-SP REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2020

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b”, c/c
art. 110, paragrafo tinico, todos do Regimento Interno da Camara,
encaminho a presente propositura @ Comissdo de Orgamento,

Financas e Contabilidade para manifestacdo.

Camara Municipal de Mococa, 20 de mar¢o de 2023.

GUILHERME DE SOUZA GOMES

Presidente

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

DESPACHO DA COMISSAO DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE

A Presidente da Comissio de Orcamento,
Finangas e Contabilidade, Vereadora Adriana Batista da Silva,
na primeira reunido da Comissdio apds o recebimento das
Contas da Prefeitura Municipal de Mococa do exercicio de
2020, avocou para si a relatoria desta matéria. Serdo intimados
para apresentar defesa os responsaveis pelo periodo: Sr. Felipe
Niero Naufel e Sr. Elias de Sisto.

Cémara Municipal de Mococa, 16 de marco de 2023.

OBl
ADRIANA BATISTA DA SILVA
Presidente da Comissdo de Or¢amento, F inangas e
Contabilidade

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade

TERRA fig g o CENEROSA

ATO DE DESIGNACAOQ 01/2023
Comiss&o de Orgamento, Financas e Contabilidade

‘Designar servidor que especifica para “ad hoc’,
a fim de proceder o cumprimento de citacéo,
notificacdo e intimagéao dos ex-prefeitos
referente ao TC-003233.989.20-1 — Processo
do TCE-SP referente as contas anuais do
exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de
Mococa.

Adriana Batista da Silva, na qualidade de Presidente da Comissdo de
Orcamento, Finangas e Contabilidade e Relatora do TC-003233.989.20-1 —
Processo do TCE-SP referente as contas anuais do exercicio de 2020 da
Prefeitura Municipal de Mococa, no uso de suas atribui¢des legais, e,

CONSIDERANDO a necessidade de designar servidor publico objetivando
realizar as citagdes, notificacdes e intimagdes nos procedimentos referente 3
analise do TC-003233.989.20-1,

RESOLVE

Art. 1°- Designar o senhor Hércules Augusto Silva, servidor de carreira
integrante do quadro permanente desta Camara Municipal de Mococa, para
atuar “ad hoc”, a fim de realizar o cumprimento de citacdo, notificacdo e
intimacdo dos ex-prefeitos, referente a0 TC-003233.989.20-1 — Processo do
TCE-SP referente as contas anuais do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal
de Mococa.

Art. 2°.- As fungdes e atribuicdes desta designacdo ndo serdo remunerados,
sendo os servicos prestados considerados de interesse publico relevante,
podendo em caso excepcional e devidamente autorizado pelo superior
hierarquico o pagamento de horas extraordinarias em virtude de atividade fora
do horario de expediente.

Registre-se, publique-se.

Mococa, 27 de margo de 2023.

Vereadora Adridna Batista da Silva
Presidente / Relatora

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DEMOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade

CITACAO E INTIMACAO

Mococa, 31 de marco de 2023.

OFiCIO COFC Pres/Rel/ABS

A Sua Senhoria
Dr. Felipe Niero Naufel
Ex-Prefeito do Municipio de Mococa

Assunto: Citacao/Intimagdo para manifestagao/defesa por escrito do
Parecer do TCE-SP, referente as contas do exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de Mococa

Na forma legal, fica o Senhor FELIPE NIERO NAUFEL, ex-
prefeito do municipio de Mococa/SP, CITADO de que se encontra tramitando

nesta Casa Legislativa o Parecer DESFAVORAVEL & aprovacao das contas dos
Prefeitos de Mococa relativas ao exercicio de 2020, bem como INTIMADO a
apresentar, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias contados da citacédo
pessoal, sua defesa/manifestacdo por escrito.

Comunica-se que serdo garantidos o contraditério, a ampla
defesa na analise e julgamento das contas.

O Relatério e o Parecer encontram-se em anexo a este oficio.

A integra do processo podem ser acessados pelos links:

1) 11ngq.com/RELATORIO-CONTAS-2020 e
2) 11ng.com/CONTAS2020

Atenciosamente,

C ‘3, ;U_A.)-/i\_/

Vereadora Adriana Batista da Silva
Predidente da Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade
Relatora

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA™

PODER LEGISLATIVO

Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade

CITACAO E INTIMACAO

Mococa, 31 de margo de 2023.

OFiCIO COFC Pres/Rel/ABS

A Sua Senhoria
ELIAS DE SISTO
Ex-Prefeito do Municipio de Mococa

Assunto: Citacdo/Intimacdo para manifestacao/defesa por escrito do
Parecer do TCE-SP, referente as contas do exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de Mococa

Na forma legal, fica o Senhor ELIAS DE SISTO, ex-prefeito do
municipio de Mococa/SP, CITADO de que se encontra tramitando nesta Casa

Legislativa o Parecer DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas dos Prefeitos
de Mococa relativas ao exercicio de 2020, bem como INTIMADO a apresentar,
no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias contados da citacdo pessoal, sua
defesa/manifestacao por escrito.

Comunica-se que serdo garantidos o contraditério, a ampla
defesa na analise e julgamento das contas.

O Relatério e o Parecer encontram-se em anexo a este oficio.

A integra do processo podem ser acessados pelos links:

3) 11nq.com/RELATORIO-CONTAS-2020 e
4) 11nq.com/CONTAS2020

Atenciosamente,

CF;‘LLW X _s
Vereadora Adrfana Batista da Silva

Predidente da Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade
Relatora

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br




DIARIO OFICIAL .32

PODER LEGISLATIVO

VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

Mococa, 31 de marco de 2023 - Edigdao n°® 231/2023

— ATO DE DESIGNAGAO 01/2023
Comissdo de Or¢gamento, Finangas
e Contabilidade

“Designar servidor que especifica para
“ad hoc”, a fim de proceder o
cumprimento de citagdo, notificagdo e
intimagdo dos ex-prefeitos referente
ao TC-003233.989.20-1 — Processo do
TCE-SP referente as contas anuais do
exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de Mococa.

Adriana Batista da Silva, na
qualidade de Presidente da Comissdo
de Orgamento, Finangas e
Contabilidade e Relatora do TC-
003233.989.20-1 — Processo do TCE-
SP referente as contas anuais do
xercicio de 2020 da Prefeitura
unicipal de Mococa, no uso de suas
atribuigdes legais, e,

CONSIDERANDO a necessidade de
designar servidor publico objetivando
realizar as citagdes, notificagdes e
intimagdes nos procedimentos
referentes a andlise do TC-
003233.989.20-1,

RESOLVE

Art. 1°.- Designar o senhor Hércules
Augusto Silva, servidor de carreira
integrante do quadro permanente
desta Camara Municipal de Mococa,
para atuar “ad hoc", a fim de realizar o
cumprimento de citagdo, notificagdo e
intimagdo dos ex-prefeitos, referente
ao TC-003233.989.20-1 — Processo do
TCE-SP referente as contas anuais do
exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de Mococa.

Art. 2°.- As fungbes e atribuigdes desta
designagdo ndo serdo remunerados,
sendo os servigos  prestados
considerados de interesse publico
relevante, podendo em caso
excepcional e devidamente autorizado
pelo superior hierarquico o pagamento
de horas extraordinarias em virtude de
atividade fora do horario de
expediente.

Registre-se, publique-se.
Mococa, 27 de margo de 2023.

Vereadora Adriana Batista da Silva
Presidente / Relatora

EDITAL DE CITACAO E INTIMACAO
Mococa, 31 de margo de 2023.

Assunto: Citagdo/Intimagdo para
manifestagdo/defesa por escrito do
Parecer do TCE-SP, referente as
contas do exercicio de 2020 da
Prefeitura Municipal de Mococa

Na forma legal, fica o Senhor FELIPE
NI NAUFEL
municipio de Mococa/SP, CITADO de
que se encontra tramitando nesta
Casa Legislativa o
DESFAVORAVEL a aprovagdo das
contas dos Prefeitos de Mococa
relativas ao exercicio de 2020, bem
como INTIMADO a apresentar, no
prazo improrrogavel de 5 (cinco)
dias contados da citagdo pessoal,
sua defesa/manifestagao por
escrito.

ex-prefeito  do

Parecer

Comunica-se que serdo garantidos o

contraditorio,

anadlise e julgamento das contas.
PAGINA 1
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Mococa, 31 de margo de 2023 — Edicao n° 231/2023

0 Relatério e o Parecer encontram-se Legislativa o Parecer

em anexo a este oficio. A integra do
processo pode ser acessados pelos
links:

1) 11nq.com/RELATORIO-CONTAS-
2020 e
2) 1ng.com/CONTAS2020

Vereadora Adriana Batista da Silva
Predidente da Comissao de
Orgamento, Finangas e Contabilidade
Relatora

EDITAL DE CITAEZﬁ E INTIHAEO

, = Mococa, 31 de margo de 2023.

Assunto: Citagaol/lntimagdo para
manifestagdo/defesa por escrito do
Parecer do TCE-SP, referente as
contas do exercicio de 2020 da
Prefeitura Municipal de Mococa

Na forma legal, fica o Senhor ELIAS
DE SISTO, ex-prefeito do municipio de

DESFAVORAVEL a aprovagdo das
contas dos Prefeitos de Mococa
relativas ao exercicio de 2020, bem
como INTIMADO a apresentar, no
prazo improrrogiavel de 5 (cinco)
dias contados da citagdo pessoal,
sua defesa/manifestacdo por
escrito.

Comunica-se que serdo garantidos o
confraditério, a ampla defesa na
andlise e julgamento das contas.

O Relatério e o Parecer encontram-se
em anexo a este oficio. A integra do
processo pode ser acessados pelos
links:

1)  11ng.com/RELATORIO-CONTAS-
2020 e
2) 11ng.com/CONTAS2020

Vereadora Adriana Batista da Silva

Predidente da Comissdo de
Mococa/SP, CITADO de que se Orgamento, Financgas e Contabilidade
Relatora

encontra tramitando nesta Casa

PAGINA 2
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CAMARA MUNICIPAL DE MOC

PODER LEGISLATIVO
Comissiao de Orcamento, Finangas e Contabilidade

CITACAO E INTIMACAO

Mococa, 31 de margo de 2023.

OFiCIO COFC Pres/Rel/ABS

A Sua Senhoria >
ELIAS DE SISTO s
Ex-Prefeito do Municipio de Mococa

Assunto: Citacdo/intimacdo para manifestagao/defesa por escrito do
Parecer do TCE-SP, referente as contas do exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de Mococa

Na forma legal, fica o0 Senhor ELIAS DE SISTO, ex-prefeito do
municipio de Mococa/SP, CITADO de que se encontra tramitando nesta Casa

Legislativa o Parecer DESFAVORAVEL a aprovagéo das contas dos Prefeitos
de Mococa relativas ao exercicio de 2020, bem como INTIMADO a apresentar,
no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias contados da citagcdo pessoal, sua
defesa/manifestagao por escrito.

Comunica-se que serdo garantidos o contraditorio, a ampla
defesa na analise e julgamento das contas.

O Relatério e o Parecer encontram-se em anexo a este oficio.

A integra do processo podem ser acessados pelos links:

3) 11ng.com/RELATORIO-CONTAS-2020 e
4) 11ng.com/CONTAS2020

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
Atenciosamente, AaslnatEe: 3 P

Recebido em: g/ / UZI }g

Cia’a; TNy

- ] - -

Vereadora Adriana Batista da Silva

Predidente da Comiss@o de Orgamento, Finangas e Contabilidade
Relatora

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissdo de Orcamento, Finangas e Contabilidade

CITACAO E INTIMACAO

Mococa, 31 de margo de 2023.

OFICIO COFC Pres/Rel/ABS

A Sua Senhoria
Dr. Felipe Niero Naufel O
Ex-Prefeito do Municipio de Mococa

Assunto: Citacdo/intimagdo para manifestacdo/defesa por escrito do
Parecer do TCE-SP, referente as contas do exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de Mococa

-
Na forma legal, fica 0 Senhor FELIPE NIERO NAUFEL, ex-
prefeito do municipio de Mococa/SP, CITADO de que se encontra tramitando
nesta Casa Legislativa o Parecer DESFAVORAVEL a aprovagao das contas dos
Prefeitos de Mococa relativas ao exercicio de 2020, bem como INTIMADO a
apresentar, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias contados da citacao
pessoal, sua defesa/manifestacéo por escrito.
Comunica-se que serdo garantidos o contraditério, a ampla
defesa na analise e julgamento das contas.
O Relatdrio e o Parecer encontram-se em anexo a este oficio.
. A integra do processo podem ser acessados pelos links:
1) 11nq.com/RELATORIO-CONTAS-2020 e
i R s CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
. Assinatura: %amnn Q.d, ﬁ.ﬂ ,Qﬁ
CAMARA My -
Py OBSus L Recebidoem: 3% /03 /2023

Recebido em: A 1Q 3 Qo.Nereadora Adriana Batista da Silva
Predidente da Comiss&o de Orgamento, Finangas e Contabilidade
Relatora

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



ANDRADE COSSI ADVOGADOS
ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR

Ui nan est justitia, ibi nan potest esse jus:
Tnde n3o hé justica. ai também nao havers Direito.”

Fe.a"5 |
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MUNICIPAL DE MOCOCA - ESTADO DE SAO PAULO.

PROCESSO N. TC N. 003233.989.20-1

Ffol

ADVOGADOS

Jhr"' "'_l.}l'.‘f."?(,’l‘ (."C-\\C

der ‘;-Cf{luf; ad’s ‘ CFST

DD. PRESIDENTE DA CAMARA

CAMARA MURNICIPAL |
-MOCOCA -
PROTOCOLO

NUMERO

Q114

DATA
12104123

RUBRICA

i8>

ELIAS DE SISTO , j& qualificada nos autos do

mandado de procuragcdo em anexo, em razdo de OFICIO cofc

Pres/Rel/ABS, recebido desta douta Presidéncia, por intermédio de seus

advogados e bastante procuradores “in fine” assinados, com escritério

profissional na cidade e Comarca de Vargem Grande do Sul, Estado de

SGo Paulo, a rua Imaculada Conceicdo, n. 212, onde receberd

intimacdes, vem, com acatamento e respeito, &ilustre presenca de Vossa

Exceléncia, para expor e requerer o seguinte:

Esta Presidéncia remeteu ao requerente, um

oficio, para prestar esclarecimentos sobre a reprovagdo de contas no

processo N. TC N. 003233.989.20-1.

Acontece que o p

Km

tfotalmente invidvel para que o signatdrio possa exercer o se

$sO Ot r2cido—_é
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Ubi non est justitia, ibi non potest esse jus:
n n[ S| nnvnﬁnnns Dnde nao hd justiga. af também no haverd Direitn.”
ASSOCIADOS ~—

e 080 QL) | ADVOGADOS
- 'r-jf-" v¥ndrade Gessi

"[.:'1',’!;=.ri'l “:ﬁ'uf) ade e

.1

defesa e, ainda, o mesmo toma ciéncia somente nesta 'Cp'orfunidode
qQue as contas do EXECUTIVO MUNICIPAL, do ano de 2020, foram
desaprovadas, razdo pela qual, ja peticionou junto ao TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO (coOpia em anexo), solicitando vistas
dos autos.

Para poder exercer o seu direito constitucional
de confraditério e ampla defesa (artigo 5°., LIV e LV, da CF/88), o
requerente necessita a dilacdo de prazo para que, possa ter acesso a
integralidade do processo TC n. 003233.989.20-1 e, ainda, para conversar
com seus Diretores, amealhar documentos e, assim, prestar os devidos

esclarecimentos.

ISTO POSTO, respeitosamente, requer'c dilagao
de prazo por mais 15 dias para o fim de que o requerido possar realizar
diligéncia para apresentar suas justificativas, defesas e argumentos para
que os nobres Edis possam analisar, corretamente, a sua situacdo, o que

se€ requer como medida de inteira e salutar Justica !

Nestes Termos, com os beneficios da AJG.

J. esta aos autos.

P. e E. Deferimentio.

De acordo: Vargem G_r 2l de 2023.
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PROCURACAO “AD JUDICIA”

ELIAS DE SISTO, brasileiro, maior, casado, , portador do Rg. N. 18.895.464-
SSPSP e CPF. N. 068.975.118-64, domiciliada e residente em Mococa,

Estado de Sao Paulo, a rua Tocantins, 111, Jardim Nova Mococo,pelo
presente instrumento, nomeia e constiue , como sendo
seu advogado HUGO ANDRADE COSSI, brasileiro, maior,
casado, OAB/SP sob o n. 110.521, com escritério a rua
Imaculada Conceigdo, n. 212, centro, em Vargem Grande
do Sul-SP e ANDRADE COSSI ADVOGADOS ASSOCIADOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita na OAB-SP sob
O n.5. 745, com escritério a rua acima referida, a quem
conferem todos os poderes da clausula ad-judicia,
podendo ingressar com agbes e defesas em quaisquer
Juizos, Instancias ou Tribunais, defende-lo nas contrarias,
podendo confessar, transigir, fazer acordos, assinar
recibos , dar quitagdo, receber valores nos autos, fazer
levantamento nos autos mediante alvara ou mandado de
levantamento, substabelecer esta em outrem =
especialmente para representa-lo junto a Camara
Municipal de Mococa. Vargem Grande do Sul, aos 12 de
abril de 2023. o

g ”/

ELI

<

AS DE SISTO



12/04/2023, 16:02

TCESP

Tribunal de Contas

do Estado Je Sao Paulo

Solicitagdo de Juntada

r;‘:l‘gq
Proe. RO 1200

Solicitacido de Juntada

Responsavel: HUGO ANDRADE COSSI
Tipo: Requisicdo de Habilitagio
Data: 12/04/2023 16:02

Protocolo N°: 13451266

Status: Em Analise

Processo N°: 00003233.989.20-1
Tipo de documento: Assinado por:
Peticdo

Procuragao HUGO ANDRADE COSSI

Protocolo N°: 13451267

HUGO ANDRADE COSSI

Arquivo:
eliasdesisto-tribunaldecontas-3233-manifestagdo pdf

procuragdo.pdf

Status: Em Analise

Prc ~sso N°: 00014369.989.20-7

}’ip}'de documento: Assinado por: -
Peticao HUGO ANDRADE COSSI
Procuragao HUGO ANDRADE COSSI

h

aftps://e-processo.tce.sp.gov.brie-tcesp/

Arquivo: o
eliasdesisto-tribunaldecontas-3233-manifestagdo1.pdf

procuragao.pdf

M
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO - SP.

PROCESSO N. TC N. 003233.989.20-1

ELIAS DE SISTO ., ja qualificada nos autos do TC
em epigrafe, que tem seus framites legais perante esse R. TCE, por
intermédio de seus advogados e bastante procuradores “in fine”
assinados, com escritorio profissional na cidade e Comarca de Vargem
Grande do Sul, Estado de Sao Paulo, a rua Imaculada Conceicdo, n. 212,
onde receberd intimagdes, vem, com acatamento e respeito, & ilustre

presenga de Vossa Exceléncia, para expor € requerer o seguinte:

Respeitosamente, requer a Vossa Exceléncia,
que se digne de DEFERIR A ABERTURA DE VISTAS NESTES AUTOS, para

estudo e manifestacao.

g Ui

Ruia Imaculsda Lonceigan n 217 - centro - Vargem Grande da Sul - 5P
HJ”I‘U#"’J da Mantigueirs” - F - /5a6'4 45& £ JEUTETT
hugocossiZual com. br






Llbi non est justitia. i zon potest esse jus:
n" nnAnE cnsSI Anvnannns Tnde nao ha justiga. ai tembé nao havera Direito.”
CIADOS e
ADVOGADOS
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Nestes Termos, com os beneficios da AJG.
J. esta aos autos.
P. e E. Deferimento.
Vargem Grénd . aos 12 de abril  de 2023.
Pp. Hl@o \ ADE/COSSI
OAB/SP N. 110.521
Petigis Assinads Dipitatmente
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissdo de Or¢amento, Financas e Contabilidade

Senhor Procurador Juridico r‘* Ll 5)/ ’

Proc. O‘%O / ?.u&j

Dr. Donato César Almeida Teixeira

A pedido da Relatora do Processo 080/2023, referente a analise
das contas anuais do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Mococa (TC-
003233.989.20-1), venho através deste solicitar a analise e a emissao de parecer
em face a solicitagdo de dilagdo de prazo requerida pelo ex-prefeito Elias de
Sisto. (fls 051 e 052).

Insta esclarecer que o processo foi recebido nesta Casa em
07/03/2023 do TCE-SP, dado a devida publicidade através do Diario Oficial do
Poder Legislativo em 13/03/2023 - (fls 13 a 41), designado relatora em
16/03/2023 (fl. 43), intimado via edital e pessoalmente os ex-prefeitos em
31/03/2023 (fls 47 & 50).

Para instruir as agdes a serem implementadas referente ao pedido,
aguardamos a manifestagédo do douto Procurador.

Mococa, 14 de abril de 2023.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

PODER LEGISLATIVO Bt

Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade

v

Proc. O

| 404>

CITACAO E INTIMACAO

Mococa, 18 de abril de 2023.

OFICIO COFC Pres/Rel/ABS

A Sua Senhoria

ELIAS DE SISTO

Ex-Prefeito do Municipio de Mococa

Assunto: DILAGCAO DE PRAZO - 15 DIAS CORRIDOS - Citagao/lntimacao para
manifestacdo/defesa por escrito do Parecer do TCE-SP, referente as contas do
exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Mococa

Na forma legal, e em face de decis&o proferida pelo Senhor Presidente
da Camara Municipal de Mococa (anexo), em face a peticdo protocolizada em
13/04/2023, sob n°. 0714, fica o Senhor ELIAS DE SISTO, ex-prefeito do municipio de
Mococa/SP, CITADO de que se encontra tramitando nesta Casa Legislativa o Parecer
DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas dos Prefeitos de Mococa relativas ao
exercicio de 2020, bem como INTIMADO a apresentar, no prazo improrrogavel de

15 (quinze) dias corridos contados da citagdo pessoal, sua

defesa/manifestagéo por escrito.

Comunica-se que serdo garantidos o contraditério, a ampla defesa na
analise e julgamento das contas.

A integra do processo pode ser acessada pelos links:

15 h_ttps:/fsapl.mococa.sp.leq.brfmedia/sapl/publicfmaterialeqisfativa/2023!19030/parece

r_tce_sp_contas da_prefeitura_de mococa.pdf:

L https://camaramococ:a—mv.sharepoint.comipersona§!secretaria3-

03_camaramococa onmicrosoft com/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%

2Fsecretaria3%2D03%5F camaramococa%5Fonmicrosoft%5F com%2E Documents%
2FContas%20Prefeitura%202020&ga=1

/4
Vereadora Adriana Batista da Silva
Predidente da Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade
Relatora

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Ref.: Julgamento das contas municipais do exercicio de 2020

TC-003233.989.20-1

Responsaveis: Felipe Niero Naufel (01/01/2020 - 07/02/2020 ¢ 08/07/2020 - 31/12/2020) e Elias de
Sisto (08/02/2020-07/07/2020).

O Patrono do Sr. Elias de Sisto solicitou dilagdo do prazo para apresentagdo de defesa, posto
que solicitou ao Tribunal de Contas vistas da integralidade dos autos.

Sumariamente, cumpre esclarecer que junto & citagdo/intimagdo do Ex-prefeito, foram
indicados os /inks (enderegos eletrdnicos) nos quais a integralidade do processo poderia ser acessada.
Na presente data, testei todos os /inks indicados naquele documento, tendo verificado que ndo ha
qualquer dbice ao acesso.

Desta forma, ndo ha que se falar em falta de acesso aos documentos do processo TC n.
003233.989.20-1.

Contudo, é preciso também sopesar o fato de se tratar de exercicio no qual ha dois
responsaveis, havendo expressa disposi¢do regimental no sentido de apurar a responsabilidade de cada
um no resultado auferido pelo TCE (art. 289-A).

Nesse sentido ha fundamento do Interessado na necessidade de dialogar com aqueles que o
assessoraram, ocupando cargos de diretoria.

Assim, tendo em vista a complexidade que advém da individualizagdo da responsabilizacdo
dos gestores, defiro o pedido de dilagdo de prazo para o exercicio do direito de defesa por mais 15

(quinze) dias corridos, para ambos os interessados, em atengao ao principio da isonomia.

Requeiro que conste na intimagfo,

ovamente, por excesso de zelo, os links para acesso a
integra dos processos.

Dé-se ciéncia. Cumpra-se.

1 Mococa/SP, 18 de abril 2023.

Guilherme de Souza Gomes
Presidente



Fis.n* (O
- Ref. Dilagdo de prazo citagao/intimagao ex-prefeito Sr. Elias de Sisto
De: Camara Municipal de Mococa Proc. U7 [ ’Ov,L 3
Para: hugocossi@uol.com.br eliasdesistomococa@gmail.com Z
Copia:
Cépia oculta:

Assunto: Ref. Dilagdo de prazo citagao/intimagao ex-prefeito Sr. Elias de Sisto
Enviada em: 18/04/2023 | 12:20
Recebida em: 18/04/2023 | 12:20
Adobe Scan ... .pdf 430.74 KB

CITACAO E INTIMACAO
Mococa, 18 de abril de 2023.

OFICIO COFC Pres/Rel/ABS

A Sua Senhoria

ELIAS DE SISTO

Ex-Prefeito do Municipio de Mococa

Assunto: DILACAO DE PRAZO - 15 DIAS CORRIDOS - Citacdo/Intimacdo para manifestacdo/defesa por escrito do Parecer do TCE-SP,
referente as contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Mococa

Na forma legal, e em face de decisdo proferida pelo Senhor Presidente da Camara Municipal de Mococa (anexo), em face a petigdo

protocolizada em 13/04/2023, sob n°. 0714, fica o Senhor ELIAS DE SISTO, ex-prefeito do municipio de Mococa/SP, CITADO de que se

ancontra tramitando nesta Casa Legislativa o Parecer DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas dos Prefeitos de Mococa relativas ao
xercicio de 2020, bem como INTIMADO a apresentar, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias corridos contados da citagao pessoal,

sua defesa/manifestagdo por escrito.

Comunica-se que serdo garantidos o contraditdrio, a ampla defesa na analise e julgamento das contas.

A integra do processo pode ser acessada pelos links:

2. https://camaramococa-my.sharepoint.com/personal/secretaria3-03 camaramococa onmicros om youts/15/onedrive.aspx?
id=%2Fpersonal%?2F: ria3%2D03%5Fcamaramococa% nmicrosoft% m% 2FDocuments%2FContas%20Prefeitura%20 &ga=

Por gentileza, acusar o recebimento.
Atenciosamente,

Vereadora Adriana Batista da Silva
Presidente da Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade
Relatora

Cimara Municipal de Mococa
Praga Mal. Deodoro, 26, Centro
Mococa/SP, 13430-047
Telefone: (19) 3656-0002
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proc. OHO 1 D

‘% Ref. Dilagdo de prazo citagdo/intimagao ex-prefeito Felipe Niero Naufel.
De: Camara Municipal de Mococa
Para: clinicafelipenaufel@outlook.com
Copia:
Céopia ocuita:
Assunto: Ref. Dilagdo de prazo citagdo/intimagdo ex-prefeito Felipe Niero Naufel.
Enviada em: 18/04/2023 | 12:30
Recebida em: 18/04/2023 | 12:30
Adobe Scan ... .pdf 430.74 KB

CITAGCAO E INTIMACAQ
Mococa, 18 de abril de 2023.

OFICIO COFC Pres/Rel/ABS

A Sua Senhoria

FELIPE NIERO NAUFEL

Ex-Prefeito do Municipio de Mococa

Assunto: DILACAO DE PRAZO - 15 DIAS CORRIDOS - Citagdo/Intimagdo para manifestagdo/defesa por escrito do Parecer do TCE-SP,
referente as contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Mococa

“la forma legal, e em face de decisdo proferida pelo Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Mococa (anexo), em face a petigdo
“«.-Totocolizada em 13/04/2023, sob n°. 0714, fica o Senhor FELIPE N’IERO NAUFEL, ex-prefeito do municipio de Mococa/SP, CITADO de que
se encontra tramitando nesta Casa Legislativa o Parecer DESFAVORAVEL a aprovagdo das contas dos Prefeitos de Mococa relativas ao
exercicio de 2020, bem como INTIMADO a apresentar, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias corridos contados da citacdo pessoal,

sua defesa/manifestagdo por escrito.
Comunica-se que serdo garantidos o contraditdrio, a ampla defesa na anélise e julgamento das contas.
A integra do processo pode ser acessada pelos links:

1.
https://sapl.mococa.sp.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2023/19030/parecer_tce_sp_contas_da_prefeitura_de_mococa.pdf;

2. https://camaramococa-my.sharepoint.com/personal/secretaria3-03_camaramococa_onmicrosoft_com/_layouts/15/onedrive.aspx?
id=%2Fpersonal%2Fsecretaria3%2D03%5Fcamaramococa% 5Fonmicrosoft%5Fcom%2FDocuments%2FContas%20Prefeitura%202020&ga=1

Por gentileza, acusar o recebimento.
Atenciosamente,

Vereadora Adriana Batista da Silva
Presidente da Comissdo de Orcamento, Finangas e Contabilidade
Relatora

Cimara Municipal de Mococa
Praga Mal. Deodoro, 26, Centro
Mococa/SP, 13430-047
lelefone: (19) 3656-0002
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RE: Ref. Dilagao de prazo citagao/intimacao ex-prefeito Sr. Elias de Sisto
Da: hugocossi
Para: contato@mococa.sp.leg.br
Cépia:
Cépia oculta:
Assunto: RE: Ref. Dilagio de prazo citago/intimagio ex-prefeito Sr. Elias de Sisto
Enviada em: 18/04/2023 | 14:28
Hecebida em: 18/04/2023 | 14:28

Em 18.04.2023

REcebi 0 email nesta data.
HUGO ANDRADE COSSI
OAB/SP N. 110.521

De: "Camara Municipal de Mococa"” <contato@mococa.sp.leg.br>

Enviada: 2023/04/18 12:20:53

Para: hugocossi@uol.com.br, eliasdesistomococa@gmail.com

Assunto: Ref. Dilacdo de prazo citacao/intimacao ex-prefeito Sr. Elias de Sisto

\—CITACE.O E INTIMAGAO
Mococa, 18 de abril de 2023.

OFICIO COFC Pres/Rel/ABS

A Sua Senhoria

ELIAS DE SISTO

Ex-Prefeito do Municipio de Mococa

Assunto: DILACAO DE PRAZO - 15 DIAS CORRIDOS - Citagdo/Intimacdo para manifestagdo/defesa por escrito do Parecer do TCE-SP,
referente as contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Mococa

Na forma legal, e em face de decisdo proferida pelo Senhor Presidente da Camara Municipal de Mococa (anexo), em face a peticdo
protocolizada em 13/04/2023, sob n°. 0714, fica o Senhor ELIAS DE SISTO, ex-prefeito do municipio de Mococa/SP, CITADO de que se
encontra tramitando nesta Casa Legislativa o Parecer DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas dos Prefeitos de Mococa relativas ao
exercicio de 2020, bem como INTIMADOQ a apresentar, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias corridos contados da citagdo pessoal,
sua defesa/manifestagdo por escrito.

Comunica-se que serdo garantidos o contraditdrio, a ampla defesa na analise e julgamento das contas.

A integra do processo pode ser acessada pelos links:

1.
https://sapl.mococa.sp.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2023/19030/parecer_tce_sp_contas_da_prefeitura_de_mococa.pdf;

2. https://camaramococa-my.sharepoint.com/personal/secretaria3-03_camaramococa_onmicrosoft_com/_layouts/15/onedrive.aspx?
id=%2Fpersonal%2Fsecretaria3%2D03%5Fcamaramococa%5Fonmicrosoft%5Fcom%2FDocuments%2FContas%20Prefeitura%202020&ga=1

Sor gentileza, acusar o recebimento.
Atenciosamente,

Vereadora Adriana Batista da Silva
Presidente da Comissdc de Orgamento, Finangas e Contabilidade
Relatora

Camara Municipal de Mococa
Praca Mal. Deodoro, 26, Centro
Maococa/SP, 13430-047
Telefone: (19) 3656-0002
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CITAGAO E INTIMAGCAO
Mococa, 18 de abril de

OFICIO COFC Pres/Rel/ABS

A Sua Senhoria

ELIAS DE SISTO

Ex-Prefeito do Municipio de Mococa
Assunto: DILAGAO DE PRAZO -

15 DIAS CORRIDOS - Citagao/
Intimacgao para manifestacao/defesa
por escrito do Parecer do TCE-SP,
referente as contas do exercicio

de 2020 da Prefeitura Municipal de
Mococa

Na forma legal, e em face de
decisao proferida pelo Senhor
Presidente da Camara Municipal de
Mococa (anexo), em face a peticao
protocolizada em 13/04/2023,

sob n®. 0714, fica o Senhor
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sob n®. 0714, fica o Senhor

ELIAS DE SISTO, ex-prefeito do
municipio de Mococa/SP, CITADO
de que se encontra tramitando
nesta Casa Legislativa o Parecer
DESFAVORAVEL a aprovacao das
contas dos Prefeitos de Mococa
relativas ao exercicio de 2020, bem
como INTIMADO a apresentar, no
prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias corridos contados da citagao
pessoal, sua defesa/manifestacao
por escrito.

Comunica-se que serao garantidos
o contraditério, a ampla defesa na
analise e julgamento das contas.

A integra do processo pode ser
acessada pelos links:
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Atenciosamente,

Vereadora Adriana Batista da Silva
Presidente da Comissao de
Orcamento, Finangas e Contabilidade
Relatora

———

Rel.: Julgamento das contas mu i i
Y micipais do
TC-003233.989.20-1 -

» Adobe Scan 18 de abr. de
298 2023.pdf
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<  Dados da mensagem

Atenciosamente,

Vereadora Adriana Batista da Silva
Presidente da Comissao

de Orgcamento, Financas e
Contabilidade

Relatora

7 Entregue
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Responséveis: Feiipe Nisro N
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CAMARA MUNICIPAL

Assinatura:

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

PODER LEGISLATIVO i o

Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade

©9q

|Proc. KO j 043

CITACAO E INTIMACAO

Mococa, 18 de abril de 2023.

OFICIO COFC Pres/Rel/ABS
A Sua Senhoria !
Dr. Felipe Niero Naufel e

Ex-Prefeito do Munu:lplo de Mococa RO

Assunto: DILAGAO DE PRAZO - 15 DIAS CORRIDOS - Cltagaollntlmagao para
manifestacao/defesa por escrito do Parecer do TCE-SP, referente as contas do
exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Mococa

Na forma legal, e em face de decisao proferida pelo Senhor Presidente
da Camara Municipal de Mococa (anexo), em face a peticdo protocolizada em
13/04/2023, sob n°. 0714, fica o Senhor FELIPE NIERO NAUFEL, ex-prefeito do
municipio de Mococa/SP, CITADO de que se encontra tramitando nesta Casa
Legislativa o Parecer DESFAVORAVEL & aprovagdo das contas dos Prefeitos de

Mococa relativas ao exercicio de 2020, bem como INTIMADO a apresentar, no prazo

improrrogavel de 15 (quinze) dias corridos contados da citagio pessoal, sua

defesa/manifestacio por escrito.

Comunica-se que serdo garantidos o contraditério, a ampla defesa na
analise e julgamento das contas.

A integra do processo pode ser acessada pelos links:

1. https://sapl.mococa.sp.leg.br/imedia/sapl/public/materialegisiativa/2023/1 9030/parece

r_tce sp_contas da prefeitura de mococa.pdf:

2. hitps://camaramococa-my.sharepoint.com/personal/secretaria3-

03_camaramococa_onmicrosoft com/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%
2Fsecretaria3%2D03%5Fcamaramococa¥%5Fonmicrosoft%5F com%2F Documents%
2FContas%20Prefeitura%202020&ga=1

C~ :&bq_x‘:&{’
Vereadora Adriana Batista da Silva

idente da Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade
E MOC&? _ Relatora

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Recebidoem: =44 (O% /23 Rraca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br






Fls.a* 30
Proc. D  1doa>

Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Ref.: Julgamento das contas municipais do exercicio de 2020
TC-003233.989.20-1
Responsaveis: Felipe Niero Naufel (01/01/2020 - 07/02/2020 e 08/07/2020 - 3 1/12/2020) e Elias de

Sisto (08/02/2020-07/07/2020).

O Patrono do Sr. Elias de Sisto solicitou dilagdo do prazo para apresentagdo de defesa, posto
que solicitou ao Tribunal de Contas vistas da integralidade dos autos.

Sumariamente, cumpre esclarecer que junto a citagdo/intimagdo do Ex-prefeito, foram
indicados os links (enderegos eletrénicos) nos quais a integralidade do processo poderia ser acessada.
Na presente data, testei todos os /inks indicados naquele documento, tendo verificado que ndo ha
qualquer 6bice ao acesso.

Desta forma, ndo ha que se falar em falta de acesso aos documentos do processo TC n.
003233.989.20-1.

Contudo, € preciso também sopesar o fato de se tratar de exercicio no qual ha dois
responsaveis, havendo expressa disposicao regimental no sentido de apurar a responsabilidade de cada
um no resultado auferido pelo TCE (art. 289-A).

Nesse sentido ha fundamento do Interessado na necessidade de dialogar com aqueles que o
assessoraram, ocupando cargos de diretoria.

Assim, tendo em vista a complexidade que advém da individualizagio da responsabilizagio
dos gestores, defiro o pedido de dilacio de prazo para o exercicio do direito de defesa por mais 15
(quinze) dias corridos, para ambos os interessados, em atengéo ao principio da isonomia.

Requeiro que conste na inti
integra dos processos.

{ovamente, por excesso de zelo, os /inks para acesso a

Dé-se ciéncia. Cumpra-s

Mococa/SP, 18 de abril 2023.

™

-

3 Gui]he;"me de Souza Gomes

| Presidente



CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

Comissao de Orcamento, Financas e Contabilid

PODER LEGISLATIVO f{fn' Y

CITACAO E INTIMACAO
OFICIO COFC Pres/Rel/ABS
A Sua Senhoria
ELIAS DE SISTO & Bt
Ex-Prefeito do Municipio de Mococa . s s

Assunto: DILAGAO DE PRAZO - 15 DIAS CORRIDOS - Citagdo/Intimagao para
manifestagcao/defesa por escrito do Parecer do TCE-SP, referente as contas do
exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Mococa

Na forma legal, e em face de decisao proferida pelo Senhor Presidente
da Camara Municipal de Mococa (anexo), em face a peticdo protocolizada em
13/04/2023, sob n°. 0714, fica 0 Senhor ELIAS DE SISTO, ex-prefeito do municipio de
Mococa/SP, CITADO de que se encontra tramitando nesta Casa Legislativa o Parecer
DESFAVORAVEL a aprovacao das contas dos Prefeitos de Mococa relativas ao
exercicio de 2020, bem como INTIMADO a apresentar, no prazo improrrogavel de

15 (quinze) dias corridos contados da citagdo pessoal, sua

defesa/manifestagao por escrito.

Comunica-se que serdo garantidos o contraditério, a ampla defesa na
analise e julgamento das contas.

A integra do processo pode ser acessada pelos links:

1. https://sapl.mococa.sp.leqg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2023/19030/parece

r tce sp contas da prefeitura de mococa.pdf;

2. https://camaramococa-my.sharepoint. com/personal/secretaria3-

03 camaramococa onmicrosoft com/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%
2Fsecretaria3%2D03%5Fcamaramococa%5Fonmicrosofi%5Fcom%2F Documents%
2FContas%20Prefeitura%202020&ga=1

r 1
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Vereadora Adriana Batista da Silva
idente da Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCR Retora

Assinatura:

Recebido em: _<

= ~ - Edificio “Dra’ . e Figueiredo Ferraz”
v} } =
I = | = praes Mare odoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br




Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Ref.: Julgamento das contas municipais do exercicio de 2020

TC-003233.989.20-1

Responsaveis: Felipe Niero Naufel (01/01/2020 - 07/02/2020 e 08/07/2020 - 31/12/2020) e Elias de
Sisto (08/02/2020-07/07/2020).

O Patrono do Sr. Elias de Sisto solicitou dilagdo do prazo para apresentacio de defesa, posto
que solicitou ao Tribunal de Contas vistas da integralidade dos autos.

Sumariamente, cumpre esclarecer que junto & citagio/intimagdo do Ex-prefeito, foram
indicados os /inks (enderegos eletrdnicos) nos quais a integralidade do processo poderia ser acessada.
Na presente data, testei todos os /inks indicados naquele documento, tendo verificado que ndo ha
qualquer 6bice ao acesso.

Desta forma, ndo ha que se falar em falta de acesso aos documentos do processo TC n.
003233.989.20-1.

Contudo, ¢ preciso também sopesar o fato de se tratar de exercicio no qual ha dois
responsaveis, havendo expressa disposi¢do regimental no sentido de apurar a responsabilidade de cada
um no resultado auferido pelo TCE (art. 289-A).

Nesse sentido ha fundamento do Interessado na necessidade de dialogar com aqueles que o
assessoraram, ocupando cargos de diretoria.

Assim, tendo em vista a complexidade que advém da individualizagio da responsabilizagio
dos gestores, defiro o pedido de dilagio de prazo para o exercicio do direito de defesa por mais 15
(quinze) dias corridos, para ambos os interessados, em atengdo ao principio da isonomia.

Requeiro que conste na inti
integra dos processos.

ovamente, por excesso de zelo, os /inks para acesso a

Dé-se ciéncia. Cumpra-

Mococa/SP, 18 de abril 2023.

TN

-

> Guilherme de Souza Gomes
Presidente

{
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EXCELENTI{SSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA- ESTADO DE SAQ PAULO.

Referente ao julgamento das

CAMIG%ACM‘;' E‘XI?AL Contas do Executivo - Municipal do

PROTOCOLO ano de 2020 - TC 3233.989.20-1.
NUMERO| DATA |RUBRICA

10aG (2106123 A%

ELIAS DE SISTO, j& qualificado nos autos do
processo adminisirativo para APRECIACAO DAS CONTAS do EXECUTIVO
MUNICIPAL de MOCOCA, ano de 2020, processo em epigrafe, que tem
seus framites legais perante essa R. Camara Municipal, por intermédio de
seu advogado e bastante procurador “in fine" assinado, mandato incluso,
com escritdrio profissional na cidade e Comarca de Vargem Grande do
Sul, Estado de S@o Paulo, & rua Imaculada Conceicdo, n. 212, onde

receberd infimacoes, vem, com acatamento e respeito, ailustre presenca

de Vossa Exceléncia, para apresentar a sua DEFESA e
MANIFESTACAO » expondo e requerendo o seguinte:

-
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| - DAS CONTAS REPROVADAS DO EXERCICIO DE 2020 PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

As contas do exercicio de 2020 foram desaprovas
com base no seguinte julgado do EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, no TC N. 003233.989.20-1:

“EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO.
PRECATORIOS JUIDICIAS. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA.
DEPOSITOS INSUFICIENTES. ENCARGOS SOCIAIS. RECOLHIMENTO
PARCIAL. ACORDOS DE PARCELAMENTO CELEBRADOS EM
EXERCICIOS ANTERIORES. INDADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE
DEFESA. PARECER DESFAVORAVEL. PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO D. MPE E A CAMARA
MUNICIPAL DE MOCOCA.

1. O déficit financeiro, considerando as dividas judiciais e previdenciarias
n&o quitadas no exercicio, representou 61 dias de arrecadacao, superando
o patamar usualmente tolerado por esta E. Corte.

2. A falta de recolhimento dos encargos sociais resulta adiamento de
despesa devida no exercicio, elevando os niveis de endividamento e
contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Acontece que, as contas do defendente, data
maxima venia, deveriam ter sido aprovadas, pelos seguintes fatos e

fundamentos juridicos:

Il - DEFENDENTE QUE SOMENTE ASSUMIU A PREFEITURA POR 5

MESES. FATO ESSENCIAL A SER CONSIDERADO POR ESTA COLENDA
CAMARA MUNICIPAL.

J /a | 15"' "1‘5

,f"f-:’ﬁ:rf- argem brande do Suf - SP
4;16’/"5/30’1 Mantiqueira” - F: 19 J6417557 & 35415695
br

.J;S&.m,_ ol com.b
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E preciso deixar claro que o defendente
assumiu a Prefeitura Municipal, em razdo do Prefeito Municipal (Felipe) ter
sido cassado pela CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCAL

Nos termos do Decreto Legislativo nUmero
01/2020, o defendendente, que era PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
assumiu a Prefeitura em 08 de fevereiro de 2020 e, a assumiu EM UMA
SITUACAO CAOTICA ¢, portanto, durante a sua pequena gestdo tentou

“amumar a casa”.

E. posteriormente, quando estava colocando
as coisas e mordem, em 08 de julho de 2020, o antigo Prefeito — Dr. Felipe
Niero Naufel, RETORNOU AO CARGO DE PREFEITO, em razdo de uma

decisdo judicial.

Desta forma, portanto, por ter exercido o cargo
de Prefeifo, pelos motivos acima elencados, ou seja, porinfracdes politico-
administrativas do Prefeito Felipe Naufel, € que suas contas, ou no minimo,
no PERIODO DE 08 DE FEVEREIRO DE 2020 ATE 08 DE JULHO DE 2020, deve
ter suas condutas e suas contas, aprovadas pela Cadmara Municipal de
Mococa.
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Il - DEFENDENTE QUE NAO FOI INTIMADO PESSOALMENTE DOS
PARECERES E DOCUMENTOS JUNTADOS NO TC. N. 003233.989.20-1.
NULIDADE POR OFENSA AO DIREITO DE AMPLA DEFESA.

No TC 003233.989.20-1, apds a sua
instauracdo, o ora defendente NAO FOI INTIMADO PESSOALMENTE dos
relatérios apresentados pela FISCALIZACAO, PELA AUDITORIA eis que
somente ocormreram algumas publicacdes no Didrio Oficial, entretanto, a
sua intimacdo, deveria, obrigatoriamente, ter sido pessoal para os atos do

processo.

Aqui, portanto, ocoreu uma negativa de

vigéncia ao artigo 91, inciso | e 92, da LC 705/1993 que estabelecem:

“Artigo 91 - A notificagdo, em processo de tomada de contas, convidando o
responsavel, sob as penas da lei, a prestar informagées, a exibir documentos,
novos ou a defender-se, bem como a intimagdo de que foi condenado em

alcance ou multa serdo feitas: I - pessoalmente: (.. )

“Artigo 92 - A intimacdo e a notificacao pessoal
consistirdo na entrega de carta ao responsdvel, pelo Oficial de

Comunicagées ou servidor designado, o qual, depois de declarar do que se

trata e de convidar o interessado a langar, querendo, o seu ciente na copia

Rua Imaculads Lonceido, n 217 - centra - Vargem Grande do Sul - 5P
i 7

A pérolz da Mantigueira” - F- 19 55417857 ¢ 36417695

hugacossi@ual com.br
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que lhe sera exibida, lavrara certiddo circunstanciada do ato, com a

indicagdo do dia, local e hora.”

Referidos artigos nGo deixam dividas de que a
infimagdo , para ter validade, DEVE SER PESSOAL e PESSOAL QUE DIZER
ENTREGA DE CARTA DE INTIMAGAO AO AGENTE PUBLICO, MEDIANTE UM
SERVIDOR DO TRIBUNAL DE CONTAS, o que ndo ocorreu nos autos.

Na verdade, o documento utilizado pelo
Tribunal de Contas € o TERMO DE CIENCIA E NOTIFICAGAO que, no caso,
a simples andlise do TC. N. 003233.989.20-1 ,demonsira que ndo houve a
entrega de tal documento ao autor, valendo a pena lembrar a infimacad
deveria fer sido feita apds a apresentacdo do primeiro relatério da

fiscalizacdo.

A determinacdo dos artigos 91, | e 92, da LC
705/193 € expressa e ndo foi respeitada, razdo pela qual, A CITACAO,
COMO INSTRUMENTO BASICO E ESSENCIAL  formacdo de uma relocdo
juridica ndo ocorreu no caso e, portanto, como ndo existiu relagcdo juridica
formada em face ao autor, a decisdo proferida no referido TC é nula de

pleno direito, ao menos em face ao defendente.
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Em caso semelhante ao dos autos, o Colendo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no julgamento do TC n.

800201/504/06, assim se pronunciou:

“Digo isso porque nao ha noticias de que esse agente tenha sido notificado a
apresentar justificativas no processo das contas, a exemplo da assinatura do
Termo de Ciéncia e Notificagdo, amplamente utilizado pelo Tribunal para
cientificagdo aos Responsaveis ao acompanhamento dos atos processuais através

do Diario Oficial.

Alias, sobre esse instrumento, o E. TJESP, em inimeros julgados, tem aceitado
sua validade como apta ao chamamento ao processo (TC770/001/09 - E. Tribunal
Pleno - Sessao de 18.11.15 - Agravo - sob minha Relatoria na E. Presidéncia1) -
1:17C-770/001/09 - excerto do voto proferido: “O Termo de Ciéncia e Notificagio
nao é, portanto, um documento desvinculado da atuagdo deste Tribunal de Contas,
mas, pelo contrario, trata-se, justamente, de um instrumento firmado pelos
interessados, perante a Corte, declarando ciéncia de que os atos administrativos
de que fizeram e fazem parte serio objeto de exame especifico, de forma que
todos devem acompanhar, como regra, as respectivas notificagoes que venham a

ser publicadas no Diario Oficial do Estado de Sio Paulo.

Esse entendimento restou consignado em diversos processos nos quais a questao
foi abordada, dentre eles TC-1252/007/07, TC-30044/026/08, TC- 66/008/10, TC-
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16933/026/08 e TC-33850/026/03 . A eficacia do Termo de Ciéncia e Notificagdo
como instrumento de garantia do direito ao contraditério e 3 ampla defesa em
processos da espécie também é corroborado por julgados do E. Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo, como exemplificado pelos seguintes excertos: Mandado
de Seguranga n° 0148810-63.2013.8.26.0000...”

Mas o fato é que, nestes autos, a notificagao do ento Secretirio ocorreu tio-
somente junto ao Dirio Oficial (fl. 150). Aqui avalio que prevalece a determinacio
expressa no art. 91 da LC 709/93, para que a notificagao seja pessoal2. - LC 709/93
“Artigo 91 - A notificacdo, em processo de tomada de contas, convidando o
responsavel, sob as penas da lei, a prestar informagées, a exibir documentos,
novos ou a defender-se, bem como a intimagao de que foi condenado em alcance
ou multa serao feitas: | - pessoalmente; (... Dito isso e, adaptando a linguagem
utilizada ao processo civil (judicial), subsidiirio ao nosso processo
(administrativo) - porquanto aqui entre nés utilizamos o vocaculo “notificagao”,
considero que a citagdo é elemento basico, ou pressuposto processual objetivo
necessario ao desenvolvimento regular do processo. Segundo doutrina: “..para
que a relagao tenha existéncia e validade, sua constituigio devers subordinar-se
a determinados requisitos, aos quais a doutrina convencionou chamar
pressupostos processuais, isto é, supostos prévios da relagdo processual, i falta
dos quais esta nao tem existéncia juridica ou validade. Pressupostos processuais
sao, portanto, requisitos necessirios a existéncia e validade da relagao

processual.
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Ou, na conceituacao de Betti, “sao requisitos cujo concurso é necessario para a
constiuti¢ao valida da relagao processual” (...) O procedimento, segundo o qual
se constitui a relagao processual subordinar-se as normas legais. Assim, sdo
pressupostos objetivos intrinsicos da relagao processual (Lopes da Costa): (...) b)
a citagao, que é o ato pelo qual se da conhecimento ao réu da agao que lhe foi
proposta. A citagdo devera ser regularmente feita, isto é, por um dos modos e na
forma estabelecida em lei”3. (realcei) - 3 Santos, Moacir Amaral. Primeiras Linhas
de Direito Processual Civil. Sdo Paulo, Editora Saraiva, 1985, pp. 327/330. Sobre
0 tema, fago mencao a regra fundamental expressa no atual Cédigo de Processo
Civil: “Novo CPC - Lei 13105/15

Art. 238. Citagdo é o ato pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou o
interessado para integrar a relagdo processual. Art. 239. Para a validade do
processo é indispensavel a citagdo do réu ou do executado, ressalvadas as
hipéteses de indeferimento da peti¢do inicial ou de improcedéncia liminar do
pedido. § 10 0 comparecimento espontineo do réu ou do executado supre a falta
ou a nulidade da citagao, fluindo a partir desta data o prazo para apresentagio de
contestagao ou de embargos a execugao. § 2o Rejeitada a alegagao de nulidade,
tratando-se de processo de: | - conhecimento, o réu sera considerado revel: I -
execucdo, o feito tera seguimento. Portanto, a falta de citagio valida, ou no nosso
caso - da notificagdo - na linguagem da Lei 709/93, induz & nulidade absoluta, a
qual pode ser reconhecida — mesmo de oficio, em qualquer grau de jurisdigao.
Desse modo, ndo ha como admitir a validade do processo sem o chamamento
regular da parte interessada, sob pena de infragdo ao principio constitucional do
devido processo legal.”
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E nGo é 56, a decisdo do TC acima referido,
ainda, foi proferida contra a expressa disposicGo do artigo 5°., incisos LIV
e LV, da CF/88, eis que o DEVIDO PROCESSO LEGAL, O CONTRADITORIO A
AMPLA DEFESA devem serem respeitados em todos os processos do Brasil
€, No Caso, é evidente, que uma reprovacdo de contas que cite o nome
ou a partficipacdo do autor somente teria validade se o MESMO TIVESSE
SIDO INTIMADO PESSOALMENTE, o que nd&o ocorreu.

IV - DA GESTAO DO DEFENDENTE DE FEVEREIRO A JULHO DE 2020 QUE FOI
FEITA COM BASE EM PRINCIPIOS DE BOA ADMINISTRACAO, COM BOA FE E SEM
QUALOQUER ATO QUE PUDESSE LEVAR A REPROVACAO DE SUA GESTAO.

No caso, ainda, o defendente, como é cedico
de todos, quando assumiu a Prefeitura Municipal, em fevereiro de 2020,
estGvamos no INICIO DA PANDEMIA DA COVID-19 e, sendo assim, teve
que realizar um DECRETO DE CALAMIDADE PUBLICA, para evitar o
alastramento dos casos. Inclusive, ainda, MOCOCA, teve um surto de
DENGUE, com vdrias mortes, o que levou a uma administracdo que tentou

priorizar o cuidado da salde da populacdo.

k /: ~ PaleT) n7 rorir rag
Rua Imaculads Lonceigan. n. 212 - centro - Vargem

R R (P O . 109p
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As contas foram reprovadas, conforme
demonstram os inclusos documentos, em razdo dos seguintes intens: (i)
déficit financeiro-desequilibrio fiscal; (i) insuficiéncia de depésitos de
precatdrios judiciais; (i) depdsitos insuficientes e falta de recolhimentos de
encargos sociais; (iv) inadimplemento de parcelamentos firmados em

exercicios anteriores.

Pela andlise dos fundamentos da reprovacao
das contas, notamos, sem sombras de dividas ,que os atos de gestdo que
originaram a reprovacdo das contas, ou ocomreram antes do defendente
assumir a Prefeitura ou, ocorreram nos Ultimos seis meses do ano de 2020

e, portanto, ndo dizem respeito a qualquer ato praticado pelo mesmo.

Ora, em primeiro lugar, o déficit orcamentario
ocorreu, em razdo de uma ma gestdo da Prefeitura nos anos anteriores,
conforme demonstram a seguinte parte do RELATORIO do CHEFE TECNICO
DA FISCALIZACAO SUBSTITUTO, senhor CLAUDEMIR DE CAMARGO, que

assim concluiu:

“ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA
» Deficit da execugdo orgamentéria de R$ 16.973.437,90,
representando 8,42% das receitas arrecadadas, aumentando o
deéficit financeiro vindo do exercicio anterior;

* Apesar da abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadac@o, a arrecadagdo total foi inferior a prevista,
demonstrando, inclusive, falhas no contingenciamento de

Bera Inaridods Donroin®, 2
nua Imacuiada Loncen fl. LI = CE

OSSHEUT.Cam bor
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despesas e, ainda, houve abertura de créditos adicionais com
base em superavit financeiro do exercicio anterior inexistente;
» Alteragdes orgamentdrias correspondentes a 46,70% da
Despesa Fixada inicial, demonstrando falta de planejamento e
desfiguragéo das pegas orgamentarias;

Durante a gestdo do defendente, de fevereiro
a julho de2020, ndo ocomreu uma elevaca ode referido défict, muito pelo
contrario, ocorreu uma contencdo de gastos e, ainda, © mesmo assumiu
a Prefeitura em um momento de dificuldade, com uma crise de DENGUE

e a pandemia da COVID-19 impactando todos os municipios da regido.

A gestdo orcamentdria do periodo, entdo, foi
realizado da forma como foi possivel administrar a Prefeitura em razd@o
das iregularidades que j@ estavam sendo constatadas pela Camara
Municipal e, portanto, o mesmo ndo ocomreu em qualquer ato de dolo ,

ma fé ou temeridade.

No que tange a alegacdo de insuficiéncia de
depdsitos de precatérios judiciais, no periodo em que o defendente foi
prefeito municipal, conseguiu-se MANTER A MEDIA DE PAGAMENTO DE
PRECATORIOS, mesmo com a PANDEMIA, razGo pela qual, neste caso, a
gestGo do defendente apenas continuou realizando o pagamento

conforme o orgcamento que havia na prefeitura Municipal.
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Pois, na verdade, nos anos anteriores (2019,
2018, etc) os pagamentos estavam sendo feitos em valores inferiores ao
PISO e, portanto, o que ocorreu entre fevereiro e julho de 2020, é gue os
pagamentos foram feitos conforme o orcamento existente na prefeitura
e, sendo assim, nota-se, que o defendente, ndo teve qualguer ingeréncia
para ndo pagar o piso. O que aconteceu é gue quando assumiu a
Prefeitura, na verdade, os valores de pagamentos ja estavam pré-
agendados, ou seja, nGo havia como se direcionar mais valores a
pagamento de precatdrios, quer seja em razdo da situacdo cadtica da
Prefeitura (em razdo da festdo do Prefeito afastado). quer seja emrelacdo
ao fato de que havia outras prioridades, em especial, o setor de SAUDE e
o enfrentamento da PANDEMIA e da DENGUE.

Em terceiro Ilugar, 0s depdsitos de
recolhimentos e encargos sociais, também, durante o periodo de
fevereiro de 2023 e, os recolhimentos foram feitos. Enfretanto, em referido
periodo, em razdo da PANDEMIA DA COVID-19, 0 Governo Federal editou
Decreto suspendendo a cobranca de encargos sociais, salvo engano,
dos meses de marco ajunho de 2020 e, portanto, se algum atraso ocorreu,
ocorreu apés julho de 2020, quando o defendente ndo era mais Prefeito

Municipal.

Contudo, necessdrio se faz reiterar que a
Prefeitura, no periodo, enfrentava um estado de CALAMIDADE PUBLICA e
o Decreto de emergéncia, FOI RECONHECIDO COMO VALIDO PELA
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ASSEMBLEIA LEGISLTIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, nos exatos termos
contidos no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual,
ndo ocorreu, novamente, a pratica de qualquer to de improbidade

administrativa ou que pudesse levar a reprovacdo de suas contas.

Ora, o defendente, em razdo de COMISSAO
PROCESSANTE QUE FOI INSTAURADA TEVE QUE ASSUMIR A FUNCAO DE
PREFEITO, EIS QUE O PREFEITO foi afastado de suas fungoes e A PREFEITURA
DE MOCOCA NAO TINHA MAIS VICE-PREFEITO.

E. ao assumir a PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOCOCA, o defendnete NAO redalizou aumentos de GASTOS, MAS SIM,
SOMENTE ADMINISTROU A PREFEITURA MUNICIPAL NO PERIODO E PAGOU AS
DIVIDAS (dentro das possibilidades orgamentdrias), que a anterior gestdo

E. como O Prefeito, em julho de 2020,
conseguiu, via judicial, voltar ao cargo de Prefeito, é evidente que de
julho a dezembro de 2020, a Prefeitura Municipal tinha condicées de
pagar os encargos socidis e precatérios e, ainda, cormigir, o déficit
orcamentario, o que bem demonstra que a causa que levou o Tribunal de
contas a reprovar as contas ndo foi e ndo ocorreu , em razdo do periodo

de fevereiro a julho de 2020.
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Manifesto, portanto, nesta ordem de idéias, a
necessidade de aprovagdo das contas, no periodo de fevereiro ajulho de
2020.

V - DA POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO, EM SEPARADO, COM O
DESTAQUE DO PERIODO DE FEVEREIRO A JULHO DE 2020.

Conforme visto acima, o defendente Elias de
Sisto, na verdade, somente exerceu a funcdo de Prefeito Municipal de 08
de fevereiro de 2020 a 08 de julho de 2020.

E, portanto, aqui, no caso, roga-se, a esta
Colenda Cémara Municipal, que faca dois Decretos Legislativos,
andlisando, sem separado, a conduta de cada Prefeito Municipal de

Mococa do ano de 2020.

Em caso semelhante, o setor juridico desta
Edilidade, por intermédio do PARECER nUmero 18/2020 (em anexo), ja

deixou claro que:
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Processualmente falando, a aprecia¢do das contas em autos
apartados evitaria uma decisdo generalizadora (e por isso injusta), uma vez que ndo
se trata apenas de um responsavel. Nesse caso, entendo que poderia ser instaurado
um incidente para a Sr* Elisingela e seu substituto legal e outro para o Sr.
Wanderley.

A embasar legalmente esta possibilidade, poderiamos citar o
artigo 30, inciso | da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
(Lei Complementar n° 709/1993), que diz:

Art. 30 - Verificada a irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal de
Contas adotard as medidas cabiveis, especialmente:

| - definindo a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestio
impugnado;

E, no caso, deve ocorrer, data méxima vénia, a
votacdo em separagdo, ou seja, individualizando-se as condutas do
defendente ELIAS DE SISTO (periodo de fevereiro a julho de 2020), da
conduta do Prefeito FELIPE NAUFEL, que exerceu a gestdo nos demais

periodos.

Essa € a situagdo mais justa, correta e digna e,
assim, possibilitard um correto exercicio do direito de defesa , do

contraditério e do devido processo legal.

VI- DO PEDIDO FINAL.
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POR TODO O EXPOSTO, respeitosamente, requer
o seguinte: (i) que a Cadmara Municipal se digne de REALIZAR a edicdo
de DOIS DECRETOS LEGISLATIVOS, um para o periodo em que
odefendente foi Prefeito (fevereiro a julho de 2020) e outro para os demais
periodos; e (i) diante dos argumentos supra expendidos e documentos
juntados, se digne de derrubar e revogar a decisdo do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo e, assim, aprovando as contas do defendente (de
08 de fevereiro de 2020 a 08 de julho de 2020), em razdo de ter realizado
todas as condutas possiveis e necessdrias para regularizar as
imegularidades encontradas na Prefeitura, eis que assumiu o cargo em
razdo da cassacad do mandato do Prefeito Felipe Naufel, o que se requer

como medida de inteira e salutar Justica !

Nestes Termos.

J. esta aos autos.

P. e E. Deferimento.

Vargem Grande do Sul, aos 11 de maio  de
2023. e G

HUGO ANDRADE COSS!
mtp:rhw.umm.g’:'v.brfmmadigitzi;

op. HUGO ANDRADE COSSI
OAB/SP N. 110.521

Peticdo Assinada Digitalmente

Rua Imaculada Lonceicén n 2 tra
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PROCURACAO “AD JUDICIA”

ELIAS DE SISTO, brasileiro, maior, Casado, , portador do Rg. N. 18.895.444-
SSPSP e CPF. N. 068.975.118-44, domiciliada e residente em Mococa,

Estado de Sao Paulo, a rua Tocantins, 111, Jardim Nova Mococo.pelo
presente instrumento, nomeia e constiue , como sendo
seu advogado HUGO ANDRADE COSSI, brasileiro, maior,
casado, OAB/SP sob o n. 110.521, com escritério a rua
Imaculada Conceicdo, n. 212, centro, em Vargem Grande
do Sul-SP e ANDRADE COSS| ADVOGADOS ASSOCIADOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita na OAB-SP sob
O n.5. 745, com escritério a rua acima referida, a quem
conferem todos os poderes da clatsula ad-judicia,
podendo ingressar com acoes e defesas em quaisquer
Juizos, Instancias ou Tribunais, defende-lo nas contrarias,
podendo confessar, transigir, fazer acordos, assinar
recibos , dar quitacio, receber valores nos autos, fazer
levantamento nos autos mediante alvara ou mandado de
levantamento, substabelecer esta em outrem e,
especialmente para INGRESSAR acdo ACAO DE RESCISAO
ou RESCISORIA em face ao TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO. Vargem Grande do Sul, aos 12
de abril de 2023.
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F
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. Comissdo

DECRETO LEGISLATIVO N2 01, DE
08 DE FEVEREIRO DE 2020.

Dispde sobre a cassagdo do

mandato do Prefeito
Municipal de Mococa, Sr.
Felipe Niero Naufel.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL
DE MOCOCA, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, e:

Considerando o disposto no art.
357, inciso VI, Regimento Interno
da Cadmara Municipal de Mococa;

Considerando o disposto no art. 59,
inciso VI, do Decreto-Lei n? 201, de

27 de fevereiro de 1967;
Considerando os termos da
Processante de n¢

01/2019, em especial seu Parecer
Final;

Considerando decisdo soberana do
Plenario da Camara Municipal de
Mococa que, em Sessdo
Extraordinaria Especial de
Julgamento com inicio as 19h47min

Mococa, 08 de fevereiro de 2020 — Edigao n° 066/2020

do dia 07 de fevereiro de 2020 e
término as 00 (zero) horas e 55
(cinquenta e cinco) minutos do dia
08 de fevereiro de 2020,
reconheceu o Prefeito como
incurso nas infragdes politico-
administrativas descritas nos
incisos Vil e X, do art. 42, do
Decreto-lei n? 201, de 27 de
fevereiro de 1967, pelo voto de 10
(dez) dos vereadores a Camara
Municipal de Mococa (dois tergos);
PROMULGA O SEGUINTE DECRETO
LEGISLATIVO:

Art. 12 Fica cassado o mandato do
Prefeito Municipal de Mococa,
senhor Felipe Niero Naufel.

Art. 22 Em razdo da vacdncia do
cargo de Prefeito e de Vice-
Prefeito, fica convocado o
Presidente da Camara Municipal de
Mococa, senhor Elias de Sisto, para
tomar posse.

Art. 32 Publique-se e comunique-
se imediatamente o Juizo Eleitoral.

Art. 42 Este Decreto-Legislativo
entra em vigor imediatamente apds

sua leitura em Plendrio, na data
hoje.

Camara Municipal de Mococa, 08
de fevereiro de 2020.

ELIAS DE SISTO
Presidente

AGIMAR ALVES
Acumulando 12 e 22 Secretarios

TERMO DE POSSE DO PREFEITO

Aos oito (8) dias do més de
fevereiro do ano de dois mil e
vinte, 3s 00 horas e 55 minutos
(zero horas e cinquenta e cinco
minutos), nesta cidade de Mococa-
SP, em decorréncia de Votacdo
Favoravel pela Cassagio de
Mandato do Prefeito Municipal
Felipe Niero Naufel, e em razdo da
vacancia do cargo de Prefeito e de
Vice-Prefeito, foi convocado o Sr.
Elias de Sisto, Vereador, Presidente
da Cdmara Municipal de Mococa,
para prestar compromisso e tomar
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posse no cargo de Prefeito do Elias de Sisto
Municipio de Mococa para o Prefeito Municipal
restante do mandato, a partir de 08

‘oito) de fevereiro com término em Brasilino Antdnio de Moraes

\"31 de dezembro de 2020. Apds as Presidente da Cdmara Municipal
formalidades regimentais, fez a
afirmagdo de bem servir ao cargo Agimar Alves
prestando o seguinte compromisso: Acumulando 12 e 22 Secretdarios
“Prometo exercer, com dedicacdo e
lealdade, o meu mandato,
cumprindo e fazendo cumprir a
Constituicdo da Replblica
Federativa do Brasil, a Constituicdo
do Estado de S3o Paulo e a Lei
Organica do Municipio de Mococa,
promovendo o bem geral do Povo e
do Municipio.” A seguir, o Vice-
Presidente da Camara Municipal,
Brasilino Antdnio de Moraes, no
exercicio da Presidéncia desta Casa,
declarou legalmente empossado
como Prefeito do Municipio de

“—Mococa o Excelentissimo Senhor
Elias de Sisto. Para constar, foi
lavrado este Termo, que depois foi
assinado pelo Prefeito empossado,
pelo Presidente em exercicio e pelo
12 Secretario, Sr. Agimar Alves.
Mococa, 08 de fevereiro de 2020.
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Mococa, 08 de julho de 2020 - Edigao n° 87/2020

TERMO DE POSSE PARA pelo 1° Secretdrio substituto, Sr.
RECONDUGAO AO CARGO DE Aparecido Donizeti Teixeira.
PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MOCOCA Mococa, 8 de julho de 2020.
« Aos oito dias do més de julho do ano de Felipe Niero Naufel
dois mil e vinte, as 9 horas, nesta Prefeito Municipal
cidade de Mococa-SP, em decorréncia
da publicagdo no Diaric Oficial do Brasilino Antonic de Moraes
Estado neste mesmo dia, referente ao Presidente da Camara Municipal
julgamento pela 5% Camara de Direito
Piblico do Tribunal de Justica do Aparecido Donizeti Teixeira
Estado de Sao Paulo, pelo provimento 1° Secretario Substituto

do recurso de apelagdo de autoria do
Sr. Felipe Niero Naufel contra a
sentenca que denegou a seguranca
nos autos do Mandado de Seguranga
n° 1003628-06.2019.8.26.0360,
determinando “a nulidade do
procedimento administrativo a partir da
fase de produgdo de provas,
determinando-se a retomada da
Comissao Processante n° 01/2019 a
partir de entdo e permitindo-se os
questionamentos a respeitoc da
formalizagdo da denuncia e atos
subsequentes”, ficando, assim,
RECONDUZIDO ao cargo de Prefeito
Municipal o Sr. Felipe Niero Naufel,
“— com mandato término em 31 de
dezembro de 2020. A seguir, Brasilino
Anténio de Moraes, no exercicio da
Presidéncia desta Casa, declarou
legalmente empossado como Prefeito
do  Municipio de Mococa o
Excelentissimo Senhor Felipe Niero
Naufel. Para constar, foi lavrado este
Termo, que depois foi assinado pelo
Prefeito empossado, pelo Presidente e

PAGINA 1

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe

AMERICO FERRAZ DIAS auenico renmaz oine - -
FILHO:18515231891  FlLHO:18515231891

Dados: 2020.07.08 10:22:15 -03'00'

\y

!

Z00-€099-YMN L-HMAI-Z ‘0juewnoop op 06ipgo o auuojul @ jejibip ojuswnaop JepijeA, yui| - Jq*Ach ds 80y osseooid-a//:dpy esseoe
[euiBLo oAnbe 0 JeA Noja BINJEUISSE 8GOS SBOSBULIOJUI JB)GO BIEd 'dSTDL-0 BWAISIS "HOINNI SFHONVS ONILSNYH 'HOd LNIWTVLIOIO OAYNISSY OLNIWNOOA 3a VIdOD ?}»




CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA. {p;. o
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 18/2020

Julgamento de contas do Prefeito pela Camara Municipal.
REFERENCIAS: Periodos especificos e responsdveis diversos. Possibilidade de
apreciagdo em autos apartados. Consideragodes.

INTERESSADO: Comissao de Contabilidade, Orcamento e Finangas ‘l

==

Trata-se de consulta formulada pelo Vereador Eduardo Ribeiro
Barison, na qualidade de Presidente da Comissdo de Contabilidade, Orgamento €
Finangas, acerca da possibilidade de aprecia¢ao em separado das contas municipais
referentes ao exercicio de 2017, tendo em vista que mais de uma pessoa figura
como responsavel.

Com efeito, naquele exercicio trés pessoas chegaram a assumir
a Chefia do Poder Executivo:

- Elisangela Mazini Maziero Breganoli: nos periodos det1 a4
de janeiro de 2017 @ de 23 de janeiro a 12 de maio de 2027;
- Carlos Henrique Lopes Faustino: no periodo de 15 a 22 de

janeiro de 2017;
- Wanderley Fernandes Martins Junior: de 13 de maio a 31 de

dezembro de 2017.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo manifestou-se
DESFAVORAVELMENTE pela aprovagao das contas municipais daquele exercicio,
conforme parecer exarado no TC-006787/989/16.

Passo a opinar:

De acordo com o artigo 9°, inciso XV de nossa Lei Organica
Municipal, compete privativamente 3 Camara tomar e julgar as contas do Prefeito
no prazo de 9o dias apds o recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, observados 0s seguintes preceitos:

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
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a) cdpia do parecer prévio deverd ser fornecida aos Vereadores, no prazo
de 05 (cinco) dias apds o recebimento do Tribunal de Contas do Estado;
(Redagdo dada pela Emenda n° 01/2018)

b) o parecer prévio sé deixars de prevalecer por decis3o de dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal; (Redacso dada pela Emenda n° 01/2018)

¢) rejeitadas, as contas serdo imediatamente remetidas ao Ministério
Publico para os devidos fins; (Redacdo dada pela Emenda n° 01/2018)

d) ndo havendo deliberacdo dentro do Prazo previsto neste inciso,
consideram-se julgadas as contas nos termos das conclusées do parecer

Aqui € necessério enfatizar que QUEM JULGA as contas do
Prefeito sdo os Vereadores e ndo o Tribunal de Contas. Embora o parecer técnico
nao seja vinculante (obrigatério de ser acatado), é necessirio que dois tercos dos
Vereadores o rejeitem (logo, 10 votos).

Nesse sentido, é interessante verificar a posicdo do Supremo
Tribunal Federal em noticia publicada em 10 de agosto de 2016"

Competéncia para julgar contas de prefeito é da Camara de Vereadores,
decide STF

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) encerrou na sessdo plendria
desta quarta-feira (10) o julgamento conjunto dos Recursos Extraordindrios
(REs) 848826 e 729744, ambos com repercuss3o geral reconhecida, que
discutiam qual o 6rgdo competente - se 3 Camara de Vereadores ou o
Tribunal de Contas — para julgar as contas de prefeitos, e se 3 desaprovagio
das contas pelo Tribunal de Contas gera inelegibilidade do prefeito (nos
termos da Lei da Ficha Limpa), em caso de omissio do Poder Legislativo
municipal. Por maioria de votos, o Plendrio decidiu, no RE 848826, que é
exclusivamente da Camara Municipal a competéncia para julgar as contas
de governo e as contas de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de
Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e
opinativo, que somente poderd ser derrubado por decisio de 2/3 dos
vereadores.

O julgamento conjunto foi concluido nesta quarta-feira, mas as teses de
repercussdo geral somente serio definidas em outra sessdo. No RE 848826,
prevaleceu a divergéncia aberta pelo presidente do STF, ministro Ricardo
Lewandowski, que sers o responsavel pelo acérdso. Segundo ele, por forca
da Constituicdo, sdo os vereadores quem detém o direito de julgar as

! Retirado de htto://www.stf.ius.br/portal/cms/verNoticiaDetafhe.asn?idConteudo=322706. Acesso em
24/7/2020.

—
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contas do chefe do Executivo municipal, na medida em representam os
cidadaos.

A divergéncia foi seguida pelos ministros Gilmar Mendes, Edson Fachin,
Cérmen Licia, Marco Aurélio e Celso de Mello. Ficaram vencidos o relator,
ministro Luis Roberto Barroso, e mais quatro ministros que o
acompanhavam: Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli.

No julgamento do RE 729744, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, o
Plendrio decidiu, também por maioria de votos, vencidos os ministros Luiz
Fux e Dias Toffoli, que, em caso de omissdo da Camara Municipal, o parecer
emitido pelo Tribunal de Contas n3o gera a inelegibilidade prevista no
artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar 64/1990.

Este dispositivo, que teve sua redag¢do dada pela Lei da Ficha Limpa, aponta
como inelegiveis aqueles que “tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do drgdo competente, para as elei¢des que se realizarem nos
oito anos seguintes, contados a partir da data da decis3o, aplicando-se o
disposto no inciso Il do artigo 71 da Constituigdo Federal”.

De acordo com o relator do recurso, ministro Gilmar Mendes, quando se
trata de contas do chefe do Poder Executivo, a Constitui¢do confere a Casa
Legislativa, além do desempenho de suas funges institucionais legislativas,
a funcdo de controle e fiscalizagdo de suas contas, em razdo de sua
condi¢do de 6rgdo de Poder, a qual se desenvolve por meio de um
processo politico-administrativo, cuja instrugdo se inicia na apreciagdo
técnica do Tribunal de Contas.

No ambito municipal, o controle externo das contas do prefeito também
constitui uma das prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores,
que 0 exercerd com o auxilio dos Tribunais de Contas do estado ou do
municipio, onde houver.

“Entendo, portanto, que a competéncia para o julgamento das contas
anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo (nos termos
do artigo 71, inciso |, da Constitui¢do Federal), que € drgdo constituido por
representantes democraticamente eleitos para averiguar, além da sua
adequagdo orcamentdria, sua destinagdo em prol dos interesses da
populagdo ali representada. Seu parecer, nesse caso, € opinativo, n3o
sendo apto a produzir consequéncias como a inelegibilidade prevista no
artigo 1%, |, g, da Lei complementar 64/1990", afirmou o relator, ressaltando
que este entendimento é adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Assim, conforme salientado pelo Pretério Excelso, o simples
parecer do Tribunal de Contas - sem deliberagdo da Camara Municipal - ndo seria
apto a ensejar hipétese de inelegibilidade (considerando que estamos em ano
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eleitoral). Embora ndo conste da consulta, achei interessante trazer esta questao a
baila, caso haja alguma dvida nesse sentido.

Prosseguindo e adentrando no cerne da questdo, qual seja, a
possibilidade de separacdo das contas e sua apreciagdo em autos apartados,
entendo que a medida é constitucional e juridicamente possivel, considerando que o
devido processo legal exige que todo réu ou acusado possa se defender de maneira
individual, uma vez que a afericdo de sua responsabilidade deve se dar de forma
personalissima.

Dizendo de outro modo, para que haja justica € preciso
contextualizar a situacdo de cada responsdvel pelas contas em questdo, ou seja,
verificar quem efetivamente praticou ou deixou de praticar os atos que ensejaram a
reprovacdo das contas, de modo a estabelecer uma dosimetria da culpabilidade,
ponto em que o parecer do TCESP se mostra omisso, generalizando o que deveria
ser tratado de maneira mais isonémica.

Nesse sentido, por exemplo, o Sr. Carlos Henrique (que sé
ficou uma semana como Chefe do Poder Executivo, na condi¢do de substituto legal
da Prefeita Interina) ndo poderia ser tratado da mesma forma que a Sr* Elisangela
(que ficou quase cinco meses) efou o Sr. Wanderley (que ficou quase sete meses).

Processualmente falando, a apreciacdo das contas em autos
apartados evitaria uma decisdo generalizadora (e por isso injusta), uma vez que ndo
se trata apenas de um responsavel. Nesse caso, entendo que poderia ser instaurado
um incidente para a Sr* Elisdngela e seu substituto legal e outro para o Sr.
Wanderley.

A embasar legalmente esta possibilidade, poderiamos citar o
artigo 30, inciso | da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
(Lei Complementar n° 709/1993), que diz:

Art. 30 - Verificada a irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal de
Contas adotard as medidas cabiveis, especialmente:

| - definindo a responsabilidade individual ou solidadria pelo ato de gestdo
impugnado;

Ora, se a propria Corte de Contas (érgao auxiliar do Poder
Legislativo no controle externo) é cuidadosa em estabelecer a espécie de
responsabilidade de cada ato de gestao, por que a Casa Legislativa (e julgadora das
contas municipais) ndo o seria?

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Assim, tracando-se a premissa da possibilidade de apuragao
das contas em separado (até porque os periodos de cada gestor estdo claramente
delimitados), passemos aos passos seguintes.

Em relacdo ao prazo de 9o dias para apreciacdo e julgamento
das contas, contados do recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas,
verifiquei que o mesmo estd sendo contado desde o dia 22 de maio de 2020, quando
o Sr. Vicente Machado de Lima Filho (motorista a servico da Prefeitura) foi em
Ribeirdo Preto/SP buscar os autos.

Nesse periodo, a Camara Municipal esteve fechada por conta
da pandemia do COVID-19, 0 que gerou certo desencontro de informacdes. Alids, s6
tiveros acesso 3s contas este més, quando o préprio Diretor Técnico de Divisdo do
TCESP, Sr. Fldvio Henrique Pastre, veio pessoalmente nos trazer as mesmas em
midia digital. De fato, houve um lapso por parte do Tribunal de Contas, mas
entendeu-se melhor relevar, até porque ndo houve mafé de qualquer dos
envolvidos.

Furtando-me argumentar sobre uma eventual devolugdo do
prazo (com contagem a partir de julho de 2020), minha sugestdo seria o meio
termo, ou seja, mantendo-se a data de 22 de maio de 2020 como termo inicial do
prazo, descontando-se o periodo de recesso e aquele em que a Camara parou por
conta da pandemia. Nesse caso, deve a zelosa Secretaria certificar a contagem do
prazo para a deliberagéo final do Plenario da Camara.

Neste interim, embora ndo conste expressamente no
Regimento Interno, entendo que os responsaveis devem ser intimados a apresentar
suas justificativas ou defesas técnicas (com ou sem advogado), podendo inclusive
prestar esclarecimentos oralmente ou até mesmo em audiéncia publica (se houver
consenso entre os Vereadores e os responsaveis pelas contas).

Porquanto ndo haja uma férmula especifica, a diretriz a ser
adotada nesse caso é proporcionar o exercicio do contraditério e a maior amplitude
de defesa possivel, de modo a garantir o decoro e legitimidade que se espera da
Casa Legislativa em sua atribuigdo atipica de também julgar.

Destarte, respondendo a consulta:
1 - Sim, é possivel a apreciagao das contas em autos apartados

(separadamente), considerando que cada um dos responsdveis esta adstrito a um
determinado periodo do exercicio de 2017;
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2 - Com excecdo do Sr. Carlos Henrique, que foi mero
substituto legal por apenas uma semana (ndo tendo responsabilidade direta pelas
contas), a Sr* Elisdngela e o Sr. Wanderley deverdo ser cientificados do relatdrio do
Tribunal de Contas e, caso queiram, poderdc apresentar suas respectivas
justificativas em prazo razoavel que a Comissao estipular;

3 - A Comissdao de Contabilidade, Orcamentos e Finangas
poderd, se entender necessdrio, facultar aos responsdveis a possibilidade de serem
ouvidos ef/ou prestarem esclarecimentos em audiéncia publica;

4 - A Comissdo de Contabilidade, Or¢camento e Financas
deverd emitir um relatdrio/parecer para cada responsavel, conforme artigos 289 e
seguintes do Regimento Interno, que serdo levados a apreciacdo do Plendrio (para
votacoes distintas);

5 — Caso o parecer seja no sentido de ndo acatar o apurado
pelo Tribunal de Contas, deverd ser muito bem fundamentado, até mesmo para
demonstrar a responsabilidade de cada gestor em seus respectivos periodos de
atuagao;

6 - Como o parecer do Tribunal de Contas foi DESFAVORAVEL
a aprovagao de contas dos responsaveis, é necessdrio que dois tercos dos
Vereadores (10 votos) o rejeitem, caso entendam que o responsavel ndo teve culpa

pelos atos que motivaram a andlise negativa daquele érgéo técnico.

Sem prejuizo de ulteriores esclarecimentos, eram as
consideragdes necessarias.

Mococa, 24 de julho de 2020.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
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Parecer/Relatério e Voto
Comissio de Or¢amento, Financas e Contabilidade

Referente: Processo n°. 080/2023 de 07/03/2023
Julgamento das contas de gestio do exercicio fiscal de 2020 do
Municipio de Mococa- Processo TC 003233.989.20-1

Relatora: Adriana Batista da Silva CAMARA MUN ICIPAL
-MOCOCA -

PROTOCOLO
NUMERO| DATA |RUBRICA

1. Parecer/Relatorio: (105 {12105 |25 f‘P

1.1. Da Legislacio

A Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil promulgada em
1988, dispde em seu artigo 31 que a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal mediante controle externo, € pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.

Art. 31 ...

§ I1°. O controle externo da Camara Municipal serd exercido com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° O Parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cimara
Municipal.

§ 3% As Contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contrib uinte, para exame e
apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.
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Nos termos do Art. 9°, XV, da Lei Organica do Municipio de Mococa,
compete privativamente 8 Camara Municipal, tomar e julgar, anualmente, as contas
prestadas pelo Prefeito.

Art. 9°(...)

(i)
XV - tomar e julgar as contas do Prefeito Municipal no prazo de
90 (noventa) dias apos o recebimento do parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, observados os seguintes preceitos:
a) copia do parecer prévio deverd ser fornecida aos Vereadores,
no prazo de 05 (cinco) dias apds o recebimento do Tribunal de
Contas do Estado; (Redagdo dada pela Emenda n° 01/2018)
b) o parecer prévio sé deixard de prevalecer por decisio de dois
ter¢os dos membros da Cimara Municipal; (Redagdo dada pela
Emenda n°01/2018)
c) rejeitadas, as contas serdo imediatamente remetidas ao
Ministério Publico para os devidos fins; (Redagio dada pela
Emenda n°01/2018)
d) ndo havendo deliberagdo dentro do prazo previsto neste inciso,
consideram-se julgadas as contas nos termos das conclusées do
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado. (Redacio dada
pela Emenda n°01/2018)

Compete a Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade, nos
termos da alinea “g”, inciso “II” do Art. 78 do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Mococa:

Art. 78- E da competéncia especifica: (redacdo dada pela
Resolugdo n° 02/2018)

II- Da Comissdo de Or¢amento, Financas e Contabilidade:
(redagdo dada pela Resolugdo n° 02/2018)

g) examinar e emitir parecer sobre o parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Sio Paulo, relativo a prestacdo de contas
da Prefeitura Municipal. (redacdo dada pela Resolucio n°
02/2018)
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Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos termos o
inciso IT do Art. 2° da Lei Complementar n°. 709/1993, apreciar e emitir parecer
sobre a prestaciio anual de contas da administracdo financeira dos Municipios,
excetuada a do Municipio de Sdo Paulo.

Necessario a devida analise do inciso I do Artigo 30 da Lei
Complementar n°. 709/1993 que assim versa:

Art. 30- Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o
Tribunal de Contas adotara as medidas cabiveis,
especialmente:

I - definindo a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato
de gestdo impugnado;

Conforme norma desta Cimara Municipal, é necessirio a
atribuicio de responsabilidade, 0o que segue estritamente as normas
regimentais, vejamos:

Regimento Interno da Cimara Municipal de Mococa

Art. 289-A. No caso de haver mais de um responsdvel pelas contas
do exercicio, os Vereadores deverdo deliberar em que medida
cada um contribuiu para os resultados aferidos pelo Tribunal de
Contas na hipdtese de parecer desfavordvel, procedendo uma
votagdo para cada um dos quesitos formulados pela Comissio de
Orcamento, Finangas e Contabilidade. (Incluido pela Resolucdo
n’05/2020)

§ I Os quesitos consistirio em questées sobre a pritica de
irregularidade, conforme as glosas feitas pelo Tribunal de
Contas, aos quais os Vereadores deverdo responder SIM ou NAO.
(Incluido pela Resolugido n° 05/2020)

§ 2% O responsdvel pelas contas somente receberd a quitacio se
obtiver votacdo NAO em todos os quesitos pelo quorum de dois
tercos dos Vereadores. (Incluido pela Resolucio n° 05/2020)

§ 3°. Nas demais possibilidades prevalecerd o que foi apurado pelo
Tribunal de Contas acrescido das ressalvas baseadas nos
quesitos. (Incluido pela Resolugdo n’ 05/2020)
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1.2. Do Relatério do TCE-SP

Trata-se da analise das Constas da Prefeitura Municipal de Mococa/SP
do exercicio de 2020, a qual o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu
relatoério pela sua desaprovagio.

Baseia-se o egrégio Tribunal de Contas Bandeirante pela rejeigio das
contas em razdo de supostas impropriedades identificadas durante a analise
minuciosa das contas em questdo. Essas irregularidades levantam preocupagdes
significativas € merecem aten¢io especial por parte dos responsaveis pela
administragdo municipal, sendo vejamos:

CONTROLE INTERNO - auséncia de relatorios periédicos durante o exercicio,
em ofensa aos artigos 31 e 74 da Constitui¢do Federal.

IEGM —necessidade de corre¢do das falhas 1verificadas nos questionarios setoriais;
e risco de descumprimento das metas da Agenda 2.030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével estabelecida pela ONU.

EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit orgamentario de R$ 16.973.437,90,
representando 8,42% das receitas arrecadadas; abertura de créditos adicionais
equivalentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada; e indevida abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo e com base em superavit financeiro
do exercicio anterior.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
elevacdo em 677,22% do déficit financeiro retificado do exercicio anterior,
situando-o em R$ 19.479.763.18.

ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS — auséncia de
Plano de Contingéncia Orgamentiria, bem como de adogio de medidas para
contingenciamento de despesas.

DIVIDA DE CURTO PRAZO — indisponibilidade de recursos para pagamento
das dividas registradas no Passivo Financeiro.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - registro incorreto no Balango Patrimonial das
dividas relativas: aos financiamentos; aos precatérios judiciais; e aos encargos
parcelados, em ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil.
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PRECATORIOS - impossibilidade de se atestar a suficiéncia de depositos devidos
ao Regime Especial no exercicio fiscalizado; e pagamento parcial e registros
ineficientes dos requisitorios de baixa monta.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99/17 - indicios de que as dividas com
precatorios ndo serdo liquidadas até o exercicio de 2024, considerando o ritmo atual
dos pagamentos.

ENCARGOS —recolhimento parcial dos encargos previdencirios devidos ao INSS
e ao PASEP; e atraso nos recolhimentos junto ao FGTS e ao PASEP, gerando
prejuizos aos cofres publicos, face 4 incidéncia de juros e multas.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS — cumprimento
parcial dos acordos de parcelamento firmados junto a Receita Federal do Brasil.

RECURSOS HUMANOS - falta de fidedignidade do quadro de pessoal
encaminhado ao Sistema Audesp; existéncia de cargos comissionados cujas
atribui¢des ndo possuem caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento, em
afronta ao art. 37, V, da Constituigio Federal; auséncia de exigéncias de
escolaridade minima para preenchimento dos cargos em comissdo, em afronta ao
disposto no Comunicado SDG n° 32/15; apresentagéo de justificativas genéricas
para admissao de temporarios, insuficientes para comprovar o excepcional interesse
publico exigido para contratagdes por tempo determinado; realizagdio de horas extras
de forma habitual: € pagamento de remuneragdes mensais a servidores municipais
acima do subsidio do Prefeito.

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - desatendimento ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e inaplicabilidade do art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal em face da decretagio do estado de calamidade publica,
tendo em vista que os gastos em razdo do enfrentamento 3 pandemia ndo
contribuiram para o aumento da iliquidez no encerramento do exercicio.

OBRAS PARALISADAS - existéncia de 4 obras paralisadas desde o exercicio de
2018.
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ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS — existéncia de restos a pagar
processados de anos anteriores pendentes de pagamento em 31/ 12/20, em afronta ao
disposto no art. 5° da Lei Federal n° 8.666/93.

TERCEIRO SETOR - auséncia de informagdes no Sistema de Repasses ao
Terceiro Setor (SisRTS), em descumprimento ao disposto no art. 159 das Instrugdes
n°® 01/20 e no Comunicado SDG n°® 57/20. ENSINO — auséncia de implementacio
dos Servigos Social e de Psicologia Educacional na rede escolar, nos termos da Lei
n° 13.935/19; e empenhamento de despesas a serem custeadas com recursos do
Fundeb em valor superior a efetiva arrecadacdo, em prejuizo aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil.

TRANSPARENCIA PUBLICA RELACIONADA A PANDEMIA -
manutencdo das falhas relativas as receitas e despesas para enfrentamento a
pandemia da Covid-19, em inobservancia ao Comunicado SDG n° 18/20 e Audesp
n° 28/20.

TRANSPARENCIA FISCAL - necessidade de ajustes no site da Prefeitura para
pleno atendimento as exigéncias da Lei de Transparéncia; e veiculagio dos
Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentéria e Relatérios de Gestdo Fiscal fora
do prazo legal.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - atraso no envio de
informagdes e documentos ao Sistema Audesp; e desatendimento as recomendagdes
exaradas por esta E. Corte de Contas.

A Assessoria Econémica do TCESP se manifestou pela emissdo de
Parecer Desfavoravel a Aprovagio das Contas, tendo em vista as falhas relativas:
a0s resultados contibeis e financeiros; ao recolhimento parcial dos encargos
sociais e inadimplemento dos acordos de parcelamentos firmados em exercicios
anteriores; e a insuficiéncia dos depésitos para pagamento do Regime Especial
de Precatorios e dos requisitorios de baixa monta.

Relembrou que o Municipio decretou estado de calamidade publica,
devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual, aplicando,
portanto, o afastamento da vedacio contida no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme art. 654 do mesmo diploma legal. Também
anotou que houve recebimento de R$ 11.600.994 .48 de repasses federais e estaduais



iFh. &
| Prog, 20

/

»

!

ol

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

para enfrentamento da pandemia da Covid-19, enquanto os dispéndios
representaram R$ 6.020.075,159, evidenciando que tais gastos ndo tiveram impacto
significativo no aumento da iliquidez observado no encerramento do exercicio em
analise.

No mesmo sentido opinaram a Assessoria Juridica e a Chefia de ATJ, sem

embargo de emissdo de recomendagdes para corre¢do das falhas apontadas no
Relatério de Fiscalizagio.

O D. Ministério Publico de Contas pugnou, também, pela reprovagio das

contas, em virtude das impropriedades relativas:

a)

b)

d)
€)

)
h)
i)
J)

As deficiéncias na gestdo qualitativa dos recursos publicos, evidenciadas pela
persisténcia da nota do IEG-M na pior faixa instituida pelo indice no decorrer
do quadriénio 2017-2020;

a inefetiva atuag@o do Controle Interno; ao descumprimento dos prazos para
remessa de informagdes estabelecidos nas Instrugdes e Resolugdes deste E.
Tribunal; ao déficit orgamentério sem amparo em superavit financeiro do
exercicio anterior; as alteragdes orgamentarias correspondentes a 46,70% da
despesa inicialmente fixada, denotando esvaziamento das leis orcamentarias
como instrumento de planejamento governamental; 4 abertura de créditos
adicionais com base em insuficiente excesso de arrecadagdo e em superdvit
financeiro inexistente; ao resultado financeiro deficitario, bem como a
insuficiéncia de recursos para honrar os compromissos de curto prazo (indice
de liquidez imediata de 0,30);

ao insuficiente pagamento de precatérios judiciais e requisitérios de baixa
monta, em violagdo do previsto na Emenda Constitucional n°® 99/1 7, art. 100,
§ 3° da Constituigdo Federal e art. 535, § 3°, II, do Codigo de Processo Civil:
a ocorréncia de sequestro de rendas publicas municipais e bloqueio de
verbas;

ao ineficiente controle do passivo judicial;

ao parcial recolhimento das obrigagdes devidas ao INSS e ao PASEP:

ao pagamento intempestivo do

FGTS e do PASEP, incorrendo acréscimo de multas e juros:

Ao descumprimento dos acordos de parcelamento de encargos sociais;

As irregularidades no Setor de Pessoal, tais como: cargos comissionados sem
caracteristicas de dire¢@o, chefia ou assessoramento;
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k) auséncia de exigéncia de formagdo em nivel superior como critério para
investidura nos cargos em comissio; e realizacdo de horas extras de forma
habitual;

) ao aumento da iliquidez das contas municipais nos dois tltimos
quadrimestres do exercicio 2020, em desacordo com o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

m) a inobservancia da ordem cronologica de pagamentos;

n) e ao desatendimento aos pardmetros de qualidade operacional do Ensino e
Saude, resultando no i-Educ e i-Saade nos patamares C e C+.

1.3. Voto Relator do TCE-SP, Conselheiro Renato Martins
Costa

As contas da Prefeitura Municipal de Mococa, relativas ao exercicio
de 2020, apresentaram os seguintes resultados:

Ensino 34.93%
FUNDEB 100,00%

| Magistério 100,00%
Pessoal 52,98%
Saiide 32,27%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugédo Orgamentéria Déficit 8,42% = R$ 16.973.437,90
Resuitado Financeiro Déficit = R$ 19.479.763,18
Remuneracéio dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Irregular
Encargos Sociais Irregular

Dentre os principais aspectos avaliados pelo Tribunal de Contas,
destacou: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da Saude e do
Ensino; e a observancia aos limites das despesas com pessoal e de transferéncias ao
Legislativo.

Foi registrado no Voto que nio foi apresentada qualquer defesa

" parte da Prefeitura ou do Respons:ivel/Res yonsaveis,

Em que se pese os aspectos positivos ou relevéveis, as presentes contas
encontram-se prejudicadas em fungdo das impropriedades relativas:

a) ao desequilibrio fiscal;
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b) ao recolhimento parcial dos encargos sociais e inadimplemento dos acordos
de parcelamentos firmados em exercicios anteriores;

¢) e a insuficiéncia dos depdsitos no Regime Especial de Pagamento de
Precatorios, bem como dos requisitérios de baixa monta.

No plano fiscal, o déficit orcamentario de R$ 16.973.437,90
contribuiu para elevagio do déficit financeiro advindo do exercicio anterior, de R$
2.506.325,285 para RS 19.479.763,18, situagdo que evidenciou a auséncia de
disponibilidade de recursos para pagamento de dividas registradas no Passivo
Financeiro.

Foi constatado que o Municipio realizou altera¢des orgamentarias no
valor de R$ 95.539.982,04, correspondentes a 46,70% da despesa inicialmente
fixada. Ademais, os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagdo somaram
RS 12.146.154,04, ndo obstante a arrecadagio realizada ter sido inferior a prevista
em RS 2.984.966,34, e aqueles abertos com base em inexistente superavit financeiro
do exercicio anterior totalizaram R$ 4.957.933,52, contribuindo diretamente para o
resultado or¢gamentério deficitario or¢amentario verificado ao final do exercicio.

O déficit financeiro de R$ 19.479.763,18 correspondeu a 35,26 dias
de arrecadagdo, superando o patamar usualmente aceito por esta E. Corte e, caso os
titulos judiciais ndo pagos (R$ 10.829.956,80) e os débitos previdenciarios ndo
empenhados (R$ 3.907.172,88) fossem considerados na apuragdo do resultado
financeiro, o déficit comprometeria o equivalente a 61,95 dias de arrecadag@o.

Sobre as dividas judiciais, a Prefeitura Municipal de Mococa,
enquadrada no Regime Especial de Pagamento de Precatorios, deveria depositar na
conta do E. Tribunal de Justi¢a a importancia (R$ 13.315.626.,42) correspondente a
6,71% da Receita Corrente Liquida; contudo, pagou somente R$ 2.485.669,58,
remanescendo pendente a expressiva quantia de R$ 10.829.956,80 no exercicio.
Além disso, restou pendente também a quitagdo de R$ 104.838.40 relativos aos
requisitérios de baixa monta incidentes no periodo. Sobre os encargos sociais, a
Prefeitura deixou de repassar ao INSS o montante de R$ 3.907.172,89,
correspondente tanto a parte patronal das contribui¢des quanto a do segurado.

No parecer final do TCE-SP, ficou consignado a rejei¢do das contas
do exercicio de 2020, pelos seguintes motivos/fundamentos:

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO.
PRECATORIOS JUDICIAIS. REQUISITORIOS DE BAIXA
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MONTA. DEPOSITOS INSUFICIENTES. ENCARGOS
SOCIAIS. RECOLHIMENTO PARCIAL. ACORDOS DE
PARCELAMENTO CELEBRADOS EM EXERCICIOS
ANTERIORES. INADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE
DEFESA. PARECER DESFAVORAVEL. PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO D. MPE E A
CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA. 1. O déficit
financeiro, considerando as dividas judiciais e previdencidrias
nio quitadas no exercicio, representou 61 dias de arrecadacio,
superando o patamar usualmente tolerado por esta E. Corte.
2. A falta de recolhimento dos encargos sociais resulta
adiamento de despesa devida no exercicio, elevando os niveis de
endividamento e contrariando a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ainda o Egrégio Tribunal de Contas recomendou o seguinte:

aperfeigoe o funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos termos
dos Comunicados SDG n° 32/12 e n° 35/15;

adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestio
Municipal, considerando, para tanto, os questiondrios setoriais, as metas
previstas no Plano Nacional da Educacio e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel da Agenda 2030 da ONU;

acompanhe a execuc¢io or¢amentiria, evitando a ocorréncia de déficit e
reduzindo os niveis de endividamento; estabeleca limite para a abertura
de créditos suplementares em linha com os indices inflacionarios,
conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/ 10;

observe ao art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, quando da abertura de
créditos suplementares e especiais; recolha tem pestivamente os encargos
sociais e cumpra os acordos de parcelamento firmados em exercicios
anteriores;

quite das dividas judiciais no prazo estabelecido; contabilize
corretamente as dividas no Balanco Patrimonial; regularize o quadro de
pessoal, definindo em lei as atribuicdes e os requisitos de escolaridade
para preenchimento dos cargos em comissio nos termos do disposto no
art. 37, V, da Constitui¢io Federal e no Comunicado SDG n° 32/15;
observe a legislacdo vigente no que diz respeito as contratacdes de
pessoal por tempo determinado; limite a realizacio de horas extras a
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situacdes atipicas, devidamente justificadas, atendendo ao disposto no
art. 59 da Consolidacio das Leis do Trabalho;

f) aplique o devido redutor aos vencimentos brutos dos servidores cujo
saldrio ultrapasse o teto remuneratério imposto pelo art. 37, XI, da
Constituicio Federal; adote as medidas necessirias para dar andamento
as obras paralisadas; observe ao disposto no art. 159, das Instru¢des n°
01/20 e no Comunicado SDG n° 57/20 pertinente as presta¢des de contas
dos repasses financeiros efetuados ao Terceiro Setor; implemente os
Servigos Social e de Psicologia Educacional na rede publica escolar, nos
termos da Lei Federal n° 13.935/19; aperfeicoe o controle ¢ a
contabilizacio das receitas e despesas relativas ao FUNDEB;
disponibilize as informacgédes exigidas pelas Leis de Acesso a Informacio
e da Transparéncia; informe com fidedignidade e tempestivamente os
dados encaminhados ao Sistema Audesp;

g) e, por fim, atenda as Instrugdes e as recomendacdes deste E. Tribunal.

1.4. Os responsaveis pelas contas:

I — Ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel, responsavel pelos periodos de 01 de
janeiro a 07 de fevereiro de 2020 (37 dias) e de 08 de julho a 31/01/2020 (176 dias),
perfazendo um periodo de 213 dias.

Houve a publicagio de Edital de Citagdo e Intimacdo no Diario Oficial do Poder
Legislativo em 31 de mar¢o de 2023, bem como proferida a intimagdo e citagdo
pessoal em 31/03/2023 (fl. 50). Em 13/04/2023, o ex-prefeito Elias de Sisto, através
de seu procurador devidamente constituido (fl. 53) requereu dilagdo de prazo por
mais 15 dias, sendo deferida a dilagdo de prazo, que foi extensivo ao Dr. Felipe,
sendo novamente notificado pessoalmente em 24 de abril de 2023.

Mesmo com as devidas citagdes e notificagdes, o ex-prefeito Dr. Felipe Niero
NELTE SO ENEYSE SN a0 apresentou defesa por escrito.

II - Ex-prefeito Elisa de Sisto, responsavel pelos periodos de 08 de fevereiro a 07
de julho de 2020 (37 dias), perfazendo um periodo de 150 dias.

Houve a publica¢do de Edital de Citagdo e Intimag¢io no Diério Oficial do Poder
Legislativo em 31 de marg¢o de 2023, bem como proferida a intimagdo e citagio
pessoal em 31/03/2023 (fl. 49). Em 13/04/2023, através de seu procurador
devidamente constituido (fl. 53) requereu dilagdo de prazo por mais 15 dias, sendo
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deferida a dilag@o de prazo, sendo novamente notificado pessoalmente em 26 de
abril de 2023.

[empestivamente. através de seu Procurador. Dr. Hueo Andrade Cossi. aprese

sua defesa e manifestacio.

1.5. —Defesas e manifestacdes trazidas pelos responsaveis:

O ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel nio a resentou defesa

escrita no ambito da Camara Municipal de Mococa.

O _ex-prefeito Elias de Sisto. APRESENTOU DEFESA

PREVIA POR ESCRITO. através de seu procurador. devidamente constituido por
orocuracdo. Dr. Hugo | ‘ade Cossi (O, .521). que assim se manifestou:

a) Defende que assumiu a Prefeitura por 5 meses.

“Nos termos do Decreto Legislativo nimero 01/2020, o
defendendente, que era PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, assumiu a Prefeitura em 08 de fevereiro de 2020
e, a assumiu EM UMA SITUACAO CAOTICA e, portanto,
durante a sua pequena gestio tentou “arrumar a casa”.

Desta forma, portanto, por ter exercido o cargo de Prefeito, pelos
motivos  acima  elencados, ou seja, por infracioes
politicoadministrativas do Prefelto Felipe Naufel, é que suas
contas, ou no minimo, no PERIODO DE 08 DE FE VEREIRO
DE 2020 ATE 08 DE JULHO DE 2020, deve ter suas condutas
€ suas contas, aprovadas pela Cimara Municipal de Mococa.

b) Defendente ndo foi intimado pessoalmente dos pareceres e documentos
Jjuntados no TC. N. 003233.989.20-1. Alega Nulidade por ofensa ao direito
de ampla defesa.

No TC 003233.989.20-1, apés a sua instauragdo, o ora defendente
NAO FOI INTIMADO PESSOALMENTE dos relatorios
apresentados pela FISCALIZACAO, PELA AUDITORIA eis que
Somente ocorreram algumas publicacées no Didrio Oficial,
entretanto, a sua intimagdo, deveria, obrigatoriamente, ter sido
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pessoal para os atos do processo.

Na verdade, o documento utilizado pelo Tribunal de Contas é o
TERMO DE CIENCIA E NOTIFICACAO que, no caso, a
simples andlise do TC. N. 003233.989.20-1, demonstra que nio
houve a

entrega de tal documento ao autor, valendo a pena lembrar a
intimagdo deveria ter sido feita apds a apresentagdo do primeiro
relatorio da fiscalizacdo.

A determinacao dos artigos 91, I e 92, da LC 705/193 é expressa
e ndo foi respeitada, razio pela qual, A CITACAO, COMO
INSTRUMENTO BASICO E ESSENCIAL a Sormagdo de uma
relagdo juridica ndo ocorreu no caso e, portanto, como nio
existiu relagdo juridica formada em face ao autor, a decisdo
proferida no referido TC é nula de pleno direito, ao menos em
Jace ao defendente.

¢) A gestdo do defendente de fevereiro a julho de 2020 foi feita com base em
principios de boa administragdo, com boa fé e sem qualquer ato que pudesse
levar a reprovagdo de sua gestio.

No caso, ainda, o defendente, como é cedico de todos, quando
assumiu a Prefeitura Municipal, em fevereiro de 2020, estivamos
no INICIO DA PANDEMIA DA COVID-19 e, sendo assim, teve
que realizar um DECRETO DE CALAMIDADE PUBLI CA, para
evitar o alastramento dos casos. Inclusive, ainda, MOCOCA, teve
um surto de DENGUE, com vdrias mortes, o que levou a uma
administracdo que tentou priorizar o cuidado da saiide da
populagio.

As contas foram reprovadas, conforme demonstram os inclusos
documentos, em razdo dos seguintes intens: (i)déficit financeiro-
desequilibrio fiscal; (ii) insuficiéncia de depésitos de precatorios
Judiciais; (iii) depdsitos insuficientes e falta de recolhimentos de
encargos sociais; (iv) inadimplemento de parcelamentos firmados
em exercicios anteriores.

Pela andlise dos fundamentos da reprovacio das contas,
notamos, sem sombras de diuvidas, que os atos de gestio que
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originaram a reprovacdo das contas, ou ocorreram antes do
defendente assumir a Prefeitura ou, ocorreram nos ultimos seis
meses do ano de 2020 e, portanto, nio dizem respeito a qualquer
ato praticado pelo mesmo.

Durante a gestdo do defendente, de fevereiro a julho de2020, nio
ocorreu uma elevagdo ode referido déficit, muito pelo contrdrio,
ocorreu uma contengdo de gastos e, ainda, 0 mesmo assumiu a
Prefeitura em um momento de dificuldade, com uma crise de
DENGUE e a pandemia da COVID-19 impactando todos os
municipios da regido.

A gestdo orcamentdria do periodo, entdo, foi realizado da forma
como foi possivel administrar a Prefeitura em razio das
irregularidades que jd estavam sendo constatadas pela Camara
Municipal e, portanto, 0 mesmo nio ocorreu em qualquer ato de
dolo, md fé ou temeridade.

No que tange a alegagio de insuficiéncia de

depdsitos de precatorios judiciais, no periodo em que o defendente
Joi prefeito municipal, conseguiu-se MANTER A MEDIA DE
PAGAMENTO DE PRECATORI 0S8, mesmo com a PANDEMIA,
razdo pela qual, neste caso, a gestio do defendente apenas
continuou realizando o pagamento conforme o or¢amento que
havia na prefeitura Municipal.

Pois, na verdade, nos anos anteriores (2019, 2018, etc.) os
pagamentos estavam sendo feitos em valores inferiores ao PISO
e, portanto, o que ocorreu entre fevereiro e julho de 2020, é que
os pagamentos foram feitos conforme o orcamento existente na
prefeitura e, sendo assim, nota-se, que o defendente, nio teve
qualquer ingeréncia para ndo pagar o piso. O que aconteceu é
que quando assumiu a Prefeitura, na verdade, os valores de
pagamentos jd estavam pré-agendados, ou seja, ndo havia como
se direcionar mais valores a pagamento de precatorios, quer seja
em razdo da situagdo cadtica da Prefeitura (em razdo da gestio
do Prefeito afastado), quer seja em relagdo ao fato de que havia
outras prioridades, em especial, o setor de SAUDE e o
enfrentamento da PANDEMIA e da DENGUE.

Em terceiro lugar, os depdsitos de recolhimentos e encargos
sociais, também, durante o periodo de fevereiro de 2020 e, os
recolhimentos foram feitos. Entretanto, em referido periodo, em
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razdo da PANDEMIA DA COVID-19, o Governo Federal editou
Decreto suspendendo a cobranca de encargos sociais, salvo
engano, dos meses de marco a junho de 2020 e, portanto, se
algum atraso ocorreu, ocorreu apds julho de 2020, quando o
defendente nio era mais Prefeito Municipal.

Contudo, necessdrio se faz reiterar que a Prefeitura, no periodo,
enfrentava um estado de CALAMIDADE PUBLICA ¢

0 Decreto de emergéncia, FOI RECONHECIDO COMO
VALIDO PELA ASSEMBLEIA LEGISLTIVA DO ESTADO DE
SAO PAULO, nos exatos termos contidos no artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razio pela qual, ndo ocorreu,
novamente, a prdatica de qualquer ato de improbidade
administrativa ou que pudesse levar a reprovacio de suas contas.
Ora, o defendente, em razido de COMISSAO PROCESSANTE
QUE FOI INSTAURADA TEVE QUE ASSUMIR A FUNCAO
DE

PREFEITO, EIS QUE O PREFEITO foi afastado de suas
Jungoes e A PREFEITURA DE MOCOCA NAO TINHA MAIS
VICE-PREFEITO.

E, ao assumir a PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, o
defendente NAO realizou aumentos de GASTOS, MAS SIM,
SOMENTE ADMINISTROU A PREFEITURA MUNICIPAL
NO PERIODO E PAGOU AS DIVIDAS (dentro das
possibilidades orcamentdrias), que a anterior gestio havia

d) Da possibilidade de julgamento, em separado, com o destaque do periodo de
fevereiro a julho de 2020.

Conforme visto acima, o defendente Elias de Sisto, na verdade,
somente exerceu a funcdo de Prefeito Municipal de 08 de
fevereiro de 2020 a 08 de julho de 2020. E, portanto, aqui, no
caso, roga-se, a esta Colenda Cimara Municipal, que faca dois
Decretos Legislativos, analisando, sem separado, a conduta de
cada Prefeito Municipal de Mococa do ano de 2020.

E, no caso, deve ocorrer, data maxima vénia, a votacio em
separacido, ou seja, individualizando-se as condutas do
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defendente ELIAS DE SISTO (periodo de fevereiro a julho de
2020), da conduta do Prefeito FELIPE NAUFEL, que exerceu
a gestio nos demais periodos.

e) Do pedido final:

POR TODO O EXPOSTO, respeitosamente, requer o seguinte:
(i) que a Camara Municipal se digne de REALIZAR a edicdo
de DOIS DECRETOS LEGISLATIVOS, um para o periodo em
que o defendente foi Prefeito (fevereiro a julho de 2020) e outro
para os demais periodos; e (ii) diante dos argumentos supra
expendidos e documentos juntados, se digne de derrubar e
revogar a decisio do Tribunal de Contas do Estado de Siao
Paulo e, assim, aprovando as contas do defendente (de 08 de
fevereiro de 2020 a 08 de julho de 2020), em razio de ter
realizado todas as condutas possiveis e necessirias para
regularizar as irregularidades encontradas na Prefeitura, eis
que assumiu o cargo em razio da cassacio do mandato do
Prefeito Felipe Naufel, o que se requer como medida de inteira
e salutar Justica!

1.6. - Da analise quadrimestral da gestio governamental

Os relatorios quadrimestrais de fiscalizagdo ndo sdo trazidos
individualmente & anélise e julgamento perante o TCESP, sdo instrumentos
auxiliar que forjam o julgamento final. al das contas, é em face a necessaria
individualiza¢do das responsabilidades no exercicio de 2020, ha de se realizar a
analises quadrimestrais. S30 informagdes do proprio E. Tribunal que demonstra
a efetividade por determinado espago temporal (4 meses), logo 3 (trés)
quadrimestres no ano (2020).

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal destaca que as medidas
devem ser verificadas ao final de cada quadrimestre, observando o periodo de
apuracdo. Importante observar o que traz o art. 22 da LRF:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.
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Pardgrafo inico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgio
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinagio legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

11 - criagdo de cargo, emprego ou Suncdo;

I - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo piiblico, admissio ou contratacio de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, satide e seguranga;
V - contratag¢do de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do
§6°doart. 57 da C. onstituicdo e as situagées previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias.

E mais, caso as referidas medidas nio sejam suficientes para diminuir
0 excesso com despesa de pessoal, a LRF ainda possibilita ao gestor publico outra
medida de contengio nos altimos dois quadrimestres, refor¢ando o entendimento
que o responsavel pelas irregularidades apontadas ao final da andlise das contas, ¢
aquele que esteve principalmente no ultimo quadrimestre, sendo veja-se:
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgio
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente ters de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicio.

Os relatérios quadrimestrais sdo posteriormente encaminhados para a
Assessoria Técnico-Juridica do Tribunal de Contas para andlise, sucedida de
manifestagdo do Ministério Publico de Contas. Neste sentido a Cadmara Municipal
deve analisar no julgamento das contas anuais de forma a identificar a situagdo de
cada gestor no periodo de seus trés quadrimestres. Bem como outras questdes que
estdo presentes no referido exercicio de 2020.
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1.7. - Dos fatos supervenientes — Dengue e Covid — Calamidade
Publica.

A Constituicdo Federal assim versa sobre a questdo de calamidade
publica, vejamos:

Art. 21. Compete a Unido:

XVIII - planejar e promover a defesa permanente
contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacdes;

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Repiiblica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho
da Repiiblica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado
de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em
locais restritos e determinados, a ordem piblica ou a paz social
ameac¢adas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes proporcées na natureza.
§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinari o
tempo de sua duragio, especificari as dreas a serem abrangidas
e indicara, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes:

I - restrigdes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagdes;

IT - ocupagio e uso temporirio de bens e servigos piblicos, na
hipétese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos
danos e custos decorrentes.

§ 2° O tempo de duracio do estado de defesa nio seri superior
a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua
decretagio.

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacio, o
Presidente da Repiblica, dentro de vinte e quatro horas,
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submeteri o ato com a respectiva justificacio ao Congresso
Nacional, que decidira por maioria absoluta.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de
defesa.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poder4 instituir
empréstimos compulsérios:

I - para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de
calamidade piblica, de guerra externa ou sua iminéncia;

IT - no caso de investimento publico de cariter urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art.150,
11 M

Parigrafo unico. A aplicaciio dos recursos provenientes de
empréstimo compulsério serd vinculada 2 despesa que
fundamentou sua instituicio.

Art. 167, § 3° A abertura de crédito extraordinirio somente
sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogio interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

Também houve a edigdo da Emenda Constitucional n°. 106 de 7 de
maio de 2020, que assim versa:

Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica
nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em razio de
emergéncia de saide piublica de importincia internacional
decorrente de pandemia, a Unido adotard regime extraordindrio
fiscal, financeiro e de contratacées para atender as necessidades
dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia_for
incompativel com o regime regular, nos termos definidos nesta
Emenda Constitucional.

Art. 2° Com o propdsito exclusivo de enfrentamento do contexto
da calamidade e de seus efeitos sociais e econémicos, no seu
periodo de duragdo, o Poder Executivo Sfederal, no ambito de suas
competéncias, poderd adotar processos simplificados de
contratagcdo de pessoal, em cardter tempordrio e emergencial, e
de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel,
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competicdo e igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
dispensada a observincia do § 1° do art. 169 da Constitui¢do
Federal na contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituicdo Federal, limitada a dispensa as situagoes de
que trata o referido inciso, sem prejuizo da tutela dos drgdos de
controle.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, através do
COMUNICADO SDG n° 14/2020 de 03 de abril de 2020 orientou os jurisdicionados
(Estado e Municipios) tendo em vista as medidas temporérias de prevengdo ao
contagio pelo Novo Coronavirus (COVID19), classificado como pandemia pela
Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), e assim discorreu:

LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF: Enquanto perdurar a
situacio de calamidade publica, a contagem dos prazos de
reconducdo aos limites legais com despesas de pessoal e divida
consolidada liquida fica suspensa. De igual modo, os resultados
fiscais e a limitacdo de empenho ficam dispensados. Em
decorréncia de Medida Cautelar deferida pelo Supremo
Tribunal Federal na A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°
6.357/DF, foi decretado, em cariter excepcional, o afastamento
da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF durante o
estado de calamidade piblica e para fins exclusivos de combate
integral da pandemia de COVID-19. Salienta-se que tais
permissivos se aplicam tdo somente Aqueles entes federados que
decretaram calamidade piblica e que tiveram o reconhecimento
de tal situacdo pela Assembleia Legislativa Estadual. Em tal
cenirio, 0 Chefe do Executivo tem a autorizagiio para proceder,
por decreto, a abertura de crédito extraordindrio, bem como as
movimentacdes _de _dotacées _por _meio _de transposicio,
remanejamento, _transferéncia e _utilizacdo da reserva de
contingéncia, dando-se _imediato _conhecimento _ao _Poder
Legislativo _local. Os recursos transferidos para o
enfrentamento do Coronavirus deverio ser classificados no
codigo de aplicagiio 312 (partes fixa e varidvel) das Tabelas de
Escrituracio Contibil —- AUDESP/TCESP, combinado com as
fontes de recursos que identifiquem a origem dos valores
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recebidos, nos termos do Comunicado AUDESP n° 28/2020. Por
fim, faz-se importante lembrar que a utilizacio dos meios
eletronicos é ferramenta h4bil e necessiria para assegurar a
participacdo popular nas audiéncias publicas durante os
processos de elaboracio e discussio das leis orcamentdrias.
CONTRATACAO DE PESSOAL E DESPESAS
EXTRAORDINARIAS: Destinadas exclusivamente as
situagdes decorrentes da calamidade publica, a contratacio
emergencial devera seguir os termos dispostos na legislacio
local, dispensadas as exigéncias de criacio de cargos,
observando-se sempre os principios da impessoalidade e da
transparéncia, os quais também devem ser respeitados quando
da autorizacio de pagamentos extraordindrios. Tais aspectos
também abrangem a contratacio de pessoal no periodo
cleitoral, respaldada na Lei Federal das Eleicoes (L.F. n®
9.504/97), desde que destinadas a atividades essenciais - ou seja,
servicos piiblicos que sejam inadidveis e relacionados 2
sobrevivéncia, saade ou seguranca publica. Cabe 2a
administraciio local verificar e organizar a melhor forma para
cumprimento da jornada de trabalho, levando em conta a
utilizagio das ferramentas tecnologicas  (teletrabalho),
compensagio da jornada de trabalho, banco de horas (onde for
adotado), antecipacio de feriados ou férias e outras medidas de
interesse piblico.

CONTRATACOES PUBLICAS DE BENS E SERVICOS: As
entidades publicas poderio utilizar, adaptando-se as exigéncias
locais, os modelos de contratacoes fundamentadas na Lei n°
13.979/2020 - que dispée sobre o enfrentamento da emergéncia
de saiide publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus (COVID 19) -, elaborados a partir de insumos
obtidos junto i Consultoria-Juridica da Unidio no Estado do Rio
Grande do Sul, 4 Secretaria de Gestio do Ministério da
Economia e 2 Consultoria Juridica do Ministério da Saide.
(modelos disponiveis no site
http:llwww.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteud0/90883
7). Referida lei contempla procedimentos mais dgeis, como o
pregiao com prazos reduzidos ou a adesio a atas de registros de
precos de outros érgios, cuja escolha deve se mostrar a mais
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adequada ao atendimento da situacio concreta, além do
cuidado para que o preco praticado esteja de acordo com o
mercado, evitando o sobrepreco. Ressalta-se que as
contrata¢des para atendimento da emergéncia ou calamidade
publica, com fundamento na Lei Federal n° 13.979/2020 ou no
artigo 24, IV, da Lei Federal n° 8.666/93, devem demonstrar a
devida pertinéncia em relacio a situacdo concreta, com
pesquisa de precos comprovada por documentos idoneos e
ampla divulgacio no Portal de Transparéncia. Recomenda-se a
Municipalidade, nos futuros certames, que avalie — com o rigor
e com a prudéncia que demandam as circunstdncias - a sua
capacidade de suportar financeiramente os investimentos
previstos com eventual contratacio e demais despesas em
servicos nio essenciais, haja vista a necessidade de reservar e
priorizar recursos or¢camentarios para os setores de saude e
assisténcia social.

TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS ATOS E
DESPESAS: Os atos e despesas decorrentes da situacio de
calamidade piblica deverio ser organizados e disponibilizados
em espaco especifico  no _ correspondente Portal de
Transparéncia, devendo ser de facil localizagio e de ampla
divulgacio, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000 e da
Lei Federal n° 12.527/2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo atuara
prioritariamente na avaliacio e no_controle das admissdes,
contratacoes, despesas e demais atos decorrentes dessa
situacio, na forma da legislacdo pertinente, ficando os drgios
interessados da Administracio responsaveis pela demonstracio
da legalidade e regularidade dos atos administrativos, da
despesa e de sua execucdo.

Também a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo reconheceu
o Estado de Calamidade publica dos municipios paulistas através dos Decretos
Legislativos n°s 2.493/20 de 30/03/2020 e 2.495/20 de 31/03/2020.

Através do Decreto Municipal n°. 5392/2020 de 28 de fevereiro de
2020 decretou estado de calamidade publica em virtude da epidemia de dengue que
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assolava o municipio, e em seguida através do Decreto Municipal n°. 5406/2020 em
virtude da pandemia do novo coronavirus,

giobo.com - gt - ge - gshow  globoplay ASTE A ENTRAR S

fque oo dentro PIB Mega-Sena  Indicaciode Zanin  Morte de jeff Machado  Guia de Compra:

Mococa ja contabiliza 1,13 mil casos
de dengue este ano

Em Aguai. Araras e $30 joao da Boa Vistz, os numeres também subiram,

Por 61 580 Carios e Araraquara 6 v o © m <

270212020 14053 - Atushzado ha 3 anos

Link: https://g1.globo.com/sp/ sao-carlos-regiao/noticia/2020/02/2 7/mococa-ja-
contabiliza-1 13-mil-casos-de-dengue-este-ano. ghtml

O exercicio de 2020 foi um ano atipico, tanto para o municipio, como
para o Estado, a Unido e para o planeta.

2. VOTO - Individualizacdo das condutas — Art. 289-A do
R.L

Ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE-SP nio cabe a
individualizagdo das contas, bem como nio cabe ao Poder Legislativo Municipal
questionar o trdmite dos processos e procedimentos de andlise e julgamento de
contas dos municipios, pois qualquer ato ou acdo praticada ou deixada de praticar
pela Egrégia Corte deve ser passivel de questionamento na prépria corte. Como se
sabe, aos responsaveis pelas contas do exercicio de 2020, cientes de suas
responsabilidades deveriam buscar a devida atuagdo e acompanhamento perante a
Corte de Contas. Mesmo que exista norma ou jurisprudéncia sobre a notificagdo
pessoal alegada, o referido mérito ndo poderé ser recepcionado em julgamento
perante esta Casa de Leis.

Em uma anilise aprofundada das contas de 2020 & passivel da
necessaria individualizagio das condutas dos respetivos gestores, conforme
estabelece o artigo n° 289-A do Regimento Interno de nossa Casa de Leis,
importante também dizer que na analise das contas do exercicio de 2017 a Cimara

R



i _
{Fle.a® | 22

1

f

Proc. O350 .53 f.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Ja enfrentou o tema, e inclusive objeto de anélise pela Justi¢a Eleitoral, que em
andlise confirmou a decis@io proferida pelo plenario na anélise daquelas contas,

vejamos:

()

A jurisprudéncia do C. Tribunal Superior Eleitoral -
acompanhada pelo entendimento dos Tribunais Regionais -
reconhece expressamente a competéncia da Justica Eleitoral para
verificar se os motivos que ensejaram a rejeicido de contas do
agente publico se enquadram em ato doloso de improbidade
administrativa, a configurar a regra da inelegibilidade em exame.
No caso, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos autos
do TC n° 006787/989/16, rejeitou as contas relativas ao exercicio
de 2017, da Prefeitura de Mococa, cuja responsabilidade recaiu
sobre a recorrente no periodo em que esteve a frente do Poder
Executivo — 01/01/2017 a 14/01/2017 e 23/01/2017 a 12/05/2017
(ID n° 25338751).

Por conseguinte, o E. Tribunal de Contas fundamentou a sua
decisdo de rejeicdo das contas com a seguinte fundamentacio:
“Nestas circunstincias, Voto pela emissdo de parecer
Desfavordvel a aprovacdo das contas dos PREFEITOS DE
MOCOCA relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo
2°, inciso II da Lei Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso
11 do Regimento Interno”.

Neste ponto, é necessdrio registrar que a competéncia para o
Jjulgamento das contas do Prefeito é exclusiva da Caimara
Municipal, nos termos do art. 31 da Constitui¢io Federal, o que
Joi confirmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, no
Julgamento, datado de 10/08/2016, dos Recursos Extraordindrios
n® 848826 e n° 729744, ambos com repercussio geral
reconhecida.

Dito isto, verifica-se que, na data de 08/09/2020, a Céamara
Municipal de Mococa editou o Decreto Legislativo n° 05/2020,
segundo o qual “APROVA o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo sobre as contas de Governo do
exercicio fiscal de 2017 do Municipio de Mococa - Processo TC-
006787/989/16, nos termos do relatorio da Comissdo de
Orcamento, Finangas e Contabilidade da Camara Municipal de
Mococa” (ID n°25338251).
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Ademais, consta no art. 2° o citado Decreto Legislativo, que
Jforam "aprovadas as responsabilidades" do prefeito em exercicio
nos periodos de 01/01/2017 a 14/01/2017 e de 23/01/2017 a
12/05/2017, in verbis:

Art. 2° O prefeito responsdvel pelo periodo de 01/01/2017 a
14/01/2017 e 23/01/17 a_12/05/17 e o seu substituto legal,
responsdvel pelo periodo de 15/01/2017 a 22/01/2017, de
acordo com a_dosimetria da_responsabilidade aprovada_pelo
Plendrio da _Camara _Municipal, _tém _aprovadas suas
responsabilidades nos termos do_relatério da Comissio de
Orcamento, Financas e Contabilidade”. (erifo HOSSO0).

Nesse passo, no Parecer da Comissio de Or¢camento e Financgas
e Contabilidade juntado aos autos (ID n° 25338351) consta que a
apuracdo da responsabilidade de cada agente publico JSoi
realizada de acordo com o periodo do exercicio da Suncgdo de
Prefeito Municipal, sendo afastada a responsabilidade da
candidata, ora recorrida, pela desaprovagdo das contas do
exercicio financeiro de 2017,

Logo, uma vez que ausente a rejei¢io das contas da candidata
durante o exercicio de cargo publico, invidvel a incidéncia da
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea L5
da Lei Complementar 64/90.

()

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600074-50.2020.6.26.0073 -
Mococa - SAO PAULO - RELAT OR(A): MARCELO VIEIRA
DE CAMPOS

Insta mais uma vez consignar que a Corte de Contas nio realiza a
individualizagdo das condutas dos gestores, pois no entendimento jurisprudencial
do E. Tribunal Pleno, em sessdo de 12/12/07, no sentido de que a avaliagdo das
contas pelo Tribunal ndo se da em fungéio do agente politico, mas, sim, de analises
técnicas sobre fatos e procedimentos de todo o exercicio financeiro. Entendimento
esse proferido no TC001900/026/04 - Embargos de declaragdo - contas anuais da
Prefeitura Municipal de Paraibuna - exercicio de 2004 — Conselheiro Relator
Eduardo Bittencourt de Carvalho.

Cabe exclusivamente 4 Camara Municipal a analise individualizada
de cada conduta, ou ainda ao Ministério Publico ou 4 analise pelo Poder Judiciario.
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A necessaria individualizacdo das condutas, com a necessaria
descrigdo da participagdo do gestor publico, possui fundamento constitucional.
posto que o paragrafo unico do artigo 70 combinado com o inciso II do artigo 71 da
Lei Magna, expressa que cada gestor individualmente respondera por seus atos,
assim dispondo:

"art. 70

()

Pardgrafo dnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
Juridica, publica ou privada, que utilize, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de
natureza pecunidria.”

()

“Art. 71 O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

()

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsdveis
por dinheiros, bem e valores piiblicos da administragdo direta e
indireta, incluidas as fundacées e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico Federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio piiblico.”

O doutrinador Afonso Gomes de Aguiar e Marcio Paiva de Aguiar,
em sua obra "O TRIBUNAL DE CONTAS NA ORDEM CONSTITUCIONAL"
assim versa sobre o assunto:

"Quando fala em qualquer pessoa, o legislador sinaliza com a
individualizacio do dever de prestar contas. Estas e o
respectivo julgamento estio jungidos a pessoa daquele que, sob
as mais diversas formas (utilizacio, guarda, gerenciamento,
administracio) esteja nas condicdes de gestor da coisa publica
e seja responsavel por esta ou tenha lhe causado prejuizo. Logo,
o devido processo legal de julgamento de contas devers se ater
nio somente a um determinado periodo — que, como se viu,
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nio podera superar o exercicio financeiro -, mas também a
determinados  gestores, como forma de apurar,
individualizadamente, as suas responsabilidades. Ainda que a
prestacio de contas anual seja de responsabilidade de mais de
um gestor, por razdes de natureza politico-administrativa, tal
como acontece quando ocorrem diversas nomeacdes e
exoneracdes de ordenadores de despesas, dentro de um unico
exercicio financeiro, devera o respectivo julgamento
individualizar as responsabilidades de cada ordenador. Nio
serd devido processo legal o que reunir, no mesmo
procedimento, contas de gestio de exercicios financeiros
diversos e/ou gestores diversos de contas diversas. A lei
4.320/64, nos arts. 75, inciso II e 83, define, muito claramente
essa impossibilidade."

A individualizag@o das respectivas condutas dos agentes, deve ainda
observar os principios do devido processo legal (CF, art. 5°, inc. LIV), da ampla
defesa, contraditério (CF, art. 5°, inc. LV) e dignidade da pessoa humana (CF, art.
1°, inc. III).

Assim versa o Paragrafo tinico do Artigo 15 da Lei Complementar n°.
709/1993, que “Dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado™ -
LC n°. 709/1993, vejamos:

Art. 15.

Pardgrafo unico - O Tribunal de Contas, em suas decisées, levard
em conta a responsabilidade soliddria ou individual dos ordenadores
ou gestores de despesa e dos que as efetuarem em desacordo com a
ordenacdo ou com as normas legais ou regulamentares, bem como
os que tiverem sob sua guarda bens ou valores piiblicos, ou forem
responsdveis pelo controle interno.

Também o Inciso I do Artigo 30 da LC n° 709/93 consigna a
necessidade de defini¢do de responsabilidade individual:

Artigo 30 - Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o
Tribunal de Contas adotard as medidas cabiveis, especialmente:
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I - definindo a responsabilidade individual ou soliddria pelo ato
de gestdo impugnado;

2.1. Da andlise quadrimestral do exercicio de 2020.

O primeiro quadrimestre compreende os meses de janeiro a abril de
2020, e teve como responséveis o ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel no periodo de
01/01/2020 a 07/02/2020 — 37 dias de exercicio de prefeito, e ex-prefeito Elias de
Sisto no periodo de 08/02/2020 a 30/04/2020 — 82 dias de exercicio de prefeito.

Necessario consignar que o ex-prefeito Elias de Sisto ocupou o cargo
em face de figurar como substituto legal, ocupou o cargo de Prefeito em virtude de
ocupar do cargo de Presidente da Camara, apos a cassagdo do mandato do Prefeito
Dr. Felipe Naufel, que foi alcado ao cargo em virtude da rentncia do ex-prefeito
Wanderley Martins em face de sua rentincia.

O Segundo quadrimestre compreende os meses de maio a agosto de
2020, e teve como responsaveis o ex-prefeito Elias de Sisto no periodo de
01/05/2020 a 07/07/2020 — 67 dias de exercicio de prefeito, e ex-prefeito Dr. Felipe
Niero Naufel no periodo de 08/07/2020 a 31/ 12/2020 — 54 dias de exercicio de

prefeito.

O terceiro e ultimo quadrimestre compreende 0s meses de setembro a
dezembro de 2020, e teve como responsavel o ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel,
no periodo de 01/09/2020 a 31/12/2020 — 121 dias de exercicio de perfeito.

Importante analisar as diversas questdes relacionadas as contas
municipais, € no tocante a apuragdes referentes 2 Emenda Constitucional n°. 99 de
14 de dezembro de 2017 (redacdo vigente no exercicio de 2020).

Ainda, face a redagdo dada pela citada Emenda Constitucional ao art.
101 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) — vigentes no
exercicio em exame — o quadro seguinte demonstra se os depdsitos referentes ao
exercicio em exame atenderam ao percentual praticado em dezembro de 2017:
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[XERcicOEMEXAME | 200 ALIQUOTA {ref. dez/2017) =
[REL-mas de ret. now2019 dez2019 jan/2020 2020
[REL - valor R$ 17582410348 |RS 19303668472 | RS 19631510144 [RS 203669.14028
MES DE COMPETENCIA jani2020 few2020 mar/2020 abri2020
ALIQUOTA {ref.
dez2017) 6,71% 6.71% 6.71% 68.71%
VALORCALCWLADO | o 12072607.34 |RS 1295276154 |RS 1317274835 |R$  13666.198.92
PERCENTUALMENTE
VALORASER
DEPOSITADO{t/12do |R$S 100607561 [R§  1079.39680 |RS 109772811 |RS  1.13884899
|VALOR CALCULADO)
RCL-més da ref. ma2020 abi/2020 mai2020 jun2020
[REL - vator RS 21122075077 |R§ 21343150030 |R$ 10022364340 |RS 19577912857
MES DE COMPETENCIA mak2020 jun/2020 k2020 agoi2020
ALIQUOTA iref.
a7 6.71% 671% 6.71% 6.71%
'VALOR CALCULADO
eeRcaTUALMENTE | RS 1417351688 |R$ 1432125428 |R$ 1336790648 |RS 1320387953
VALOR A SER
DEFOSITADO{t112d0 |R$S 118112641 RS 119343786 |R§ 111390221 [R§ 110032329
VALOR CALCULADO!
RCL-més de ref. 2020 2gof2020 $e42020 out2020
[RCL - valor RS 19212079050 | RS 19807085580 | RS 19921262435 | RS 19832064256
MES DE COMPETENCIA set22020 out/2020 noviz020 dez/2020
ALIQUOTA {ref.

17) B,71% 871% 871% 8.71%
:%cm R§ 1289130505 |RS 1329055442 |RS 133676708 |RS 1330731512
[VALOR A SER
DEPOSITADO (1142 d0 | RS 107427542 | R§ 1.40754820 | RS 141383058 | R$ 1.408.94293
VALOR CALCULADO}

VALOR MiNIMO A SER DEPOSITADD REFERENTE AQ EXERCICIO EM EXAME RS 1331582642
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AQ EXERCICIO EM EXAME RS 248506058
|sTENDMENTO AQ PISO NAC ATENDIDO

O quadro acima evidencia o ndo atendimento ao piso dos depositos ao
TIJSP realizados dentro do exercicio de 2020 havendo uma insuficiéncia estimada
de RS 10.829.956,84.

Importante consignar que a titulo de informag&o, que o art. 101 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) recebeu nova redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 109/2021, vejamos:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em
25 de margo de 2015, se encontravam em mora no pagamento de
seus precatorios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus
débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo,
atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a
substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do
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Tribunal de Justica local, sob unica e exclusiva administracio
deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre suas receitas correntes liguidas apuradas no segundo més
anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a
quita¢do de seus débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em
cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em
vigor do regime especial a que se refere este artigo, em
conformidade com plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local.

Importante também estabelecer nexo com os Decretos de Calamidade
Publica, que condiciona um olhar diferente & situagdo de dividas de longo e médio

prazo.

As consideragdes com relago a despesa de pessoal, vejamos:

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao

Periodo Dez Abr Ago Dez
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal | 54,00% ] 54,00% | 54,60% l 54,00%

Gasto Informado RS £9.986.135,26 R 99.409.423,22 | R§ 106.2556.793,90 |

RS 78.718.890.33

RS 78.718.890,33

RS 99.408.423,22

RS 106.285.793,90 |

Gastos %hm RS 89.988.13528

Receita Corrente Liquida R$ 193.036.684,72 | RS 181.717.421,40 | RS 198.070.855,80 | R§ 200.865.371.95
Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagio R$ 600.000,00 |

R$ 200.585.371,95

RCL Ajustada R$ 192.436.684,72 | R§ 181.717.421,40 | RS 198.070.856,80
% Gasto Informado | 46.62% | 4332% | 50,19% | 52,98%
% Gasto Ajustado | 46,76% [ 43,32% | 50,19% l 52,98%

- Dados de 2019: extraidos do Processc TC-004885.980.19.
- RGFs 1°, 2° e 3° quadrimestres/2020: Arquivo 40.
- RCL e Despesa de Pessoal de dezembro de 2020 Arquivo 41.

No ultimo quadrimestre de 2019, havia um gasto de 46,76% da
Receita Corrente Liquida, no primeiro quadrimestre de 2020 esse percentual teve
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uma regressdo para 43,32%, no segundo quadrimestre houve um aumento para
50,19% e no ultimo quadrimestre saltou para 52,98% da RCL.

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa total com
pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, IIL, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), porém ultrapassou aquele previsto no art. 22, paragrafo tnico
(51.30%), da Lei supracitada, no tltimo quadrimestre. Importante registrar que tal
fato acarreta diversos tipos de vedagdes a Administragdo Publica.

Assim estabelece o Art. 22 da LRF:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.
Pardgrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sido vedados ao Poder ou
drgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdio de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
Jjudicial ou de determinagio legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicio;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcio;

III - alteragio de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacio de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicio decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educagdo, saiide e seguranca;

V - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso
Il do § 60 do art. 57 da Constitui¢io e as situaces previstas na
lei de diretrizes orcamentdrias.

A afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal no terceiro quadrimestre merece
atengdo, principalmente por se tratar de ano eleitoral, e ndo poderia/deveria ocorrer,
mesmo com a situagdo de calamidade publica em saude, principalmente em virtude
das agdes de satide serem providas por Organizacdo Social e a propria Santa Casa.
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B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos Gitimos 180 dias do mandato no exercicio de: | = 2020 I
Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Pardmetro
06 [R$ 103.006.57387 |RS  196.779.128,57 |  52,3463%

o7 |RS 103.891.338,76 | RS _192.120.79059 |  54.0761%

08 |Rs 99.409.423.22 | RS 198.070.855,80 |  50,1888%

09 |R$ 88.377.043.76 | RS 18346261428 | 481717% 5§2,3483%

10 | RS 80.461.756.53 | R$ 167.481653,03 |  48,0421%

1 |R§ 8897519013 |RS 18861220274 | 47.1736%

12 | RS 106.285. RS _ 20055537195 | s29808% |

Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em: 0,63%

Evidenciado no quadro anterior, 0 aumento da taxa da despesa de
pessoal ndo tem relagdo com atos de gestdo expedidos a partir de 05 de julho de
2020; tal incremento provém de leis editadas antes do presente lapso de vedagdo,
restando por isso atendido o art. 21, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com base no art. 59, § 1° V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Prefeitura foi alertada sobre possivel descumprimento da norma fiscal em andlise.

Mococa teve um déficit financeiro da ordem de R$ 19.479.763,18
(dezenove milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, setecentos e sessenta e trés
reais ¢ dezoito centavos), tendo sua evolugdo nominal na gestdo e quadrimestres
geridos pelo ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel. Inclusive o ex-prefeito Elias de
Sisto, pela sua interinidade optou por manter ocupantes de cargos como estratégicos
na execugdo orcamentdria e financeira, como o Diretor de Finangas.

Pela analise proferidas pelo TCESP verifica-se que o ex-prefeito Elias
de Sisto ndo moveu agdes inovadoras com relagdo a execugdo do orcamento e
financeira, mantendo o planejamento e a prépria execugdo decorrente do Prefeito
cassado.

DEFICIT: O Da Ordem de R$ 19.479.763,18 (dezenove milhdes,
quatrocentos e setenta € nove mil, setecentos e sessenta e trés reais e dezoito
centavos) elevagdo em 677,22% do déficit financeiro retificado do exercicio
anterior, foi ampliado no terceiro quadrimestre, mesmo com os alertas do TCESP,

I
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ainda houve um déficit or¢amentirio de R$ 16.973.437,90 (8,42%). abertura de
créditos adicionais equivalentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada; e
indevida abertura de créditos adicionais por excesso de arrecada¢iio e com base em
superavit financeiro do exercicio anterior.

DIVIDAS: DIVIDA DE CURTO PRAZO — indisponibilidade de
Tecursos para pagamento das dividas registradas no Passivo Financeiro. DIVIDA
DE LONGO PRAZO - registro incorreto no Balango Patrimonial das dividas
relativas: aos financiamentos; aos precatorios judiciais; e aos encargos parcelados,
em ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil.
PRECATORIOS - Nio foram honrados os pagamentos ao Tribunal de Justi¢a, bem
aquém do estabelecido pela legislagéo, importante frisar que a prépria legislagdo
alterou as regras (principalmente prazo), e ainda em face ao Estado de Calamidade,
as regras devem ter menor impacto. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA - Os
chamados RPV — Requisitérios de Pequeno Valor ndo foram honrados, mas ha de
se estabelecer uma questdo norteadora em face ao Estado de Calamidade Publica.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99/17 — indicios de que as dividas com
precatdrios ndo serdo liquidadas até o exercicio de 2024, considerando o ritmo atual
dos pagamentos.

ENCARGOS - recolhimento parcial dos encargos previdencidrios
devidos ao INSS e ao PASEP: e atraso nos recolhimentos junto ao FGTS e ao
PASEP, gerando prejuizos aos cofres publicos, face a incidéncia de juros e multas.
- PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS — cumprimento
parcial dos acordos de parcelamento firmados junto a Receita Federal do Brasil.

Por derradeiro insta consignar que, apesar do aumento da arrecadagdo
da ordem de R$ 46 milhdes, a divida judicial triplicou, passando de R$ 18,34 para
R$ 55,25 milhdes, enquanto o endividamento saltou de R$ 158.37 milhdes para R$
201,89 milhoes.

Pelo exposto, esta RELATORA, apés anailise detalhada do TC-
003233.989.20.1, bem como os alertas e recomendagdes proferidas pela E.
Corte de Contas, bem como as manifestacdes proferidas pelo MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, exaro
FAVORAVEL CONTRARIO i aprovacio das Contas da Prefeitura
Municipal de Mococa, referente ao exercicio fiscal de 2020, nos termos do
presente relatério, que ¢ parte integrante do VOTO e do Decreto Legislativo

|
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que sera editado e aprovado nos termos da minuta que se encontra juntada ao
PARECER e VOTO, ACOMPANAHANDO O RELATORIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - TCESP — NA INTEGRALIDADE
DO MERITO, mas nos termos do Art. 289-A do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Mococa. Ficando atribuido a responsabilidade de cada um dos
agentes puiblicos. responsabilizando-se pelo periodo de ocupa¢io da funcio de
Prefeito Municipal. Ficam REPROVADAS as contas do ex-prefeito DR.
FELIPE NIERO NAUFEL, referente aos periodos de 01 de janeiro a 07 de
fevereiro de 2020 e de 08 de julho a 31 de dezembro de 2020, nos termos deste
Relatorio e da prépria analise e julgamento de contas do TCESP. Ficam
APROVADAS as contas do ex-prefeito ELIAS DE SISTO, referente ao periodo
de 08 de fevereiro a 07 de julho de 2020, nos termos deste Relatério e da propria
analise e julgamento de contas do TCESP.

2.2. Quesito — Ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel - Art. 289-A

Quesito: ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel — Resposta: SIM OU

NAO - § 1°do Art. 289-A do RI.
I O ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel tem responsabilidade
nas irregularidades das contas anuais do exercicio de 2020

da Prefeitura Municipal de Mococa, nos periodos de gestio
—(01-01-2020 a 07-02-2020) e (08-07-2020 a 31.12.2020)?

2.3. Quesito — Ex-prefeito Elias de Sisto — Art. 289-A

Quesito: ex-prefeito Elias de Sisto — Resposta: SIM OU NAO - § 1°

do Art. 289-A do RI.
II) O ex-prefeito Elias de Sisto tem responsabilidade nas
irregularidades das contas anuais do exercicio de 2020 da
Prefeitura Municipal de Mococa, no periodo de gestio —
(08-02-2020 a 07.07.2020)?

3. Decreto Legislativo

Diante do exposto, expega-se o presente Projeto de Decreto
Legislativo nos termos do Presente voto, em atendimento aos pressupostos
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constitucionais e legais, respeitado o procedimento estatuido nos artigos no
Regimento Interno da Camara Municipal de Mococa.

E o relatério e voto que se submete a elevada apreciacio do plenario
desta Casa Legislativa, com base nas informagdes apresentadas e nos documentos,
sem embargo de outras opinides.

Encaminha-se ao Senhor Presidente para pautar a analise em plenario,
na brevidade que o caso requer.

Apbs anilise e delibera¢io do nobre plendrio, encaminha-se a decisdo
a0 Ministério Pablico do Estado de S3o Paulo para conhecimento do processo sob
n°. 080/2023, referente ao TC-003222.989.20-1 — Anilise e Julgamento da tomada
de contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Mococa.

Sala das Comissées, 12 de maio de 2023.

Adriana Batista da Silva
Relatora

Comissao de Or¢amento, F. inangas e Contabilidade
L Acompanham o voto Diverge do Voto (voto em separadtﬂ
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VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 1111212017

Mococa, 5 de junho de 2023 — Edigao n° 240/2023

Parecer/Relatoério e Voto
Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade

Referente: Processo n°. 080/2023 de 07/03/2023
Julgamento das contas de gestao do exercicio fiscal de 2020 do
Municipio de Mococa- Processo TC 003233.989.20-1

Relatora: Adriana Batista da Silva

1. Parecer/Relatoério:

1.1. Da Legislacao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988,
dispoe em seu artigo 31 que a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.
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Art. 31 ...

§ 1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° O Parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° As Contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, & disposi¢cdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

Nos termos do Art. 92, XV, da Lei Organica do Municipio de Mococa,
compete privativamente a Camara Municipal, tomar e julgar, anualmente, as contas
prestadas pelo Prefeito.

Art. 9° (...)
(...)
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XV - tomar e julgar as contas do Prefeito Municipal no prazo de 90
(noventa) dias ap6s o recebimento do parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado, observados os seguintes preceitos:

a) copia do parecer prévio devera ser fornecida aos Vereadores, no
prazo de 05 (cinco) dias apés o recebimento do Tribunal de Contas
do Estado; (Redagdo dada pela Emenda n° 01/2018)

b) o parecer prévio sé deixard de prevalecer por decisao de dois
tercos dos membros da Camara Municipal; (Redacdo dada pela
Emenda n° 01/2018)

c) rejeitadas, as contas serdao imediatamente remetidas ao
Ministério Publico para os devidos fins; (Redagcdo dada pela
Emenda n°01/2018)

d) ndo havendo deliberagao dentro do prazo previsto neste inciso,
consideram-se julgadas as contas nos termos das conclusées do
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado. (Redagdo dada
pela Emenda n°01/2018)

Compete a Comissdo de Orgcamento, Finangas e Contabilidade, nos

termos da alinea “g”, inciso “Il” do Art. 78 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Mococa:
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Art. 78- E da competéncia especifica: (redacdo dada pela
Resolugao n° 02/2018)

ll- Da Comissao de Or¢camento, Financas e Contabilidade: (redagao
dada pela Resolugao n° 02/2018)

g) examinar e emitir parecer sobre o parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, relativo a prestagao de contas da
Prefeitura Municipal. (redagao dada pela Resolugao n° 02/2018)

Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos o
inciso Il do Art. 2° da Lei Complementar n°. 709/1993, apreciar e emitir parecer
sobre a prestacdao anual de contas da administragao financeira dos Municipios,
excetuada a do Municipio de Sao Paulo.

Necessario a devida analise do inciso | do Artigo 30 da Lei Complementar
n°. 709/1993 que assim versa:

Art. 30- Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o
Tribunal de Contas adotara as medidas cabiveis, especialmente:
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| - definindo a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de
gestao impugnado;

Conforme norma desta Camara Municipal, é necessario a atribuicao
de responsabilidade, o que segue estritamente as normas regimentais, vejamos:

Regimento Interno da Camara Municipal de Mococa

Art. 289-A. No caso de haver mais de um responsavel pelas contas
do exercicio, os Vereadores deverao deliberar em que medida cada
um conftribuiu para os resultados aferidos pelo Tribunal de Contas
na hipétese de parecer desfavordvel, procedendo uma votacao
para cada um dos quesitos formulados pela Comissdo de
Or¢camento, Finangas e Contabilidade. (Incluido pela Resolugao n°
05/2020)

§ 1° Os quesitos consistirao em questboes sobre a pratica de
irregularidade, conforme as glosas feitas pelo Tribunal de Contas,
aos quais os Vereadores deverdo responder SIM ou NAO. (Incluido
pela Resolugao n° 05/2020)

§ 2° O responsdvel pelas contas somente recebera a quitagcdo se
obtiver votacado NAO em todos os quesitos pelo quérum de dois
tercos dos Vereadores. (Incluido pela Resolugao n° 05/2020)
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§ 3°. Nas demais possibilidades prevalecera o que foi apurado pelo
Tribunal de Contas acrescido das ressalvas baseadas nos
quesitos. (Incluido pela Resolugao n° 05/2020)

1.2. Do Relatério do TCE-SP

Trata-se da analise das Constas da Prefeitura Municipal de Mococa/SP do
exercicio de 2020, a qual o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu relatério
pela sua desaprovacéao.

Baseia-se o egrégio Tribunal de Contas Bandeirante pela rejeicdo das
contas em razdo de supostas impropriedades identificadas durante a andlise
minuciosa das contas em questdo. Essas irregularidades levantam preocupacdes
significativas e merecem atencdo especial por parte dos responsaveis pela
administracdo municipal, sendo vejamos:

CONTROLE INTERNO - auséncia de relatorios periddicos durante o exercicio, em
ofensa aos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

IEGM - necessidade de corregdo das falhas 1verificadas nos questionarios setoriais: e
risco de descumprimento das metas da Agenda 2.030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela ONU.
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EXECUCAO ORGAMENTARIA - déficit orgamentério de R$ 16.973.437,90,
representando 8,42% das receitas arrecadadas; abertura de créditos adicionais
equivalentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada; e indevida abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo e com base em superavit financeiro do
exercicio anterior.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL - elevacéo
em 677.,22% do déficit financeiro retificado do exercicio anterior, situando-o em R$
19.479.763,18.

ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS — auséncia de Plano de
Contingéncia Orgamentaria, bem como de adogdo de medidas para
contingenciamento de despesas.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - indisponibilidade de recursos para pagamento das
dividas registradas no Passivo Financeiro.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - registro incorreto no Balango Patrimonial das dividas

relativas: aos financiamentos; aos precatérios judiciais; e aos encargos parcelados, em
ofensa aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil.
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PRECATORIOS - impossibilidade de se atestar a suficiéncia de depdsitos devidos ao
Regime Especial no exercicio fiscalizado; e pagamento parcial e registros ineficientes
dos requisitérios de baixa monta. '

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99/17 — indicios de que as dividas com precatdrios
ndo serdo liquidadas até o exercicio de 2024, considerando o ritmo atual dos
pagamentos.

ENCARGOS - recolhimento parcial dos encargos previdencidrios devidos ao INSS e
ao PASEP:; e atraso nos recolhimentos junto ao FGTS e ao PASEP, gerando prejuizos
aos cofres publicos, face a incidéncia de juros e multas.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS — cumprimento parcial dos
acordos de parcelamento firmados junto a Receita Federal do Brasil.

RECURSOS HUMANOS - falta de fidedignidade do quadro de pessoal encaminhado
ao Sistema Audesp; existéncia de cargos comissionados cujas atribuigbes nao
possuem caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento, em afronta ao art. 37,
V, da Constituicdo Federal; auséncia de exigéncias de escolaridade minima para
preenchimento dos cargos em comissdo, em afronta ao disposto no Comunicado SDG
n® 32/15; apresentacdo de justificativas genéricas para admissdo de temporarios,
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~ insuficientes para comprovar o excepcional interesse publico exigido para contratacoes
por tempo determinado; realizagdo de horas extras de forma habitual; e pagamento de
remuneragées mensais a servidores municipais acima do subsidio do Prefeito.

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - desatendimento ao art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; e inaplicabilidade do art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal em face da decretagéo do estado de calamidade publica, tendo em vista que os
gastos em razé@o do enfrentamento a pandemia nZo contribuiram para o aumento da
iliquidez no encerramento do exercicio.

OBRAS PARALISADAS - existéncia de 4 obras paralisadas desde o exercicio de
2018.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - existéncia de restos a pagar
processados de anos anteriores pendentes de pagamento em 31/12/20, em afronta ao
disposto no art. 5° da Lei Federal n° 8.666/93.

TERCEIRO SETOR - auséncia de informagdes no Sistema de Repasses ao Terceiro
Setor (SisRTS), em descumprimento ao disposto no art. 159 das Instrucdes n° 01/20 e
no Comunicado SDG n° 57/20. ENSINO - auséncia de implementagdo dos Servigos
Social e de Psicologia Educacional na rede escolar, nos termos da Lei n°® 13.935/19: e
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empenhamento de despesas a serem custeadas com recursos do Fundeb em valor
superior a efetiva arrecadagdo, em prejuizo aos principios da transparéncia e da
evidenciagao contabil.

TRANSPARENCIA PUBLICA RELACIONADA A PANDEMIA - manutengao das
falhas relativas as receitas e despesas para enfrentamento a pandemia da Covid-19,
em inobservancia ao Comunicado SDG n° 18/20 e Audesp n° 28/20.

TRANSPARENCIA FISCAL - necessidade de ajustes no site da Prefeitura para pleno
atendimento as exigéncias da Lei de Transparéncia; e veiculacdo dos Relatérios
Resumidos de Execucdo Orgamentaria e Relatérios de Gestdo Fiscal fora do prazo
legal.

LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES - atraso no envio de
informacdes e documentos ao Sistema Audesp; e desatendimento as recomendacdes
exaradas por esta E. Corte de Contas.

A Assessoria Econdémica do TCESP se manifestou pela emissdo de
Parecer Desfavoravel a Aprovagao das Contas, tendo em vista as falhas relativas: aos
‘resultados contabeis e financeiros; ao recolhimento parcial dos encargos
sociais e inadimplemento dos acordos de parcelamentos firmados em exercicios
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anteriores; e a insuficiéncia dos depodsitos para pagamento do Regime Especial
de Precatérios e dos requisitérios de baixa monta.

Relembrou que o Municipio decretou estado de calamidade publica,
devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual, aplicando, portanto,
o afastamento da vedagado contida no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme art. 654 do mesmo diploma legal. Também anotou que houve
recebimento de R$ 11.600.994,48 de repasses federais e estaduais para
enfrentamento da pandemia da Covid-19, enquanto os dispéndios representaram R$
6.020.075,159, evidenciando que tais gastos ndo tiveram impacto significativo no
aumento da iliquidez observado no encerramento do exercicio em analise.

No mesmo sentido opinaram a Assessoria Juridica e a Chefia de ATJ, sem
embargo de emissdo de recomendagdes para corre¢ao das falhas apontadas no

Relatorio de Fiscalizacgao.

O D. Ministério Publico de Contas pugnou, também, pela reprovagéo das contas,
em virtude das impropriedades relativas:
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a) As deficiéncias na gestdo qualitativa dos recursos publicos, evidenciadas pela
persisténcia da nota do IEG-M na pior faixa instituida pelo indice no decorrer do
quadriénio 2017-2020;

b) a inefetiva atuagéo do Controle Interno; ao descumprimento dos prazos para
remessa de informagbes estabelecidos nas Instrugdes e Resolugdes deste E.
Tribunal; ao déficit orgamentario sem amparo em superavit financeiro do
exercicio anterior; as alteragbes orcamentarias correspondentes a 46,70% da
despesa inicialmente fixada, denotando esvaziamento das leis orgamentarias
como instrumento de planejamento governamental: & abertura de créditos
adicionais com base em insuficiente excesso de arrecadagdo e em superavit
financeiro inexistente; ao resultado financeiro deficitario, bem como 2
insuficiéncia de recursos para honrar os compromissos de curto prazo (indice de
liquidez imediata de 0,30);

c) ao insuficiente pagamento de precatdrios judiciais e requisitorios de baixa
monta, em violagao do previsto na Emenda Constitucional n® 99/17, art. 100, §
3° da Constituicéo Federal e art. 535, § 3°, II, do Cédigo de Processo Civil:

d) a ocorréncia de sequestro de rendas publicas municipais e bloqueio de verbas:

e) ao ineficiente controle do passivo judicial;

f) ao parcial recolhimento das obriga¢ées devidas ao INSS e ao PASEP:

g) ao pagamento intempestivo do

h) FGTS e do PASEP, incorrendo acréscimo de multas e juros;

i) Ao descumprimento dos acordos de parcelamento de encargos sociais;
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j) As irregularidades no Setor de Pessoal, tais como: cargos comissionados sem
caracteristicas de diregdo, chefia ou assessoramento:

k) auséncia de exigéncia de formag&o em nivel superior como critério para
investidura nos cargos em comisséo; e realizagdo de horas extras de forma
habitual;

I) ao aumento da iliquidez das contas municipais nos dois Ultimos quadrimestres
do exercicio 2020, em desacordo com o art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

m) a inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos:

n) e ao desatendimento aos parametros de qualidade operacional do Ensino e
Saude, resultando no i-Educ e i-Sautde nos patamares C e C+.

1.3. Voto Relator do TCE-SP, Conselheiro Renato Martins Costa

As contas da Prefeitura Municipal de Mococa, relativas ao exercicio de
“~ 2020, apresentaram os seguintes resultados:
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 Enaino 34,93%

FUNDEB 100,00%

Magistério 100,00%

Pessoal 52,98%

Satde 32,27%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucdo Orcamentaria Déficit 8,42% = RS 16.973.437,80
Resultado Financeiro Déficit = R$ 19.479.763,18
Remuneraciio dos Agentes Politicos Regular
Precatoérios Irregular

Encargos Sociais Irregular

Dentre os principais aspectos avaliados pelo Tribunal de Contas,
destacou: o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da Saude e do Ensino;
e a observancia aos limites das despesas com pessoal e de transferéncias ao
Legislativo.

Foi registrado no Voto que nao foi apresentada qualquer defesa
parte da Prefeitura ou do Responsavel/Responsaveis.

Em que se pese os aspectos positivos ou relevaveis, as presentes contas
encontram-se prejudicadas em funcao das impropriedades relativas:

a) ao desequilibrio fiscal;
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b) ao recolhimento parcial dos encargos sociais e inadimplemento dos acordos de
parcelamentos firmados em exercicios anteriores;

c) e a insuficiéncia dos depdsitos no Regime Especial de Pagamento de
Precatdrios, bem como dos requisitérios de baixa monta. -

No plano fiscal, o déficit orcamentario de R$ 16.973.437,90 contribuiu para
elevacdo do déficit financeiro advindo do exercicio anterior, de R$ 2.506.325,285 para
R$ 19.479.763,18, situagdo que evidenciou a auséncia de disponibilidade de recursos
para pagamento de dividas registradas no Passivo Financeiro.

Foi constatado que o Municipio realizou alteracées orcamentarias no valor
de R$ 95.539.982,04, correspondentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada.
Ademais, os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagdo somaram R$
12.146.154,04, ndo obstante a arrecadacao realizada ter sido inferior a prevista em R$
2.984.966,34, e aqueles abertos com base em inexistente superavit financeiro do
exercicio anterior totalizaram R$ 4.957.933,52, contribuindo diretamente para o
resultado orgcamentario deficitario orgamentario verificado ao final do exercicio.

O déficit financeiro de R$ 19.479.763,18 correspondeu a 35,26 dias de
arrecadacao, superando o patamar usualmente aceito por esta E. Corte e, caso os
titulos judiciais ndo pagos (R$ 10.829.956,80) e os débitos previdenciarios nao
empenhados (R$ 3.907.172,88) fossem considerados na apuragdo do resultado
financeiro, o déficit comprometeria o equivalente a 61,95 dias de arrecadacéo.
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Sobre as dividas judiciais, a Prefeitura Municipal de Mococa, enquadrada
no Regime Especial de Pagamento de Precatérios, deveria depositar na conta do E.
Tribunal de Justica a importancia (R$ 13.315.626,42) correspondente a 6,71% da
Receita Corrente Liquida; contudo, pagou somente R$ 2.485.669,58, remanescendo
pendente a expressiva quantia de R$ 10.829.956,80 no exercicio. Além disso, restou
pendente também a quitacdo de R$ 104.838,40 relativos aos requisitorios de baixa
monta incidentes no periodo. Sobre os encargos sociais, a Prefeitura deixou de
repassar ao INSS o montante de R$ 3.907.172,89, correspondente tanto a parte
patronal das contribuigdes quanto a do segurado.

No parecer final do TCE-SP, ficou consignado a rejeicdo das contas do
exercicio de 2020, pelos seguintes motivos/fundamentos:

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO.
PRECATORIOS JUDICIAIS. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA.
DEPOSITOS INSUFICIENTES. ENCARGOS SOCIAIS.
RECOLHIMENTO PARCIAL. ACORDOS DE PARCELAMENTO
CELEBRADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES. INADIMPLEMENTO.
AUSENCIA DE DEFESA. PARECER DESFAVORAVEL. PROPOSTA
DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO D. MPE E A CAMARA
MUNICIPAL DE MOCOCA. 1. O déficit financeiro, considerando as
dividas judiciais e previdenciarias nao quitadas no exercicio,
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representou 61 dias de arrecadacdo, superando o patamar
usualmente tolerado por esta E. Corte.

2. A falta de recolhimento dos encargos sociais resulta adiamento
de despesa devida no exercicio, elevando os niveis de
endividamento e contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda o Egrégio Tribunal de Contas recomendou o seguinte:

aperfeicoe o funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos termos
dos Comunicados SDG n° 32/12 e n° 35/15;

b) adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo

d)

Municipal, considerando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas
previstas no Plano Nacional da Educacdo e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU;

acompanhe a execug¢ao or¢camentaria, evitando a ocorréncia de déficit e
reduzindo os niveis de endividamento; estabelega limite para a abertura de
créditos suplementares em linha com os indices inflacionarios, conforme o
disposto no Comunicado SDG n° 29/10;

observe ao art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, quando da abertura de
créditos suplementares e especiais; recolha tempestivamente os encargos
sociais e cumpra os acordos de parcelamento firmados em exercicios
anteriores;
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e) quite das dividas judiciais no prazo estabelecido; contabilize corretamente
as dividas no Balanco Patrimonial; regularize o quadro de pessoal,
definindo em lei as atribuicbes e os requisitos de escolaridade para
preenchimento dos cargos em comissao nos termos do disposto no art.
37, V, da Constituicdo Federal e no Comunicado SDG n° 32/15; observe a
legislagdao vigente no que diz respeito as contratagcoes de pessoal por
tempo determinado; limite a realizagcdo de horas extras a situagoes
atipicas, devidamente justificadas, atendendo ao disposto no art. 59 da
Consolidagao das Leis do Trabalho;

f) aplique o devido redutor aos vencimentos brutos dos servidores cujo
salario ultrapasse o teto remuneratério imposto pelo art. 37, XI, da
Constituicdo Federal; adote as medidas necessarias para dar andamento
as obras paralisadas; observe ao disposto no art. 159, das Instrugdes n°
01/20 e no Comunicado SDG n° 57/20 pertinente as prestagdes de contas
dos repasses financeiros efetuados ao Terceiro Setor; implemente os
Servigos Social e de Psicologia Educacional na rede publica escolar, nos
termos da Lei Federal n°® 13.935/19; aperfeigoe o controle e a contabilizagao
das receitas e despesas relativas ao FUNDEB; disponibilize as
informagoes exigidas pelas Leis de Acesso a Informagdao e da
Transparéncia; informe com fidedignidade e tempestivamente os dados
encaminhados ao Sistema Audesp;

g) e, por fim, atenda as Instrugdes e as recomendacodes deste E. Tribunal.
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1.4. Os responsaveis pelas contas:

| — Ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel, responsavel pelos periodos de 01 de janeiro a
07 de fevereiro de 2020 (37 dias) e de 08 de julho a 31/01/2020 (176 dias), perfazendo
um periodo de 213 dias.

Houve a publicagdo de Edital de Citagdo e Intimacdo no Diario Oficial do Poder
Legislativo em 31 de margo de 2023, bem como proferida a intimagdo e citagdo
pessoal em 31/03/2023 (fl. 50). Em 13/04/2023, o ex-prefeito Elias de Sisto, através de
seu procurador devidamente constituido (fl. 53) requereu dilagdo de prazo por mais 15
dias, sendo deferida a dilagdo de prazo, que foi extensivo ao Dr. Felipe, sendo
novamente notificado pessoalmente em 24 de abril de 2023.

Mesmo com as devidas citagdes e notificagdes, o ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel

SANERIGIERWELCREINAO0 apresentou defesa por escrito.

Il - Ex-prefeito Elisa de Sisto, responsavel pelos periodos de 08 de fevereiro a 07 de
julho de 2020 (37 dias), perfazendo um periodo de 150 dias.

Houve a publicagdo de Edital de Citagdo e Intimagdo no Diario Oficial do Poder
Legislativo em 31 de margo de 2023, bem como proferida a intimagdo e citacdo
pessoal em 31/03/2023 (fl. 49). Em 13/04/2023, através de seu procurador
devidamente constituido (fl. 53) requereu dilagdo de prazo por mais 15 dias, sendo
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deferida a dilagdo de prazo, sendo novamente notificado pessoalmente em 26 de abril
de 2023.
Tempestivamente, através de seu Procurador, Dr. Hugo Andrade Cossi, apresentou

sua defesa e manifestacgao.

1.5. — Defesas e manifestacoes trazidas pelos responsaveis:

O ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel nao apresentou defesa escrita

no ambito da Camara Municipal de Mococa.
O ex-prefeito Elias de Sisto, APRESENTOU DEFESA PREVIA POR

ESCRITO, através de seu procurador, devidamente constituido por procuracdo, Dr.
Hugo Andrade Cossi (OAB 110.521), que assim se manifestou:

a) Defende que assumiu a Prefeitura por 5 meses.

“Nos termos do Decreto Legislativo nuamero 01/2020, o
defendendente, que era PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
assumiu a Prefeitura em 08 de fevereiro de 2020 e, a assumiu EM
UMA SITUAGAO CAOTICA e, portanto, durante a sua pequena
gestao tentou “arrumar a casa”.
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Desta forma, portanto, por ter exercido o cargo de Prefeito, pelos
motivos acima elencados, ou seja, por infragoes
politicoadministrativas do Prefeito Felipe Naufel, é que suas
contas, ou no minimo, no PERIODO DE 08 DE FEVEREIRO DE
2020 ATE 08 DE JULHO DE 2020, deve ter suas condutas e suas
contas, aprovadas pela Camara Municipal de Mococa.

b) Defendente nao foi intimado pessoalmente dos pareceres e documentos
juntados no TC. N. 003233.989.20-1. Alega Nulidade por ofensa ao direito de
ampla defesa.

No TC 003233.989.20-1, apos a sua instauragao, o ora defendente
NAO FOI INTIMADO PESSOALMENTE dos relatérios apresentados
pela FISCALIZACAO, PELA AUDITORIA eis que somente ocorreram
algumas publicagées no Diario Oficial, entretanto, a sua intimagao,
deveria, obrigatoriamente, ter sido pessoal para os atos do
processo.

Na verdade, o documento utilizado pelo Tribunal de Contas é o
TERMO DE CIENCIA E NOTIFICACAO que, no caso, a simples
analise do TC. N. 003233.989.20-1, demonstra que nao houve a
entrega de tal documento ao autor, valendo a pena lembrar a
intimag¢do deveria ter sido feita apos a apresentagdo do primeiro
relatério da fiscalizagao.
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A determinagao dos artigos 91, | e 92, da LC 705/193 é expressa e
ndo foi respeitada, razio pela qual, A CITACAO, COMO
INSTRUMENTO BASICO E ESSENCIAL a formagdo de uma relagao
juridica nao ocorreu no caso e, portanto, como nao existiu relagao
juridica formada em face ao autor, a decisdao proferida no referido
TC é nula de pleno direito, ao menos em face ao defendente.

c) A gestao do defendente de fevereiro a julho de 2020 foi feita com base em
principios de boa administracdo, com boa fé e sem qualquer ato que pudesse
levar a reprovacao de sua gestao.

No caso, ainda, o defendente, como é cedi¢co de todos, quando
assun',u'u a Prefeitura Municipal, em fevereiro de 2020, estavamos
no INICIO DA PANDEMIA DA COVID-19 e, sendo assim, teve que
realizar um DECRETO DE CALAMIDADE PUBLICA, para evitar o
alastramento dos casos. Inclusive, ainda, MOCOCA, teve um surto
de DENGUE, com varias mortes, o que levou a uma administragao
que tentou priorizar o cuidado da saude da populagao.

As contas foram reprovadas, conforme demonstram os inclusos
documentos, em razao dos seguintes intens: (i)déficit financeiro-
desequilibrio fiscal; (ii) insuficiéncia de depdsitos de precatorios
Jjudiciais; (iii) depésitos insuficientes e falta de recolhimentos de
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encargos sociais; (iv) inadimplemento de parcelamentos firmados
em exercicios anteriores.

Pela analise dos fundamentos da reprovagio das contas, notamos,
sem sombras de duvidas, que os atos de gestdo que originaram a
reprovac¢ao das contas, ou ocorreram antes do defendente assumir
a Prefeitura ou, ocorreram nos Ultimos seis meses do ano de 2020
e, portanto, nao dizem respeito a qualquer ato praticado pelo
mesmo.

Durante a gestdo do defendente, de fevereiro a julho de2020, nao
ocorreu uma elevagcao ode referido déficit, muito pelo contrério,
ocorreu uma contencdo de gastos e, ainda, 0 mesmo assumiu a
Prefeitura em um momento de dificuldade, com uma crise de
DENGUE e a pandemia da COVID-19 impactando todos os
municipios da regiao.

A gestdo orgamentaria do periodo, entio, foi realizado da forma
como foi possivel administrar a Prefeitura em razdo das
irregularidades que ja estavam sendo constatadas pela Camara
Municipal e, portanto, o mesmo nio ocorreu em qualquer ato de
dolo, ma fé ou temeridade.

No que tange a alegagao de insuficiéncia de

depositos de precatérios judiciais, no periodo em que o
defendente foi prefeito municipal, conseguiu-se MANTER A MEDIA
DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS, mesmo com a PANDEMIA,
razao pela qual, neste caso, a gestio do defendente apenas
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continuou realizando o pagamento conforme o orgamento que
havia na prefeitura Municipal.

Pois, na verdade, nos anos anteriores (2019, 2018, etc.) os
pagamentos estavam sendo feitos em valores inferiores ao PISO e,
portanto, o que ocorreu entre fevereiro e julho de 2020, é que os
pagamentos foram feitos conforme o orgamento existente na
prefeitura e, sendo assim, nota-se, que o defendente, ndo teve
qualquer ingeréncia para nao pagar o piso. O que aconteceu é que
quando assumiu a Prefeitura, na verdade, os valores de
pagamentos ja estavam pré-agendados, ou seja, ndao havia como
se direcionar mais valores a pagamento de precatérios, quer seja
em razao da situagao caotica da Prefeitura (em razao da gestiao do
Prefeito afastado), quer seja em relagao ao fato de que havia outras
prioridades, em especial, o setor de SAUDE e o enfrentamento da
PANDEMIA e da DENGUE.

Em terceiro lugar, os depdsitos de recolhimentos e encargos
sociais, também, durante o periodo de fevereiro de 2020 e, os
recolhimentos foram feitos. Entretanto, em referido periodo, em
razao da PANDEMIA DA COVID-19, o Governo Federal editou
Decreto suspendendo a cobranga de encargos sociais, salvo
engano, dos meses de margo a junho de 2020 e, portanto, se algum
atraso ocorreu, ocorreu apos julho de 2020, quando o defendente
nao era mais Prefeito Municipal.
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Contudo, necessdrio se faz reiterar que a Prefeitura, no periodo,
enfrentava um estado de CALAMIDADE PUBLICA e

o Decreto de emergéncia, FOI RECONHECIDO COMO VALIDO
PELA ASSEMBLEIA LEGISLTIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, nos
exatos termos contidos no artigo 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, razdo pela qual, ndo ocorreu, novamente, a prdtica de
qualquer ato de improbidade administrativa ou que pudesse levar a
reprovac¢ao de suas contas.

Ora, o defendente, em razio de COMISSAO PROCESSANTE QUE
FOI INSTAURADA TEVE QUE ASSUMIR A FUNCAO DE

PREFEITO, EIS QUE O PREFEITO foi afastado de suas funcgébes e A
PREFEITURA DE MOCOCA NAO TINHA MAIS VICE-PREFEITO.

E, ao assumir a PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, o
defendente NAO realizou aumentos de GASTOS, MAS SIM,
SOMENTE ADMINISTROU A PREFEITURA MUNICIPAL NO
PERIODO E PAGOU AS DiVIDAS (dentro das possibilidades

d) Da possibilidade de julgamento, em separado, com o destaque do periodo de
fevereiro a julho de 2020.

Conforme visto acima, o defendente Elias de Sisto, na verdade,
somente exerceu a funcao de Prefeito Municipal de 08 de fevereiro
de 2020 a 08 de julho de 2020. E, portanto, aqui, no caso, roga-se, a
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esta Colenda Camara Municipal, que faca dois Decretos
Legislativos, analisando, sem separado, a conduta de cada Prefeito
Municipal de Mococa do ano de 2020.

E, no caso, deve ocorrer, data maxima vénia, a votacido em
separacgao, ou seja, individualizando-se as condutas do defendente
ELIAS DE SISTO (periodo de fevereiro a julho de 2020), da conduta
do Prefeito FELIPE NAUFEL, que exerceu a gestdo nos demais
periodos.

e) Do pedido final:

POR TODO O EXPOSTO, respeitosamente, requer o seguinte: (i)
que a Camara Municipal se digne de REALIZAR a edi¢dao de DOIS
DECRETOS LEGISLATIVOS, um para o periodo em que o
defendente foi Prefeito (fevereiro a julho de 2020) e outro para os
demais periodos; e (ii) diante dos argumentos supra expendidos e
documentos juntados, se digne de derrubar e revogar a decisdo do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e, assim, aprovando as
contas do defendente (de 08 de fevereiro de 2020 a 08 de julho de
2020), em razdo de ter realizado todas as condutas possiveis e
necessarias para regularizar as irregularidades encontradas na
Prefeitura, eis que assumiu o cargo em razdo da cassacdo do
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mandato do Prefeito Felipe Naufel, o que se requer como medida
de inteira e salutar Justiga!

1.6. - Da analise quadrimestral da gestido governamental

Os relatdrios quadrimestrais de fiscalizacdo ndo sdo trazidos
individualmente & analise e julgamento perante o TCESP, sdo instrumentos auxiliar
que forjam o julgamento final. al das contas, é em face a necessaria
individualizagdo das responsabilidades no exercicio de 2020, ha de se realizar a
analises quadrimestrais. Sdo informagdes do proprio E. Tribunal que demonstra a
efetividade por determinado espaco temporal (4 meses), logo 3 (trés) quadrimestres
no ano (2020).

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal destaca que as medidas devem
ser verificadas ao final de cada quadrimestre, observando o periodo de apurac3o.
Importante observar o que traz o art. 22 da LRF:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo dnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgio
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
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I - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinagédo legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educacdo, satide e seguranga;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 6° do art. 57 da Constituigdo e as situagées previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

E mais, caso as referidas medidas ndo sejam suficientes para diminuir o
excesso com despesa de pessoal, a LRF ainda possibilita ao gestor publico outra
medida de contencdo nos tltimos dois gquadrimestres, reforcando o entendimento
que o responsavel pelas irregularidades apontadas ao final da analise das contas, é
aquele que esteve principalmente no ultimo quadrimestre, senéo veja-se:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou oérgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
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primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigao.

Os relatérios quadrimestrais sdo posteriormente encaminhados para a
Assessoria Técnico-Juridica do Tribunal de Contas para analise, sucedida de
manifestacdo do Ministério Publico de Contas. Neste sentido a Camara Municipal deve
analisar no julgamento das contas anuais de forma a identificar a situagdo de cada
gestor no periodo de seus trés quadrimestres. Bem como outras questdes que estao
presentes no referido exercicio de 2020.

1.7. - Dos fatos supervenientes — Dengue e Covid — Calamidade
Publica.

A Constituicdo Federal assim versa sobre a questdo de calamidade
publica, vejamos:

Art. 21. Compete a Uniao:

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagoes;
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisérias, com forgca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de
defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social
ameacgadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes proporgées na natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo
de sua duragao, especificara as areas a serem abrangidas e
indicara, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes:

| - restricdes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;

Il - ocupagéo e uso temporario de bens e servigos publicos, na
hipétese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos
e custos decorrentes.
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§ 2° O tempo de duragio do estado de defesa nio sera superior a
trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se
persistirem as razdes que justificaram a sua decretagio.

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogagao, o
Presidente da Republica, dentro de vinte e quatro horas,
submetera o ato com a respectiva justificagio ao Congresso
Nacional, que decidira por maioria absoluta.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art.150, IlI,
"b".

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsério sera vinculada a despesa que
fundamentou sua instituicao.

Art. 167, § 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como
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as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

Também houve a edicdo da Emenda Constitucional n°. 106 de 7 de maio
de 2020, que assim versa:

Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica
nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em razao de
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente de pandemia, a_Unido adotara regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacoes para atender as necessidades
dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for
incompativel com o _regime reqular, nos termos_definidos nesta
Emenda Constitucional.

Art. 2° Com o proposito exclusivo de enfrentamento do contexto da
calamidade e de seus efeitos sociais e econémicos, no seu periodo
de duragcao, o Poder Executivo federal, no ambito de suas
competéncias, podera adotar processos simplificados de
contratagcao de pessoal, em carater temporario e emergencial, e de
obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel,
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competicdo e igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes,
dispensada a observancia do § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal na contratagao de que trata o inciso IX do caput do art. 37
da Constituicao Federal, limitada a dispensa as situagées de que
trata o referido inciso, sem prejuizo da tutela dos orgaos de
controle.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, através do COMUNICADO
SDG n° 14/2020 de 03 de abril de 2020 orientou os jurisdicionados (Estado e
Municipios) tendo em vista as medidas temporarias de prevengdo ao contagio pelo
Novo Coronavirus (COVID19), classificado como pandemia pela Organizagdo Mundial
de Saude (OMS), e assim discorreu:

LIMITES E CONDICOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL —
LRF: Enquanto perdurar a situacdao de calamidade publica, a

contagem dos prazos de reconducdo aos limites legais com
despesas de pessoal e divida consolidada liguida fica suspensa.
De igual modo, os resultados fiscais e a limitacdo de empenho
ficam dispensados. Em decorréncia de Medida Cautelar deferida
pelo Supremo Tribunal Federal na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.357/DF, foi decretado, em _carater
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excepcional, o afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e
24 da LRF durante o estado de calamidade publica e para fins
exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-19.
Salienta-se que tais permissivos se aplicam tio somente aqueles
entes federados que decretaram calamidade publica e que tiveram
o reconhecimento de tal situacdo pela Assembleia Legislativa
Estadual. Em tal cenario, o Chefe do Executivo tem a autorizagdo
para proceder, por decreto, a abertura de crédito extraordindrio

bem como as movimentacées de dotacbées por meio de
transposicao, remanejamento, transferéncia e utilizacdo da reserva

de contingéncia, dando-se imediato conhecimento ao Poder

Legislativo local. Os recursos transferidos para o enfrentamento
do Coronavirus deverado ser classificados no cédigo de aplicagdo
312 (partes fixa e variavel) das Tabelas de Escrituragdo Contabil —
AUDESP/TCESP, combinado com as fontes de recursos que
identifiquem a origem dos valores recebidos, nos termos do
Comunicado AUDESP n° 28/2020. Por fim, faz-se importante
lembrar que a utilizagdo dos meios eletrénicos é ferramenta habil e
necessaria para assegurar a participagdo popular nas audiéncias
publicas durante os processos de elaboragio e discussao das leis
orcamentarias.
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CONTRATACAO DE PESSOAL E DESPESAS EXTRAORDINARIAS:
Destinadas exclusivamente as situagcoes decorrentes da
calamidade publica, a contratacao emergencial devera seguir os
termos dispostos na legislagdo local, dispensadas as exigéncias
de criacdo de cargos, observando-se sempre os principios da
impessoalidade e da transparéncia, os quais também devem ser
respeitados quando da autorizacao de pagamentos
extraordinarios. Tais aspectos também abrangem a contratacio de
pessoal no periodo eleitoral, respaldada na Lei Federal das
Eleicées (L.F. n° 9.504/97), desde que destinadas a atividades
essenciais - ou seja, servigos publicos que sejam inadiaveis e
relacionados a sobrevivéncia, saiude ou seguranca publica. Cabe a
administragdo local verificar e organizar a melhor forma para
cumprimento da jornada de trabalho, levando em conta a utilizagdo
das ferramentas tecnoldgicas (teletrabalho), compensagio da
jornada de trabalho, banco de horas (onde for adotado),
antecipacdo de feriados ou férias e outras medidas de interesse
publico.

CONTRATACOES PUBLICAS DE BENS E SERVICOS: As entidades
publicas poderio utilizar, adaptando-se as exigéncias locais, os
modelos de contratacées fundamentadas na Lei n° 13.979/2020 -
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que dispde sobre o enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importéncia internacional decorrente do coronavirus (COVID 19)
-, elaborados a partir de insumos obtidos junto a Consultoria-
Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do Sul, a2 Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia e a Consultoria Juridica do
Ministério da Saldde. (modelos disponiveis no site
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837).

Referida lei contempla procedimentos mais ageis, como o pregio
com prazos reduzidos ou a adesdo a atas de registros de pregos
de outros érgaos, cuja escolha deve se mostrar a mais adequada
ao atendimento da situagao concreta, além do cuidado para que o
preco praticado esteja de acordo com o mercado, evitando o
sobrepreco. Ressalta-se que as contratagdes para atendimento da
emergéncia ou calamidade publica, com fundamento na Lei
Federal n° 13.979/2020 ou no artigo 24, IV, da Lei Federal n°
8.666/93, devem demonstrar a devida pertinéncia em relagio a
situacdo concreta, com pesquisa de precos comprovada por
documentos idéneos e ampla divulgagio no Portal de
Transparéncia. Recomenda-se a Municipalidade, nos futuros
certames, que avalie — com o rigor e com a prudéncia que
demandam as circunstancias - a sua capacidade de suportar
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financeiramente os investimentos previstos com eventual
contratagdo e demais despesas em servigos ndao essenciais, haja
vista a necessidade de reservar e priorizar recursos or¢camentarios
para os setores de saude e assisténcia social.

TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS ATOS E DESPESAS: Os atos
e despesas decorrentes da_situacdo de calamidade publica
deverdo ser organizados e disponibilizados em espacgo especifico
no correspondente Portal de Transparéncia, devendo ser de facil
localizagdo e de ampla divulgagdao, nos termos da Lei
Complementar n° 101/2000 e da Lei Federal n® 12.527/2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo atuara
prioritariamente na avaliagdo e no controle das admissodes,
contratacdes, despesas e demais atos decorrentes dessa situacao,
na forma da legislacao pertinente, ficando os 6rgaos interessados
da Administracado responsaveis pela demonstracao da legalidade e

reqularidade dos atos administrativos, da despesa e de sua
execucao.

Também a Assembleia Legislativa do Estado de S&do Paulo reconheceu o
Estado de Calamidade publica dos municipios paulistas através dos Decretos
Legislativos n°s 2.493/20 de 30/03/2020 e 2.495/20 de 31/03/2020.
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Através do Decreto Municipal n°. 5392/2020 de 28 de fevereiro de 2020
decretou estado de calamidade publica em virtude da epidemia de dengue que
assolava o municipio, e em seguida através do Decreto Municipal n°. 5406/2020 em

virtude da pandemia do novo coronavirus.

W g g gk

ue por dentro Pi8 Mega-Sena  indicagiode Zanin  Morte de jeff Machado  Guita de Compra:

Mococa ja contabiliza 1,13 mil casos
de dengue este ano

Em Aguai, Araras e 530 judo da Boa Vista, 0s nlmerns lambém sublram.
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Link: https://q1.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2020/02/27/mococa-ja-
contabiliza-113-mil-casos-de-dengue-este-ano.ghtml

O exercicio de 2020 foi um ano atipico, tanto para o municipio, como para
o Estado, a Uniao e para o planeta.
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2.VOTO - Individualizacdo das condutas — Art. 289-A do R.I.

Ao Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo — TCE-SP nao cabe a
individualizagdo das contas, bem como ndo cabe ao Poder Legislativo Municipal
questionar o tramite dos processos e procedimentos de analise e julgamento de contas
dos municipios, pois qualquer ato ou acgdo praticada ou deixada de praticar pela
Egrégia Corte deve ser passivel de questionamento na propria corte. Como se sabe,
aos responsaveis pelas contas do exercicio de 2020, cientes de suas
responsabilidades deveriam buscar a devida atuacdo e acompanhamento perante a
Corte de Contas. Mesmo que exista norma ou jurisprudéncia sobre a notificagdo
pessoal alegada, o referido mérito ndo podera ser recepcionado em julgamento
perante esta Casa de Leis.

Em uma analise aprofundada das contas de 2020 € passivel da
necessdria individualizagcdo das condutas dos respetivos gestores, conforme
estabelece o artigo n°. 289-A do Regimento Interno de nossa Casa de Leis, importante
também dizer que na andlise das contas do exercicio de 2017 a Camara ja enfrentou o
tema, e inclusive objeto de andlise pela Justica Eleitoral, que em analise confirmou a
decisdo proferida pelo plenario na analise daquelas contas, vejamos:

()
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A jurisprudéncia do C. Tribunal Superior Eleitoral - acompanhada
pelo entendimento dos Tribunais Regionais - reconhece
expressamente a competéncia da Justica Eleitoral para verificar se
os motivos que ensejaram a rejeicdo de contas do agente publico
se enquadram em ato doloso de improbidade administrativa, a
configurar a regra da inelegibilidade em exame.

No caso, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos autos
do TC n° 006787/989/16, rejeitou as contas relativas ao exercicio de
2017, da Prefeitura de Mococa, cuja responsabilidade recaiu sobre
a recorrente no periodo em que esteve a frente do Poder Executivo
- 01/01/2017 a 14/01/2017 e 23/01/2017 a 12/05/2017 (ID n°
25338751).

Por conseguinte, o E. Tribunal de Contas fundamentou a sua
decisdo de rejeicao das contas com a seguinte fundamentacgao:
“Nestas circunstancias, Voto pela emissdo de parecer
Desfavordvel a aprovagdao das contas dos PREFEITOS DE
MOCOCA relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 2°,
inciso Il da Lei Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso Il do
Regimento Interno”.

Neste ponto, é necessdrio registrar que a competéncia para 0
julgamento das contas do Prefeito é exclusiva da Camara
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Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicao Federal, o que foi
confirmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, no
Jjulgamento, datado de 10/08/2016, dos Recursos Extraordinarios n°
848826 e n° 729744, ambos com repercussao geral reconhecida.
Dito isto, verifica-se que, na data de 08/09/2020, a Céamara
Municipal de Mococa editou o Decreto Legislativo n° 05/2020,
segundo o qual “APROVA o parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo sobre as contas de Governo do exercicio
fiscal de 2017 do Municipio de Mococa - Processo TC-
006787/989/16, nos termos do relatéorio da Comissdo de
Orgamento, Finangcas e Contabilidade da Camara Municipal de
Mococa” (ID n° 25338251).

Ademais, consta no art. 2° o citado Decreto Legislativo, que foram
"aprovadas as responsabilidades™ do prefeito em exercicio nos
periodos de 01/01/2017 a 14/01/2017 e de 23/01/2017 a 12/05/2017,
in verbis:

Art.  2° O prefeito responsdvel pelo periodo de 01/01/2017 a
14/01/2017 e 23/01/17 a 12/05/17 e o seu substituto legal,
responsdvel pelo periodo de 15/01/2017 _a 22/01/2017, de
acordo com a dosimetria da responsabilidade aprovada pelo
Plendrio da __Camara _ Municipal, tém _aprovadas __ suas
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responsabilidades nos termos do relatério da Comissdao de
Orcamento, Financas e Contabilidade”. (grifo nosso).

Nesse passo, no Parecer da Comissao de Orgamento e Financas e
Contabilidade juntado aos autos (ID n° 25338351) consta que a
apuracao da responsabilidade de cada agente publico foi realizada
de acordo com o periodo do exercicio da fungdo de Prefeito
Municipal, sendo afastada a responsabilidade da candidata, ora
recorrida, pela desaprovag¢do das contas do exercicio financeiro de
2017.

Logo, uma vez que ausente a rejeicdo das contas da candidata
durante o exercicio de cargo publico, invidvel a incidéncia da
causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso I, alinea “g”, da
Lei Complementar 64/90.

()

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600074-50.2020.6.26.0073 -
Mococa - SAO PAULO - RELATOR(A): MARCELO VIEIRA DE
CAMPOS

Insta mais uma vez consignar que a Corte de Contas nédo realiza a
individualizagdo das condutas dos gestores, pois no entendimento jurisprudencial do
E. Tribunal Pleno, em sessdo de 12/12/07, no sentido de que a avaliagdo das contas
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pelo Tribunal ndo se da em fungéo do agente politico, mas, sim, de analises técnicas
sobre fatos e procedimentos de todo o exercicio financeiro. Entendimento esse
proferido no TC001900/026/04 - Embargos de declaragéo - contas anuais da Prefeitura
Municipal de Paraibuna - exercicio de 2004 — Conselheiro Relator Eduardo Bittencourt
de Carvalho.

Cabe exclusivamente & Camara Municipal a analise individualizada de
cada conduta, ou ainda ao Ministério Publico ou a analise pelo Poder Judiciario.

A necessaria individualizacdo das condutas, com a necessaria descricdo
da participagdo do gestor publico, possui fundamento constitucional, posto que o
paragrafo dnico do artigo 70 combinado com o inciso Il do artigo 71 da Lei Magna,
expressa que cada gestor individualmente respondera por seus atos, assim dispondo:

"art. 70

()

Paragrafo anico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
Jjuridica, publica ou privada, que utilize, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de
natureza pecunidria.”
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“Art. 71 O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

()

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bem e valores publicos da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagées e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico.”

O doutrinador Afonso Gomes de Aguiar e Marcio Paiva de Aguiar, em sua

obra "O TRIBUNAL DE CONTAS NA ORDEM CONSTITUCIONAL" assim versa sobre

0 assunto:

"Quando fala em qualquer pessoa, o legislador sinaliza com a
individualizagdao do dever de prestar contas. Estas e o respectivo
julgamento estdo jungidos a pessoa daquele que, sob as mais
diversas formas (utilizacao, guarda, gerenciamento, administracao)
esteja nas condigoes de gestor da coisa publica e seja responsavel
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por esta ou tenha lhe causado prejuizo. Logo, o devido processo
legal de julgamento de contas devera se ater ndo somente a um
determinado periodo — que, como se viu, ndo podera superar o
exercicio financeiro -, mas também a determinados gestores, como
forma de apurar, individualizadamente, as suas responsabilidades.
Ainda que a prestagdo de contas anual seja de responsabilidade de
mais de um gestor, por razées de natureza politico-administrativa,
tal como acontece quando ocorrem diversas nomeacoes e
exoneragoes de ordenadores de despesas, dentro de um Unico
exercicio financeiro, devera o respectivo julgamento individualizar
as responsabilidades de cada ordenador. Ndo sera devido
processo legal o que reunir, no mesmo procedimento, contas de
gestdo de exercicios financeiros diversos e/ou gestores diversos
de contas diversas. A lei 4.320/64, nos arts. 75, inciso Il e 83,
define, muito claramente essa impossibilidade."”

A individualizacdo das respectivas condutas dos agentes, deve ainda
observar os principios do devido processo legal (CF, art. 5° inc. LIV), da ampla
defesa, contraditério (CF, art. 5°, inc. LV) e dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°,
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Assim versa o Paragrafo unico do Artigo 15 da Lei Complementar n°.
709/1993, que “Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado” - LC n°.
709/1993, vejamos:

Art. 15.

Paragrafo unico - O Tribunal de Contas, em suas decisoes, levard em
conta a responsabilidade solidaria ou individual dos ordenadores ou
gestores de despesa e dos que as efetuarem em desacordo com a
ordenag¢ao ou com as normas legais ou regulamentares, bem como
os que tiverem sob sua guarda bens ou valores publicos, ou forem
responsdveis pelo controle interno.

Também o Inciso | do Artigo 30 da LC n°. 709/93 consigna a necessidade
de definicdo de responsabilidade individual:

Artigo 30 - Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o
Tribunal de Contas adotara as medidas cabiveis, especialmente:

I - definindo a responsabilidade individual ou soliddria pelo ato de
gestido impugnado;
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2.1. Da andlise quadrimestral do exercicio de 2020.

O primeiro quadrimestre compreende os meses de janeiro a abril de 2020,
e teve como responsaveis o ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel no periodo de
01/01/2020 a 07/02/2020 — 37 dias de exercicio de prefeito, e ex-prefeito Elias de Sisto
no periodo de 08/02/2020 a 30/04/2020 — 82 dias de exercicio de prefeito.

Necessario consignar que o ex-prefeito Elias de Sisto ocupou o cargo em
face de figurar como substituto legal, ocupou o cargo de Prefeito em virtude de ocupar
do cargo de Presidente da Camara, apés a cassagdo do mandato do Prefeito Dr.
Felipe Naufel, que foi algado ao cargo em virtude da rentncia do ex-prefeito
Wanderley Martins em face de sua rentncia.

O Segundo quadrimestre compreende os meses de maio a agosto de
2020, e teve como responsaveis o ex-prefeito Elias de Sisto no periodo de 01/05/2020
a 07/07/2020 — 67 dias de exercicio de prefeito, e ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel
no periodo de 08/07/2020 a 31/12/2020 — 54 dias de exercicio de prefeito.
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O terceiro e Ultimo quadrimestre compreende os meses de setembro a
dezembro de 2020, e teve como responsavel o ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel, no
periodo de 01/09/2020 a 31/12/2020 — 121 dias de exercicio de perfeito.

Importante analisar as diversas questdes relacionadas as contas
municipais, e no tocante a apuragdes referentes @ Emenda Constitucional n°. 99 de 14
de dezembro de 2017 (redagao vigente no exercicio de 2020).

Ainda, face a redagao dada pela citada Emenda Constitucional ao art. 101
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) - vigentes no exercicio
em exame — o quadro seguinte demonstra se os depdsitos referentes ao exercicio em
exame atenderam ao percentual praticado em dezembro de 2017:
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| APURACAO DO PAGAMENTO DO PISO

|EXERCICIO EM EXAME 2020 ALIQUOTA (ref. dez/2017) 6,71%
|RCL-més de ref. now2019 dez2019 jan/2020 ew2020
ln--ﬁnr R$ 17992410348 | R§ 193.036684.72 | RS 196315.19144 |RS 203669.149,.28
|m€s DECOMPETENCIA jan2020 few2020 mari2020 abri2020
ALIQUOTA (ref.

s0212017) 6.71% 671% 671% 671%
VALOR CALCULADO R$ 1207250734 |R$ 1285276154 |R$ 1317274035 |R$  13.666.199.92
PERCENTUALMENTE

VALOR A SER

DEPOSITADO (1112do |RS 100607561 |R§ 107939680 |R§ 100772811 |RS 113884000
VALOR CAL

RCL-més de ref. mar2020 abr2020 mai2020 jun/2020
|nc|.-m R$ 21122975977 |R$ 21343150939 | R$ 19922364349 |R$ 196.779.128.57
fl&necwerbm mal2020 jun2020 juii2020 ago/2020
ALIQUOTA (ref.

de2r2017) 6.71% 6.71% 671% 6.71%
b RS 1417351688 |R$ 1432125428 |R$ 13367.90648 |R$ 1320387953
PERCENTUAL MENTE

VALOR A SER

DEPOSITADO (1112do (RS  1.181.12641 |R§  1.183437.86 [RS 111399221 |RS 110032329
VALOR

RCL-més de ref. jul2020 ago/2020 sey2020 oul2020

[RCL - vaior R$ 192.120790.50 | R$ 198.070.85580 | R$ 199.212624.35 |R$ 198.32064256
MES DE COMPETENCIA sot/2020 out’2020 novi2020 dez/2020

A (ref.

te272017) 6.71% 671% £71% 671%
SULEI EO6 S R$ 1280130505 |R$ 1329055442 |[R$ 13367.16709 |R$ 1330731512
PERCENTUALMENTE

JALOR A SER

DEPOSITADO (112do |RS 107427542 |RS 110754620 |R§ 111393058 |RS 110894293
[VALOR CALCULADO}

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AQ EXERCICIO EM EXAME RS 1331562642
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AQ EXERCICIO EM EXAME R§ 248588958
|aTEnDIMENTO AC PISO NAO ATENDIDO
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O quadro acima evidencia o nao atendimento ao piso dos depdsitos ao
TJSP realizados dentro do exercicio de 2020 havendo uma insuficiéncia estimada de
R$ 10.829.956,84.

Importante consignar que a titulo de informacéo, que o art. 101 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) recebeu nova redagédo dada pela
Emenda Constitucional n® 109/2021, vejamos:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em
25 de margo de 2015, se encontravam em mora no pagamento de
seus precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus
débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo,
atualizados pelo indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo,
depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de
Justica local, sob unica e exclusiva administragdo deste, 1/12 (um
doze avos) do valor calculado percentualmente sobre suas receitas
correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de
pagamento, em percentual suficiente para a quitagdo de seus
débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em cada exercicio, ao
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percentual praticado na data da entrada em vigor do regime
especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano

de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de
Justiga local.

Importante também estabelecer nexo com os Decretos de Calamidade

Publica, que condiciona um olhar diferente & situagdo de dividas de longo e médio
prazo.

As consideragdes com relacdo a despesa de pessoal, vejamos:
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

incdlusdes da Fiscalizagéo
Exclusdes da Fiscalizagao

Periodo Dez Abr Ago Dez
209 | 2020 2020 2020

% Permitido Legal | 54,00% ] 54,00% | 54,00% T 54,00%

Gasto Informado RS 80.086.135,26 | R§ 78.716.890,33 | R§ 09.409.423,22 22| RS 106.265.753,90 |

R$ 78.718.890,33

R$ 106.285.793,%0

Gastos Ajustados RS 89.986.135,26 RS 99.409.42322
Recelta Corrente Liquida R$ 193.036.684,72 | RS 181.717.421,40 | R§ 198.070.856,80 | RS 200.855.371,96
inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagdo RS 600.000,00

RCL Ajustada R$ 192.426.684,72 | RS 181.717.421.40 | R§ 198.070.855,80 | R$ 200.555.371,95
% Gasto Informado | 46,62% 1 43,32% | 50,19% | 52,98%

% Gasto Ajustado | 46,76% l 43,32% | 50,19% | 52,98%

- Dados de 2019: extraidos do Processo TC-004885.989.19.
- RGFs 1°, 2° e 3° quadrimestres/2020: Arquivo 40.
- RCL e Despesa de Pessoal de dezembro de 2020: Arguivo 41.

No ultimo quadrimestre de 2019, havia um gasto de 46,76% da Receita
Corrente Liquida, no primeiro quadrimestre de 2020 esse percentual teve uma
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regressao para 43,32%, no segundo quadrimestre houve um aumento para 50,19% e
no ultimo quadrimestre saltou para 52,98% da RCL.

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa total com
pessoal ndao superou o limite previsto no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), porém ultrapassou aquele previsto no art. 22, paragrafo tnico (51,30%),
da Lei supracitada, no ultimo quadrimestre. Importante registrar que tal fato acarreta
diversos tipos de vedagdes a Administragao Publica.

Assim estabelece o Art. 22 da LRF:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%

(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de
remunera¢ao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinagcao legal ou contratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;
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lll - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagcdao de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educacao, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso
Il do § 60 do art. 57 da Constituigdao e as situagoes previstas na lei
de diretrizes orcamentarias.

A afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal no terceiro quadrimestre merece
atencgdo, principalmente por se tratar de ano eleitoral, e ndo poderia/deveria ocorrer,
mesmo com a situagdo de calamidade publica em saude, principalmente em virtude
das agdes de saude serem providas por Organizagdo Social e a prépria Santa Casa.
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B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E

OITENTA) DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos Gitimos 180 dias do mandato no exercicio de:

08
07
08
08
10

11
12

| 2020 |

Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
R$ 103.006.573,87 | R$ 196.779.128,57 52,3463%
R$ 103.891.338,76 | RS 192.120.790,59 54,0761%
R$ 99.409.423,22 | RS 198.070.855,80 50,1888%
RS 88.377.043,76 | RS 18346261428 | 48,1717% 52,3463%
R$ 80.461.756,53 | RS 167.481.653,03 48,0421%
RS 88.975.199,13 | R§ 188.612.292,74 47,1736%
RS 106.255.793,90 | R$ 200.555.371,95 52,9808%
Aumento de despesas nos titimos 180 dias do mandato em: 0,63%

Prefeitura foi alertada sobre possivel descumprimento da norma fiscal em analise.

Evidenciado no quadro anterior, o aumento da taxa da despesa de
pessoal ndo tem relacdo com atos de gestdo expedidos a partir de 05 de julho de
2020; tal incremento provém de leis editadas antes do presente lapso de vedagao,
restando por isso atendido o art. 21, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
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Mococa teve um déficit financeiro da ordem de R$ 19.479.763,18
(dezenove milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil, setecentos e sessenta e trés
reais e dezoito centavos), tendo sua evolugdo nominal na gestdo e quadrimestres
geridos pelo ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel. Inclusive o ex-prefeito Elias de Sisto,
pela sua interinidade optou por manter ocupantes de cargos como estratégicos na
execugao orgcamentaria e financeira, como o Diretor de Finangas.

Pela analise proferidas pelo TCESP verifica-se que o ex-prefeito Elias de
Sisto ndo moveu agdes inovadoras com relagdo a execugdo do orgamento e
financeira, mantendo o planejamento e a prépria execugdo decorrente do Prefeito
cassado.

DEFICIT: O Da Ordem de R$ 19.479.763,18 (dezenove milhdes,
quatrocentos e setenta e nove mil, setecentos e sessenta e trés reais e dezoito
centavos) elevagao em 677,22% do déficit financeiro retificado do exercicio anterior, foi
ampliado no terceiro quadrimestre, mesmo com os alertas do TCESP, ainda houve um
déficit orcamentario de R$ 16.973.437,90 (8,42%). abertura de créditos adicionais
equivalentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada; e indevida abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo e com base em superavit financeiro do
exercicio anterior.
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DiVIDAS: DIVIDA DE CURTO PRAZO - indisponibilidade de recursos
para pagamento das dividas registradas no Passivo Financeiro. DIVIDA DE LONGO
PRAZO - registro incorreto no Balango Patrimonial das dividas relativas: aos
financiamentos; aos precatérios judiciais; e aos encargos parcelados, em ofensa aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil. PRECATORIOS - N&do foram
honrados os pagamentos ao Tribunal de Justiga, bem aquém do estabelecido pela
legislag&o, importante frisar que a prépria legislagéo alterou as regras (principalmente
prazo), e ainda em face ao Estado de Calamidade, as regras devem ter menor
impacto. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA - Os chamados RPV — Requisitérios de
Pequeno Valor ndo foram honrados, mas ha de se estabelecer uma questdo
norteadora em face ao Estado de Calamidade Publica. EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 99/17 — indicios de que as dividas com precatérios ndo serdo liquidadas até o
exercicio de 2024, considerando o ritmo atual dos pagamentos.

ENCARGOS - recolhimento parcial dos encargos previdenciarios devidos
ao INSS e ao PASEP; e atraso nos recolhimentos junto ao FGTS e ao PASEP,
gerando prejuizos aos cofres publicos, face & incidéncia de juros e multas. -
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS — cumprimento parcial dos
acordos de parcelamento firmados junto & Receita Federal do Brasil.
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Por derradeiro insta consignar que, apesar do aumento da arrecadagao da
ordem de R$ 46 milhdes, a divida judicial triplicou, passando de R$ 18,34 para R$
99,25 milhdes, enquanto o endividamento saltou de R$ 158,37 milhdes para R$ 201,89
milhdes.

Pelo exposto, esta RELATORA, apés analise detalhada do TC-
003233.989.20.1, bem como os alertas e recomendacgdes proferidas pela E. Corte
de Contas, bem como as manifestagdes proferidas pelo MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, exaro FAVORAVEL CONTRARIO a
aprovacao das Contas da Prefeitura Municipal de Mococa, referente ao exercicio
fiscal de 2020, nos termos do presente relatério, que é parte integrante do VOTO
e do Decreto Legislativo que sera editado e aprovado nos termos da minuta que
se encontra juntada ao PARECER e VOTO, ACOMPANAHANDO O RELATORIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - TCESP - NA
INTEGRALIDADE DO MERITO, mas nos termos do Art. 289-A do Regimento
Interno da Camara Municipal de Mococa. Ficando atribuido a responsabilidade
de cada um dos agentes publicos. responsabilizando-se pelo periodo de
ocupacao da fungdo de Prefeito Municipal. Ficam REPROVADAS as contas do
ex-prefeito DR. FELIPE NIERO NAUFEL, referente aos periodos de 01 de janeiro a
07 de fevereiro de 2020 e de 08 de julho a 31 de dezembro de 2020, nos termos
deste Relatorio e da propria analise e julgamento de contas do TCESP. Ficam
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APROVADAS as contas do ex-prefeito ELIAS DE SISTO, referente ao periodo de
08 de fevereiro a 07 de julho de 2020, nos termos deste Relatério e da prépria
analise e julgamento de contas do TCESP.

2.2. Quesito — Ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel - Art. 289-A

Quesito: ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel — Resposta: SIM OU NAO - §
1° do Art. 289-A do RI.

1) O ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel tem responsabilidade nas
irregularidades das contas anuais do exercicio de 2020 da
Prefeitura Municipal de Mococa, nos periodos de gestdo — (01-
01-2020 a 07-02-2020) e (08-07-2020 a 31.12.2020)7

2.3. Quesito — Ex-prefeito Elias de Sisto — Art. 289-A

Quesito: ex-prefeito Elias de Sisto — Resposta: SIM OU NAO - § 1° do
Art. 289-A do RI.

)} O ex-prefeito Elias de Sisto tem responsabilidade nas
irregularidades das contas anuais do exercicio de 2020 da
Prefeitura Municipal de Mococa, no periodo de gestao — (08-02-
2020 a 07.07.2020)7?
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3. Decreto Legislativo

Diante do exposto, expeca-se o presente Projeto de Decreto Legislativo
nos termos do Presente voto, em atendimento aos pressupostos constitucionais e
legais, respeitado o procedimento estatuido nos artigos no Regimento Interno da
Cémara Municipal de Mococa.

E o relatério e voto que se submete a elevada apreciacdo do plenario
desta Casa Legislativa, com base nas informagdes apresentadas e nos documentos,
sem embargo de outras opinides.

Encaminha-se ao Senhor Presidente para pautar a analise em plenario, na
brevidade que o caso requer.

Apos andlise e deliberacdo do nobre plenario, encaminha-se a decisdo ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para conhecimento do processo sob n°.
080/2023, referente ao TC-003222.989.20-1 — Andlise e Julgamento da tomada de
contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Mococa.

Sala das Comissées, 12 de maio de 2023.
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Adriana Batista da Silva
Relatora

Comissdo de Orgamento, Financas e Contabilidade

Acompanham o voto da Relatora:

Adriana Perianez Ruiz Roseli Aparecida Faustino Batistuti

Vice-presidente Secretaria

PAGINA 61

DIARIO OFICIAL ELETRONICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe

ROSA CAROLINA NEGRINI canota o o porFOsA
DA COSTA:06881476663 - 05TA%see1476t6:

Dados: 2023.06.05 18:47:34 -03'00'



N~

EDITAL DE CITAGAO/INTIMAGAO

O Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal de Mococa, Estado
de Sao Paulo, Guilherme de Souza
Gomes, na forma da legal, etc. FAZ
SABER a todos 0s que o presente
edital, virem ou dele tiverem
conhecimento, que nos termos
regimentais e na forma legal, fica o
Senhor Dr. FELIPE NIERO NAUFEL,
ex-prefeito do municipio de
Mococa/SP, CITADO de que o
Parecer DESFAVORAVEL a
aprovagao das contas dos Prefeitos de
Mococa relativas ao exercicio de
2020, sera deliberado na sessdo
ordinaria do dia 12 de junho de 2023
(segunda-feira), com inicio as
19h00min (expediente reduzido), bem
como INTIMADO, se querendo,
apresentar defesa oral, pessoalmente
€, ou por procurador devidamente
constituido.

Comunica-se que serdo garantidos o
contraditério, a ampla defesa na
anélise e julgamento das contas.

Para conhecimento de todos o
presente edital ¢ publicado na forma
da lei. NADA MAIS. Dado e passado
nesta cidade de Mococa, Estado de
S&o Paulo, aos vinte e nove (29) dias
do més de maio (05) de dois mil e
vinte e trés (2023).

Vereador Guilherme de Souza
Gomes
Presidente da Camara Municipal de
Mococa

EDITAL DE CITAGAO/INTIMAGAO

O Exmo. Senhor Presidente da
Cémara Municipal de Mococa, Estado
de S3o0 Paulo, Guilherme de Souza
Gomes, na forma da legal, etc. FAZ
SABER a todos os que o presente
edital, virem ou dele tiverem
conhecimento, que nos termos
regimentais e na forma legal, fica o
Senhor ELIAS DE SISTO, ex-prefeito
do municipio de Mococa/SP, CITADO
de que o Parecer DESFAVORAVEL 3
aprovagao das contas dos Prefeitos de
Mococa relativas ao exercicio de
2020, serd deliberado na sessdo
ordinéria do dia 12 de junho de 2023
(segunda-feira), com inicio as
19h00min (expediente reduzido), bem
como [INTIMADO, se querendo,
apresentar defesa oral, pessoalmente
e, ou por procurador devidamente
constituido.

Comunica-se que serdo garantidos o
contraditério, a ampla defesa na
analise e julgamento das contas.

Para conhecimento de todos o
presente edital & publicado na forma
da lei. NADA MAIS. Dado e passado
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nesta cidade de Mococa, Estado de
S&o Paulo, aos vinte e nove (29) dias
do més de maio (05) de dois mil e
vinte e trés (2023).

Vereador Guilherme de Souza
Gomes
Presidente da Camara Municipal de
Mococa

DECRETO LEGISLATIVO N° 031, de
30 de maio de 2023.

Concede Titulo de Cidaddo
Mocoquense ao Sr.
Senador Jorge Kajuru Reis
da Costa Nasser.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL
DE MOCOCA, usando de suas
atribuicbes legais, faz saber que a
Cémara Municipal, em Sessdo
realizada no dia 29 de maio de 2023,
aprovou Projeto de Decreto Legislativo
n® 030/2023, de autoria de todos os
vereadores da Camara Municipal de
Mococa, e ela promulga o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO
Art. 1° Fica concedido ao Sr. Senador

Jorge Kajuru Reis da Costa Nasser
Titulo de Cidaddo Mocoquense, em
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reconhecimento aos relevantes Considerando o ponto
servigos prestados ao municipio. facultativo e recessos nas repartigdes
publicas no &mbito do municipio;

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra

em vigor na data de sua publicagéo. RESOLVE:
Céamara Municipal de Mococa, 29 de Art. 1° Fica adotado o Ponto
margo de 2023. Facultativo na data de 09 de junho de
2023 (sexta-Feira), em expediente
GUILHERME DE SOUZA GOMES integral na Camara Municipal de
Presidente Mococa.
Art. 2° Revogam-se as disposigdes
PAULO SERGIO MIQUELIN em contrério.
1° secretario Art. 3° Este ATO entra em vigor na
data de sua publicagéo.
ADRIANA PERIANEZ RUIZ
2? secretaria Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 9
de fevereiro de 2023.
ATO DA PRESIDENCIA N° 429/2023 GUILHERME DE SOUZA GOMES

Presidente

Dispde sobre o expediente
na Cémara Municipal de
Mococa em data que
especifica e da outras
providéncias.

O Presidente da Camara
Municipal de Mococa, Vereador
Guilnerme de Souza Gomes, no uso
das atribuigdes regimentais,

Considerando que dia 08 de
junho € comemorado o dia de Corpus
Christi, feriado municipal, integrante
do calendario oficial;
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CITAGAOQ/INTIMACAO

O Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Mococa, Estado de Szo
Paulo, Guilherme de Souza Gomes, na forma da legal, etc. FAZ SABER a todos
0s que o presente edital, virem ou dele tiverem conhecimento, que nos termos
regimentais e na forma legal, fica o Senhor Dr. FELIPE NIERO NAUFEL, ex-
prefeito do municipio de Mococa/SP, CITADO de que o Parecer
DESFAVORAVEL 3 aprovagao das contas dos Prefeitos de Mococa
relativas ao exercicio de 2020, sera deliberado na sessao ordinaria do dia
12 de JUNHO de 2023 (segunda-feira com inicio_as 19h00min
(expediente reduzido), bem como INTIMADO, se querendo, apresentar
defesa oral, pessoalmente e, ou por procurador devidamente constituido.

Comunica-se que serao garantidos o contraditdrio, a ampla defesa na analise
e julgamento das contas.

Para conhecimento de todos o presente edital & publicado na forma da lei.
NADA MAIS. Dado e passado nesfa tidade de Mococa, Estado de Sao Paulo,
aos vinte e nove (29) dias do m?é, de majo (05) de dois mil e vinte e trés (2023).

Vereador
Presidente da Camara Municipal de Mococa.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

Assinatura:

/ ’_;/L/A;/ Q9
Recebido em: U/ I_U'}f [ %9

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

CITAGAO/INTIMAGCAO

O Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Mococa, Estado de Sao
Paulo, Guilherme de Souza Gomes, na forma da legal, etc. FAZ SABER a todos
os que o presente edital, virem ou dele tiverem conhecimento, que nos termos
regimentais e na forma legal, fica o Senhor ELIAS DE SISTO, ex-prefeito do
municipio de Mococa/SP, CITADO de que o Parecer DESFAVORAVEL a
aprovagao das contas dos Prefeitos de Mococa relativas ao exercicio de 2020,
sera deliberado na sessdo ordinaria do dia 12 de JUNHO de 2023
(segunda-feira), com inicio as 19h00min (expediente reduzido), bem como
INTIMADO, se querendo, apresentar defesa oral, pessoalmente e, ou por
procurador devidamente constituido.

Comunica-se que serédo garantidos o contraditério, a ampla defesa na analise
e julgamento das contas.

Para conhecimento de todos o presente edital € publicado na forma da lei.
NADA MAIS. Dado e passad ta cidade de Mococa, Estado de Sao Paulo,
aos vinte e nove (29) dias dg més qe maio (05) de dois mil e vinte e trés (2023).

Mﬁi

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP; 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO
VOTACAO NOMINAL
SESSAOQ 19° SESSAO ORDINARIA 18* LEGISLATURA — 3° PERIODO
DATA 12/06/2023
HORARIO 19H00
QUORUM MAIORIA QUALIFICADA (2/3)
MATERIA QUESITO 1 - CONTAS 2020
TURNO DISCUSSAQ UNICA
PROCESSO /2023
VOTOS
VEREADORES SIM NAQO |Absten|Ausente
-¢a0
|

1- | ADRIANA BATISTA DA SILVA €)
2- | ADRIANA PERIANEZ RUIZ (ADRIANA O

DO PAULINHO) ’
3- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES Q
4- |CLAYTON DIVINO BOCH ),
5- |ELISANGELA MAZIERO ¢)
6- | GUILHERME GOMES O
7- | JOSE ANTONIO SOUSA (ZE DA O

COBRA)
8- |JOSE ROBERTO PEREIRA (BOB) &)
9- |NILTON CESAR GREGHI (PROFESSOR 0

BATATA)
10- | PAULO CESAR RODRIGUES DOS 0

SANTOS (DOCAOQ)
11- | PAULO SERGIO MIQUELIN .
12- | PRISCILA GONCALVES 4
13- | ROSELT APARECIDA FAUSTINO 0

BATISTUTI
14- | THIAGO JOSE COLPANI O
15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA O

MIRANDA

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodorc, 26 — Ceniro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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RESULTADO

Favoraveis : S rj
Contrarios : —
Abstencdes : il
Ausentes : <
Total : S

v

1° Sech

Edificic “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL
SESSAO 19* SESSAO ORDINARIA 18° LEGISLATURA - 3° PERIODO
DATA 12/06/2023

HORARIO 19HO00

QUORUM MAIORIA QUALIFICADA (2/3)

MATERIA QUESITO 2 - CONTAS 2020

TURNO DISCUSSAQO UNICA

PROCESSO /2023

VOTOS
VEREADORES SIM NAO |Absten|Ausente
-¢A0

1- | ADRIANA BATISTA DA SILVA &

2- | ADRIANA PERIANEZ RUIZ (ADRIANA )
DO PAULINHO) ¢

3- |BRASILINO ANTONIO DE MORAES ),

4- |CLAYTON DIVINO BOCH d

5- | ELISANGELA MAZIERO ()

6- | GUILHERME GOMES ()

7- | JOSE ANTONIO SOUSA (ZE DA C
COBRA) "

: O

8- | JOSE ROBERTO PEREIRA (BOB) /

9- |NILTON CESAR GREGHI (PROFESSOR ()
BATATA)

10- | PAULO CESAR RODRIGUES DOS O
SANTOS (DOCAOQ)

11- | PAULO SERGIO MIQUELIN @,

12- | PRISCILA GONCALVES &,

13- | ROSELI APARECIDA FAUSTINO O
BATISTUTI

14- | THIAGO JOSE COLPANI g,

15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA

MIRANDA

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 ~ Mococal/SP

Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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RESULTADO

Favoraveis Q

Contrarios N
Abstencdes —

Ausentes —
Total NS

i SecreW

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
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PODER LEGISLATIVO
VOTACAO NOMINAL
SESSAO 192 SESSAO ORDINARIA 18* LEGISLATURA —3° PERIODO
DATA 12/06/2023
HORARIO 19H00
QUORUM MAIORIA QUALIFICADA (2/3)
MATERIA PARECER PREVIO DO TCE-SP CONTAS DE 2020
TURNO DISCUSSAO UNICA
PROCESSO /2023
VOTOS
VEREADORES Favors | Contrario] Absten | Ausente
vel -ca0

1- | ADRIANA BATISTA DA SILVA <
2- | ADRIANA PERIANEZ RUIZ (ADRIANA

DO PAULINHO) 0
3- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES €)
4- |CLAYTON DIVINO BOCH O
5- |ELISANGELA MAZIERO ¢/
6- | GUILHERME GOMES o
7- | JOSE ANTONIO SOUSA (ZE DA &

COBRA)
8- |JOSE ROBERTO PEREIRA (BOB) &)
9- |NILTON CESAR GREGHI (PROFESSOR C

BATATA)
10- | PAULO CESAR RODRIGUES DOS O

SANTOS (DOCAO)
11- |PAULO SERGIO MIQUELIN O
12- | PRISCILA GONCALVES g
13- | ROSELI APARECIDA FAUSTINO 5

BATISTUTI
14- | THIAGO JOSE COLPANI &,
15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA

MIRANDA

C;

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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RESULTADO _
Favoraveis \S
Contrarios -
Abstencdes —
Ausentes -
Total AS

1° Secretario
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DIARIO OFICIAL
- PODER LEGISLATIVO

VERSAQ ELETRONICA - LE1 N° 4,701 de 111122017

Mococa, 13 de junho de 2023 — Edigao n° 241/2023

Parecer/Relatério e Voto (VERSAO FINAL)
Comiss3o de Orgcamento, Finangas e Contabilidade

Referente: Processo n°. 080/2023 de 07/03/2023
Julgamento das contas de gestio do exercicio fiscal de 2020 do Municipio de Mococa- Processo TC 003233.989.20-1

Relatora: Adriana Batista da Silva

1. Parecer/Relatério:

1.1. Da Legislacdo

A Constituicao da Repliblica Federativa do Brasil promuigada em 1988, dispde em seu artigo 31 que a
fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.

Art. 31 ...

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver.

§ 2°. O Parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

§ 3° As Contas do Municipio ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.

Nos termos do Art. 9°, XV, da Lei Organica do Municipio de Mococa, compete privativamente & Camara
Municipal, tomar & julgar, anualmente, as contas prestadas pelo Prefeito.

Art. 9°(...)
()
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ho de 2023 — Edicdo n° 241/2023

XV - tomar e julgar as contas do Prefeito Municipal no prazo de 90 (noventa) dias apés ©
recebimento do parecer prévio do Tribunal cle Contas do Estado, observados os seguintes
preceitos:

a) copia do parecer prévio devera ser fornecida aos Vereadores, no prazo de 05 (cinco) dias apos
o recebimento do Tribunal de Contas do Estado; (Redac¢ao dada pela Emenda n° 01/2018)

b) o parecer prévio sé deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal; (Redacéo dada pela Emenda n° 01/2018)

c) rejeitadas, as contas serdo imediataments remetidas ao Ministério Publico para os devidos
fins; (Redacdo dada pela Emenda n°01/2018)

d) ndo havendo deliberagdc dentro do prazo previsto neste inciso, consideram-se julgadas as
contas nos termos das conclusées do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado. (Redagao
dada peia Emenda n°01/2018)

Compete & Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade, nos termos da alinea “g”, inciso “II” do Art.
78 do Regimento Interno da Camara Municipal de Mococa:

Art. 78- E da competéncia especifica: (redacac dada pela Resolugao n° 02/2018)

H'- Da Comissdo de Orgamento, Finanéas 2 Contabilidade: (redacdo dada pela Resolucao n°
02/2018)

:q) examinar e emitir parecer sobre o parscer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, relativo & prestagdo de contas da Prefeitura Municipal. (redagdo dada pela Resolucao n°
02/2018)

Compete ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos o inciso il do Art. 2° da Lei
Complementar n°®. 709/1993, apreciar e emitir parecer sobre a prestacio anual de contas da administracao financeira
dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sao Paulo.

Necessario a devida analise do inciso | do Artigo 30 dz Lei Complementar n°. 709/1993 que assim versa:

Art. 30- Verificada irregularidade nas contas, © Relator ou o Tribunal de Contas adotara as
medidas cabiveis, especiaimente:
| - definindo a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestdo impugnado;
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Conforme norma desta Camara Municipal, € necesséario a atribuicdo de responsabilidade, o que
segue estritamente as normas regimentais, vejamos:

Regimento Interno da Camara Municipal de Mococa

Art. 289-A. No caso de haver mais de um responsdvel pelas contas do exercicio, os Vereadores
deverdo deliberar em que medida cada um contribuiu para os resultados aferidos pelo Tribunal
de Contas na hipdtese de parecer desfavoravel, procedendo uma votacdo para cada um dos
quesitos formulados pela Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade. (Incluido pela
Resolugao n°® 05/2020)

§ 1°. Os quesitos consistirdo em questdes sobre a prética de irregularidade, conforme as glosas
feitas pelo Tribunal de Contas, aos quais os Vereadores deverdo responder SIM ou NAO.
(Incluido pela Resolugao n° 05/2020)

§ 2°. O responsavel pelas contas somente recebera a quitagdo se obtiver votagdo NAO em todos
0s quesitos pelo quérum de dois tercos dos Vereadores. (Incluido pela Resolug¢ao n° 05/2020)

§ 3°. Nas demais possibilidades prevalecera o que foi apurado pelo Tribunal de Contas acrescido
das ressalvas baseadas nos quesitos. (Incluido pela Resolugdo n® 05/2020)

1.2. Do Relatério do TCE-SP

Trata-se da analise das Consias da Prefeitura Municipal de Mococa/SP do exercicio de 2020, a qual o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo emitiu relatdric pela sua desaprovacao.

Baseia-se o egrégio Tribunal de Contas Bandeirante pela rejeicdo das contas em raz3o de supostas
impropriedades identificadas durante a2 analise minuciosa das contas em questdo. Essas irregularidades levantam
preocupacbes significativas e merecem atencdo especial por parte dos responsaveis pela administracic municipal, senéo
veiamos

CONTROLE INTERNO - auséncia de relatérios periddicos durante o exercicio, em ofensa aos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal.

IEGM - necessidade de correcédo das falhas 1verificadas nos questionarios setoriais; e risco de descumprimento das metas
da Agenda 2.030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela ONU.

EXECUCAO ORGAMENTARIA - déficit orgamentario de R$ 16.973.437,90, representando 8,42% das receitas arrecadadas:

abertura de créditos adicionais equivalentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada; e indevida abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo e com base em superavit financeiro do exercicio anterior.
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RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL - elevacdo em 677.22% do déficit financeiro
retificado do exercicio anterior, situando-o em R$ 15.479.763,18.

ASPECTOS ORGCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS - auséncia de Plano de Contingéncia Orgamentaria, bem como
de adog&o de medidas para contingenciamento de despesas.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - indisponibilidade de recursos para pagamento das dividas registradas no Passivo Financeirc.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - registro incorreto no Balanco Patrimonial das dividas relativas: aos financiamentos; aos
precatérios judiciais; e aos encargos parcelados, em ofensa aos principics da transparéncia e da evidenciagdo contabil.

PRECATORIOS - impossibilidade de se atestar a suficiéncia de depositos devidos ao Regime Especial no exercicio
fiscalizado; e pagamento parcial e registros ineficientes dos requisitorios ce baixa monta.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99/17 = indicios de qué as dividas com precatérios nao serdo liquidadas até o exercicio de
2024, considerando o ritmo atual dos pagamentos. :

ENCARGOS - recolhimento parcial dos encargos previdencidrios devidcs ao INSS e ao PASEP; e atraso nos recolhimentos
junto ao FGTS e ao PASEP, gerando prejuizos.acs cofres publicos, face &-incidéncia de juros e multas.

PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIAR;OS ~ cumprimento parcial dos acordos de parcelamento firmados junto
4 Receita Federal do Brasil.

RECURSOS HUMANOS - falta de fidedignidade do quadro de pessoal encaminhado ao Sistema Audesp; existéncia de
cargos comissionados cujas atribuigdes nao possuem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, em afronta ao art.
37, V, da Constituicho Federal; auséncia de exigéncias de escolaridade minima para preenchimento dos cargos em
comissdo, em afronta ao disposto no Comunicado SDG n® 32/15; apresentacio de justificativas genericas para admisséao de
temporarios, insuficientes para comprovar o excepcicnal interesse publico exigido para contratagbes por tempo determinado;
realizagdo de horas extras de forma habitual; e pagamento de remuneracdes mensais a servidores municipais acima do
subsidio do Prefeito.

RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - desatendimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, &
inaplicabilidade do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal em face da decretagao do estado de calamidade piblica, tendo
em vista que os gastos em razdo do enfrentamento 4 pandemia ndo contribuiram para o aumento da iliquidez no
encerramento do exercicio.
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OBRAS PARALISADAS - existéncia de 4 obras paralisadas desde o exercicio de 2018.

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - existéncia de restos a pagar processados de anos anteriores pendentes de
pagamento em 31/12/20, em afronta ao disposto no art. 5° da Lei Federal n® 8.666/93.

TERCEIRO SETOR - auséncia de informagGes no Sistema de Repasses ao Terceiro Setor (SisRTS), em descumprimento ao
disposto no art. 159 das Instrugdes n° 01/20 e no Comunicado SDG n° 57/20. ENSINO — auséncia de implementacdo dos
Servigos Social e de Psicologia Educacional na rede escolar, nos termos da Lei n® 13.935/19; e empenhamento de despesas
a serem custeadas com recursos do Fundeb em valor superior a efetiva arrecadagdo, em prejuizo aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil.

TRANSPARENCIA PUBLICA RELACIONADA A PANDEMIA — manutengao das falhas relativas as receitas e despesas para
enfrentamento a pandemia da Covid-19, em inobservancia ao Comunicado SDG n° 18/20 e Audesp n® 28/20.

TRANSPARENCIA FISCAL - necessidade de ajustes no site da Prefeitura para pleno atendimento as exigéncias da Lei de
Transparéncia; e veiculacdo dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e Relatérios de Gestdo Fiscal fora do
prazo legal.

LElI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES - atraso no envio de informacdes e documentos ao Sistema Audesp;
e desatendimento as recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas.

A Assessoria Econémica do TCESP se manifestou pela emissdo de Parecer Desfavoravel & Aprovacdo das
Contas, tendo em vista as falhas relativas: aos resultados contabeis e financeiros; ao recolhimento parcial dos
encargos sociais e inadimplemento dos acordos de parcelamentos firmados em exercicios anteriores; e a
insuficiéncia dos depésitos para pagamento do Regime Especial de Precatérios e dos requisitérios de baixa monta.

Relembrou que o Municipio decretou estado de calamidade publica, devidamente reconhecido pela
Assembleia Legislativa Estadual, aplicando, portanto, o afastamento da vedacdo contida no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme art. 654 do mesmo diploma legal. Também anotou que houve recebimento de R$
11.600.994,48 de repasses federais e estaduais para enfrentamento da pandemia da Covid-19, enquanto os dispéndios
representaram R$ 6.020.075,159, evidenciando que tais gastos ndo tiveram impacto significativo no aumento da iliquidez
observado no encerramento do exercicio em anélise.
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relativas:

a)

b)

c)

d)
e)

h)
i)
)

n)

No mesmo sentido opinaram a Assessoria Juridica e a Chefia de ATJ, sem embargo de emissao de recomendactes
para correcio das falhas apontadas no Relatério de rFiscalizagao.

O D. Ministério Plblico de Contas pugnou, também, pela reprovacdo das contas, em virtude das impropriedades

As deficiéncias na gest&o qualitativa dos recursos publicos, evidenciadas pela persisténcia da nota do IEG-M na pior
faixa instituida pelo indice no decorrer dc quadriénio 2017-2020;

3 inefetiva atuacdo do Controle Interno; ac descumprimento dos prazos para remessa de informacdes estabelecidos
nas Instrucdes e Resolucdes deste E. Tribunal, ao deficit orcamentario sem amparo em superavit financeiro do
exercicio anterior; as alteragdes orgamentarias correspondentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada,
denotando esvaziamento das leis crgamentérias como instrumento de planejamento governamental; a abertura de
créditos adicionais com base em insuficiente excesso de arrecadac@o e em superavit financeiro inexistente; ao
resultado financeiro deficitario, bem como & insuficiéncia de recursos para honrar 0s compromissos de curto prazo
(indice de liquidez imediata de 0,30);

ao insuficiente pagamento de precatériog judiciais e requisitorios de baixa monta, em violaggo do previsto na
Emenda Constitucional n°® 99/17, art. 100, § 3°, da Constituicio Federal e art. 535, § 3° 11, do Cadigo de Processo
Civil; . .,

a ocorréncia de sequestro de rendas publicas municipais e blogueio de verbas;

ao ineficiente controle do passivo judicial;

ao parcial recolhimento das obrigagdes devidas ac INSS e ac PASEP;

ao pagamento intempestivo do

EGTS e do PASEP, incorrendo acréscimo de multas e jurcs:

Ao descumprimento dos acordos de parcelamento de encargos sociais;

As irregularidades no Setor de Pessoal, tais como: cargos comissionados sem caracteristicas de direcéo, chefia ou
assessoramento;

auséncia de exigéncia de formacao em nivel superior como critério para investidura nos cargos em Comissao; e
realizagdo de horas extras de forma habitual;

ao aumento da iliquidez das contas municipais nos dois Uitimos quadrimestres do exercicio 2020, em desacordo com
o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

a inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos;

e ao desatendimento aos parametros de qualidade operacional do Ensino & Saude, resultando no i-Educ e i-Salde
nos patamares C e C+.

1.3. Voto Relator do TCE-SP, Conselheiro Renato Martins Costa

. A e e e e e ——
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VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4,761 de 11/1212017

Mococa, 13 de junho de 2023 - Edicao n° 241/2023

As contas da Prefeitura Municipal de Mococa, relativas ao exercicio de 2020, apresentaram os seguintes

resultados:
Ensino 34,93%
FUNDEB 100,00%
Magistério 100,00%
Pessocal 52,98%
Satde 32,27%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucdo Orcamentaria Déficit 8,42% = R$ 16.973.437,90
Resultado Financeiro Déficit = R$ 19.479.763,18
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Irregular
Encargos Sociais Irregular

Dentre os principais aspectos avaliados pelo Tribunal de Contas, destacou: o cumprimento dos minimos
constitucionais e legais da Satde e do Ensino; e a observancia aos limites das despesas com pessoal e de transferéncias ao
Legislativo.

Foi registrado no Voto que nio foi apresentada qualquer defesa
Responsavel/Responsaveis.

por parte da Prefeitura ou do

Em que se pese os aspectos positivos ou relevaveis, as presentes contas encontram-se prejudicadas em
funcéo das impropriedades relativas:

a) ao desequilibrio fiscal;

b) ao recolhimento parcial dos encargos sociais e inadimplemento dos acordos de parcelamentos firmados em
exercicios anteriores;

¢) e a insuficiéncia dos depésitos no Regime Especial de Pagamento de Precatérios, bem como dos requisitorios de
baixa monta.
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No plano fiscal, o déficit orgamentzrio de R$ 16.972.437,90 contribuiu para elevacao do déficit financeiro
advindo do exercicio anterior, de R$ 2.508.325285 para R$ 19.479.763.18, situacdo que evidenciou a auséncia de
disponibilidade de recursos para pagamento de dividas registradas no Pzssive Financeiro.

Foi constatado que o Municipio realizou alteragbes orgamentarias no valor de R$ 95.539.982,04,
correspondentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada. Ademais. os créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacdo somaram R$ 12.146.154,04, ndo obstante a arrecadacdo realizada ter sido inferior & prevista em R$
208496634, e aqueles abertos com base em inexistente superavit financeiro do exercicio anterior totalizaram R$
4.957.933,52, contribuindo diretamente para o resultado orgamentario deficitario orcamentario verificado ao final do exercicio.

O déficit financeiro de R$ 19.479.763,18 correspondeu a 35,26 dias de arrecadagéo, superando o patamar
usualmente aceito por esta E. Corte e, casc 0s titulos judiciais néo pagos (R$ 10.829.955,80) e os débitos previdenciarios
nao empenhados (RS 3.907.172,88) fossem considerados na apuracao do resultado financeiro, o déficit comprometeria o
equivalente a 61,95 dias de arrecadacao.

Sobre as dividas judiciais, a Prefeitura Municipal de Mococa, enquadrada no Regime Especial de
Pagamento de Precatorios, deveria depositar na conta do E. Tribunal de Justica a importancia (R$ 13.315.626,42)
correspondente a 6,71% da Receita Corrente Liquida; contudo, pagou somente R$ 2.485.669,58, remanescendo pendente a
expressiva quantia de R$ 10.829.956,80 no exercicio. Além digso, restou pendente também a quitagao de R$ 104.838,40
relativos aos requisitérios de baixa monta incidentes no periodo. Sobre 0s encargos sociais, a Prefeitura deixou de repassar
a0 INSS o montante de RS 3.907.172,89, correspondente tanto a parie catrenal das contribuigdes quanto & do segurado.

No parecer final do TCE-SP, ficou consignado a reieicdo das contas do exercicio de 2020, pelos seguintes
motivos/fundamentos:

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICET FINANCEIRO. PRECATORIOS JUDICIAIS.
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA. DEPOSITOS INSUFICIENTES. ENCARGOS SOCIAIS.
RECOLHIMENTO PARCIAL. ACORDOS DE PARCELAMENTO CELEBRADOS EM EXERCICIOS
ANTERIORES. INADIMPLEMENTO. AUSENCIA DE DEFESA. PARECER DESFAVORAVEL.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO D. MPE E A CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA. 1. O déficit financeiro, considerando as dividas judiciais e previdencidrias ndo
quitadas no exercicio, representou 61 dias de arrecadacdo, superando o patamar usualmente
tolerado por esta E. Corte.

2. A falta de recolhimento dos encargos sociais resulta adiamento de despesa devida no
exercicio, elevando os niveis de endividamento e contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ainda o Egrégio Tribunal de Contas recomendou o seguinte:

a) aperfeicoe o funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos termos dos Comunicados SDG n°® 32/12 e n°
35/15;

b) adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestio Municipal, considerando, para
tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educagio e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel da Agenda 2030 da ONU;

c) acompanhe a execugdo orgamentaria, evitando a ocorréncia de déficit e reduzindo os niveis de
endividamento; estabelega limite para a abertura de créditos suplementares em linha com os indices
inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/10;

d) observe ao art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64, quando da abertura de créditos suplementares e especiais;
recolha tempestivamente os encargos sociais e cumpra os acordos de parcelamento firmados em exercicios
anteriores;

e) quite das dividas judiciais no prazo estabelecido; contabilize corretamente as dividas no Balango
Patrimonial; regularize o quadro de pessoal, definindo em lei as atribuigdes e os requisitos de escolaridade
para preenchimento dos cargos em comiss3o nos termos do disposto no art. 37, V, da Constituigdo Federal
e no Comunicado SDG n° 32/15; observe a legislagio vigente no que diz respeito as contratacdes de pessoal
por tempo determinado; limite a realizacdo de horas extras a situagdes atipicas, devidamente justificadas,
atendendo ao disposto no art. 59 da Consolidagao das Leis do Trabalho;

f) apligue o devido redutor aos vencimentos brutos dos servidores cujo salario ultrapasse o teto
remuneratério imposto pelo art. 37, XI, da Constituicio Federal; adote as medidas necessarias para dar
andamento as obras paralisadas; observe ao disposto no art. 159, das Instrugées n® 01/20 e no Comunicado
SDG n° 57/20 pertinente as prestacdes de contas dos repasses financeiros efetuados ao Terceiro Setor;
implemente os Servigos Social e de Psicologia Educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei
Federal n°® 13.935/19; aperfeicoe o controle e a contabilizacdo das receitas e despesas relativas ao FUNDEB;
disponibilize as informagdes exigidas pelas Leis de Acesso a Informagio e da Transparéncia; informe com
fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao Sistema Audesp;

g) e, por fim, atenda as Instrugdes e as recomendacdes deste E. Tribunal.

1.4. Os responsaveis pelas contas:

| — Ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel, responséavel pelos periodos de 01 de janeiro a 07 de fevereiro de 2020 (37 dias) e de
08 de julho a 31/01/2020 (176 dias), perfazendo um periodo de 213 dias.
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Houve a publicagdo de Edital de Citagdo e Intimagac no Diario Oficiai do Poder Legislativo em 31 de marco de 2023, bem
como proferida a intimagao e citagéo pessoal em 31/03/2023 (fl. 50). Em 13/04/2023. o ex-prefeito Elias de Sisto, através de
seu procurador devidamente constituido (fl. 53) requereu dilagdo de prazc por mais 15 dias, sendo deferida a dilagdo de
prazo, que foi extensivo ao Dr. Felipe, sendo ncvamente notificado pessoalmente em 24 de abril de 2023.

Mesmo com as devidas citagdes e notificagdes, o ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel se manteve inerte e
defesa por escrito.

Il - Ex-prefeito Elisa de Sisto, responsavel pelos periodos de 08 de fevereiro a 07 de julho de 2020 (37 dias), perfazendo um
periodo de 150 dias.

Houve a publicagdo de Edital de Citagao e Intimagao no Diario Oficial do Poder Legislativo em 31 de margo de 2023, bem
como proferida a intimac&o e citagdo pessoal em 31/03/2023 (fl. 49). Em 13/04/2023, através de seu procurador devidamente
constituido (fl. 53) requereu dilagdo de prazo por mais 15 dias, sendo deferida a dilacc de prazo, sendo novamente
notificado pessoalmente em 26 de abril de 2023.

Tempestivamente, através de seu Procurador, Dr: Hugo Andrade.C

0. APRESENTOU DEFESA PRE

(OAB 110.521)

a) Defende que assumiu a Prefeitura por 5 meses.

l‘.‘i\los termos do Decreto Legislativo nimerc 01/2020, o defendendente, que era PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL, assumiu a Prefeitura em 08 de fevereiro de 2020 e, a assumiu EM
UMA SITUACAO CAOTICA e, portanto, durante a sua pequena gestio tentou “arrumar a casa =

Desta forma, portanto, por ter exercido o cargo de Prefeito, pelos motivos acima elencados, ou
seja, por infracées politicoadministrativas do Prefeito Felipe Naufel, é que suas contas, ou no
minimo, no PERIODO DE 08 DE FEVEREIRO DE 2020 ATE 08 DE JULHO DE 2020, deve ter suas
condutas e suas contas, aprovadas pela Camara Municipal de Mococa.
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b) Defendente nao foi intimado pessoalmente dos pareceres e documentos juntados no TC. N. 003233.989.20-1. Alega
Nulidade por ofensa ao direito de ampla defesa.
No TC 003233.989.20-1, ap6és a sua instauracdo, o ora defendente NAO FOI INTIMADO
PESSOALMENTE dos relatérios apresentados pela FISCALIZACAO, PELA AUDITORIA eis que
somente ocorreram algumas publicagées no Diario Oficial, entretanto, a sua intimagao, deveria,
obrigatoriamente, ter sido pessoal para os atos do processo.

Na verdade, o documento utilizado pelo Tribunal de Contas é o TERMO DE CIENCIA E
NOTIFICACAO que, no caso, a simples anélise do TC. N. 003233.989.20-1, demonstra que nao
houve a

entrega de tal documento ao autor, valendo a pena lembrar a intimacdo deveria ter sido feita
apos a apresentacao do primeiro relatério da fiscalizacao.

A determinagdo dos artigos 91, | e 92, da LC 705/193 é expressa e no foi respeitada, razdo pela
qual, A CITACAO, COMO INSTRUMENTO BASICO E ESSENCIAL a formagdo de uma relagdo
juridica ndo ocorreu no caso e, portanto, como nao existiu relacao juridica formada em face ao
autor, a decisdo proferida no referido TC é nula de pleno direito, ac menos em face ao
defendente.

c) A gestdo do defendente de fevereiro a julho de 2020 foi feita com base em principios de boa administragdo, com boa
fé e sem qualquer ato que pudesse levar a reprovacao de sua gestio.

No caso, ainda, o defendente, como é cedico de todos, quando assumiu a Prefeitura Municipal,
em fevereiro de 2020, estavamos no INICIO DA PANDEMIA DA COVID-19 e, sendo assim, teve que
realizar um DECRETO DE CALAMIDADE PUBLICA, para evitar o alastramento dos casos.
Inclusive, ainda, MOCOCA, teve um surto de DENGUE, com vérias mortes, o que levou a uma
administracdo que tentou priorizar o cuidado da satide da populacao.

As contas foram reprovadas, conforme demonstram os inclusos documentos, em razio dos
seguintes intens: (i)déficit financeiro-desequilibrio fiscal; (i) insuficiéncia de depdsitos de
precatérios judiciais; (iii) depésitos insuficientes e falta de recolhimentos de encargos sociais;
(iv) inadimplemento de parcelamentos firmados em exercicios anteriores.

Pela analise dos fundamentos da reprovagdo das contas, notamos, sem sombras de duvidas,
que os atos de gestdo que originaram a reprovagcdo das contas, ou ocorreram antes do
defendente assumir a Prefeitura ou, ocorreram nos ultimos seis meses do ano de 2020 e,
portanto, ndo dizem respeito a qualquer ato praticado pelo mesmo.
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Durante a gestdo do defendente, de fevereire a julho de2020, ndo ocorreu uma elevacdo ode
referido déficit, muito pelo contrario, ocorreu uma conten¢do de gastos e, ainda, o mesmo
assumiu a Prefeitura em um momento de dificuidade, com uma crise de DENGUE e a pandemia
da COVID-19 impactando todos os municipios da regido.

A gestio orcamentaria do periodo, entao, fci reaiizado da forma como foi possivel administrar a
Prefeitura em razdo das irregularidades que ja estavam sendo constatadas pela Camara
Municipal e, portanto, 0 mesmo nao ocorreu em qualquer ato de dolo, ma fé ou temeridade.

No que tange a alegagédo de insuficiéncia de

depésitos de precatérios judiciais, no pericdo -em que o defendente foi prefeito municipal,
conseguiu-se MANTER A MEDIA DE PAGAMENTC DE PRECATORIOS, mesmo com a PANDEMIA,
razédo pela qual, neste caso, a gestao do defendente apenas continuou realizando o pagamento
conforme o orgcamento que havia na prefeitura Municipal.

Pois, na verdade, nos anos anteriores (2019, 2018, etc.) os pagamentos estavam sendo feitos em
valores inferiores ao PiSO e, portanto, o que ccorreu entre fevereiro e julho de 2020, é que os
pagamentos foram feitos conforme o orcamento existente na prefeitura e, sendo assim, nota-se,
que o defendente, ndo teve qualquer ingeréncia para ndao pagar o piso. O gue aconteceu € que
quando assumiu a Prefeitura, na verdade, 0s valores de pagamentos ja estavam pré-agendados,
ou seja, ndo havia como se direcionar mais valores a pagamento de precatérios, quer seja em
razao da situacido cadtica da Prefeitura (em razao da gestao do Prefeito afastado), quer seja em
relagio ao fato de que havia outras pricridades, em especial, o setor de SAUDE e o
enfrentamento da PANDEMIA e da DENGUE.

Em terceiro lugar, os depésitos de recolhimentos e encargos sociais, também, durante o periodo
de fevereiro de 2020 e, os recclhimentos foram feitos. Entretanto, em referido periodo, em razao
da PANDEMIA DA COVID-19, o Governo Federal editou Decreto suspendendo a cobranca de
encargos sociais, salvo engano, dos meses de margo a junhoc de 2020 e, portanto, se algum
atraso ocorreu, ocorreu apos julho de 2020, quando o defendente ndo era mais Prefeito
Municipal.

Contudo, necesséario se faz reiterar gque a Prefeitura, no periodo, enfrentava um estado de
CALAMIDADE PUBLICA e ) )

o Decreto de emergéncia, FOI RECONHECIDO COMO VALIDO PELA ASSEMBLEIA LEGISLTIVA
DO ESTADO DE SAO PAULO, nos exatos termos contidos no artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual, ndo ocorreu, novamente, a prética de qualquer ato de
improbidade administrativa ou que pudesse levar a reprovacao de suas contas.

Ora, o defendente, em razdo de COMISSAO PROCESSANTE QUE FOI INSTAURADA TEVE QUE
ASSUMIR A FUNCAO DE
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PREFEITO, EIS QUE O PREFEITO foi afastado de suas fungées e A PREFEITURA DE MOCOCA
NAO TINHA MAIS VICE-PREFEITO. )

E, ao assumir a PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, o defendente NAO realizou aumentos de
GASTOS, MAS SIM, SOMENTE ADMINISTROU A PREFEITURA MUNICIPAL NO PERIODO E
PAGOU AS DIVIDAS (dentro das possibilidades orcamentérias), que a anterior gestio havia
deixado!!ll!

d) Da possibilidade de julgamento, em separado, com o destaque do periodo de fevereiro a julho de 2020.

Conforme visto acima, o defendente Elias de Sisto, na verdade, somente exerceu a fungio de
Prefeito Municipal de 08 de fevereiro de 2020 a 08 de julho de 2020. E, portanto, aqui, no caso,
roga-se, a esta Colenda Camara Municipal, que faga dois Decretos Legislativos, analisando, sem
separado, a conduta de cada Prefeito Municipal de Mococa do ano de 2020.

E" no caso, deve ocorrer, data maxima vénia, a votagio em separacgio, ou seja, individualizando-
se as condutas do defendente ELIAS DE SISTO (periodo de fevereiro a julho de 2020), da conduta
do Prefeito FELIPE NAUFEL, que exerceu a gestio nos demais periodos.

e) Do pedido final:

POR TODO O EXPOSTO, respeitosamente, requer o seguinte: (i) que a Camara Municipal se
digne de REALIZAR a edigdo de DOIS DECRETOS LEGISLATIVOS, um para o periodo em que o
defendente foi Prefeito (fevereiro a julho de 2020) e outro para os demais periodos; e (ii) diante
dos argumentos supra expendidos e documentos juntados, se digne de derrubar e revogar a
decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e, assim, aprovando as contas do
defendente (de 08 de fevereiro de 2020 a 08 de julho de 2020), em razio de ter realizado todas as
condutas possiveis e necessarias para regularizar as irregularidades encontradas na Prefeitura,
eis que assumiu o cargo em razio da cassagdo do mandato do Prefeito Felipe Naufel, o que se
requer como medida de inteira e salutar Justiga!

1.6. - Da andlise quadrimestral da gestio governamental

Os relatérios quadrimestrais de fiscalizagdo ndo sdo trazidos individualmente a analise e julgamento
perante o TCESP, sdo instrumentos auxiliar que forjam o julgamento final. al das contas, € em face a necessaria
individualizagdo das responsabilidades no exercicio de 2020, ha de se realizar a analises quadrimestrais. Sao

PAGINA 13

DIARIO OFICIAL ELETRONICO — CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe



v&&s;_m ELHR(;&L;:A - LEf N° 4701 de 114202017

© 241/2023

informacdes do proprio E. Tribunal que demonstra a efetividade por determinado espaco temporal (4 meses), logo 3
(trés) quadrimestres no ano (2020).

A propria Lei de Responsabilidace Fiscal destaca que as medidas devem ser verificadas ao final de cada
quadrimestre, observando o periodo de apuragio Importante cbservar o que traz o art. 22 da LRF:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paréagrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
séo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessédo de vantagem, aumentc, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou flingao;

lll - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposigcdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educacdo, satde e
seguranca;

V - contratagdo de hora extra, saivo no caso do disposte no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e
as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

E mais, caso as referidas medidas ndo sejam suficientes para diminuir o excesso com despesa de pessoal,
a LRF ainda possibilita ao gestor publico ocutra medida de contengdo nos uitimos dois guadrimestres. reforcando ©
entendimento que o responsavel pelas irregularidades apontadas 20 final da analise das contas, & aquele gue esteve
principalmente no Ultimo quadrimestre, sendo veja-se:
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§
3° e 4° do art. 169 da Constituigdo.

Os relatérios quadrimestrais s&o posteriormente encaminhados para a Assessoria Técnico-Juridica do
Tribunal de Contas para andlise, sucedida de manifestacdo do Ministério Publico de Contas. Neste sentido a Camara
Municipal deve analisar no julgamento das contas anuais de forma a ideniificar a situacéo de cada gestor no periodo de seus
trés quadrimestres. Bem como outras questdes que estao presentes no referido exercicio de 2020.
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1.7. - Dos fatos supervenientes — Dengue e Covid — Calamidade Publica.

A Constituicdo Federal assim versa sobre a questio de calamidade publica, vejamos:

Art. 21. Compete a Uniio:

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacgdes;

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repulblica podera adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Reptiblica e o Conselho de
Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em
locais restritos e determinados, a ordem piblica ou a paz social ameagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporgdes na natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua duragio, especificara
as areas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes:

| - restrigdes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagdes;

Il - ocupagao e uso temporario de bens e servigos publicos, na hipétese de calamidade publica,
respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

§ 2° O tempo de duragdo do estado de defesa nido sera superior a trinta dias, podendo ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua
decretagao.

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacéo, o Presidente da Republica, dentro de
vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificagdo ao Congresso Nacional, que
decidira por maioria absoluta.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios:
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| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de czrater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art.150, lli, "b".

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio sera
vinculada 4 despesa que fundamentou sua instituigao.

Art. 167, § 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atendera despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocéo interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62.

Também houve a edigdo da Emenda Constitucional n°. 106 de 7 de maio de 2020, que assim versa:

Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a_Unido adotard regime extraordinario fiscal, financeiro_e de contratacbes para
atender as necessidades dele decorrentes, soreite naquilo em gue a urgéncia for incompativel

com o regime reqular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional.

Art. 2° Com o propésito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade e de seus efeitos
sociais e econémicos, iio seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal, no &mbito de suas
competéncias, podera adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater
temporario e emergenciai, e de obras, servi¢cos e compras que assegurem, quando possivel,
competicdo e igualdade de cendigoes a todos os concorrentes, dispensada a observancia do §1°
do art. 169 da Constitui¢ao Federal na contratacao de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, limitada a dispensa as situacbes de que trata o referido inciso, sem
prejuizo da tutela dos 6rgdos de controle.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, através do COMUNICADO SDG n° 14/2020 de 03 de abril
de 2020 orientou os jurisdicionados (Estado e Municipios) tendo em vista as medidas temporarias de prevengéo ac contagio
pelo Novo Coronavirus (COVID19), classificado como pandemia pela Organizacao Mundial de Saude (OMS), e assim
discorreu:

LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF: Enguanto perdurar a
situacdo de calamidade publica, a contagem dos prazos de reconducdo aos limites legais com
des s de soal e divida consolidada liguida fica suspensa. De iqual modo, os resultados
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fiscais e a limitacdo de empenho ficam dispensados. Em decorréncia de Medida Cautelar
deferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357/DF, foi
decretado, em carater excepcional, o afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da

LRF durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da
pandemia de COVID-19. Salienta-se que tais permissivos se aplicam tio somente iqueles entes

federados que decretaram calamidade piblica e que tiveram o reconhecimento de tal situagio
pela Assembleia Legislativa Estadual. Em tal cenario, o Chefe do Executivo tem a autorizagio

para proceder, por decreto, a abertura de crédito extraordindrio, bem como s movimentacées de
dotacées por meio de transposicdo, remanejamento, transferéncia e utilizacdo da reserva de
contingéncia, dando-se imediato conhecimento ao Poder Legislativo local. Os recursos

transferidos para o enfrentamento do Coronavirus deverio ser classificados no cédigo de
aplicagdo 312 (partes fixa e variavel) das Tabelas de Escrituragio Contabil - AUDESP/TCESP,
combinado com as fontes de recursos que identifiquem a origem dos valores recebidos, nos
termos do Comunicado AUDESP n° 28/2020. Por fim, faz-se importante lembrar que a utilizagdo
dos meios eletronicos é ferramenta habil e necessaria para assegurar a participagdo popular nas
audiéncias publicas durante os processos de elaboragio e discussdo das leis orgamentarias.
CONTRATAGAO DE PESSOAL E DESPESAS EXTRAORDINARIAS: Destinadas exclusivamente
as situagdes decorrentes da calamidade publica, a contratagio emergencial devera seguir os
termos dispostos na legislagdo local, dispensadas as exigéncias de criagio de cargos,
observando-se sempre os principios da impessoalidade e da transparéncia, os quais também
devem ser respeitados quando da autorizacdo de pagamentos extraordinarios. Tais aspectos
também abrangem a contratacio de pessoal no periodo eleitoral, respaldada na Lei Federal das
Eleicdes (L.F. n° 9.504/97), desde que destinadas a atividades essenciais - ou seja, servigos
publicos que sejam inadiaveis e relacionados a sobrevivéncia, salide ou seguranga publica.
Cabe a administragio local verificar e organizar a melhor forma para cumprimento da jornada de
trabalho, levando em conta a utilizagdo das ferramentas tecnolégicas (teletrabalho),
compensacdo da jornada de trabalho, banco de horas (onde for adotado), antecipacdo de
feriados ou férias e outras medidas de interesse publico.

CONTRATACOES PUBLICAS DE BENS E SERVICOS: As entidades publicas poderdo utilizar,
adaptando-se as exigéncias locais, os modelos de contratagdes fundamentadas na Lei n°
13.979/2020 - que dispde sobre o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID 19) -, elaborados a partir de insumos obtidos
junto a Consultoria-Juridica da Uni&o no Estado do Rio Grande do Sul, 2 Secretaria de Gestio do
Ministério da Economia e a Consultoria Juridica do Ministério da Sadde. (modelos disponiveis no
site http://www.agu.gov.br/page/content/detaillid_conteudo/908837). Referida lei contempla
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procedimentos mais ageis, como o pregdo com prazos reduzidos ou a adesdo a atas de registros
de precos de outros érgdos, cuja escolha deve se mostrar a mais adequada ao atendimento da
situagao concreta, além do cuidado para que 0 prego praticado esteja de acordo com o mercado,
evitando o sobreprego. Ressalta-se que as contratagdes para atendimento da emergéncia ou
calamidade publica, com fundamento na Lei Federal n° 13.979/2020 ou no artigo 24, IV, da Lei
Federal n° 8.666/93, devem demonstrar a devida pertinéncia em relacdo a situagdo concreta, com
pesquisa de precos comprovada por documentos idoneos e ampla divulgacao no Portal de
Transparéncia. Recomenda-se a Municipalidade, nos futuros certames, que avalie — com o rigor e
com a prudéncia que demandam as circunstincias - a sua capacidade de suportar
financeiramente os investimentos previstos com eventual contratagdo e demais despesas em
servigos ndo essenciais, haja vista a necessidade de reservar e priorizar recursos orgamentarios
para os setores de salude e assisténcia social.

TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS ATOS E DESPESAS: Os atos e despesas decorrentes da
situacio de calamidade publica deverdo ser organizados e disponibilizados em espaco
especifico no_correspondente Portal de Transparéncia, devendo ser de facil localizacdo e de
ampla divulgacéo, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000 e da Lei Federal n® 12.527/2011.
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo atuara prioritariamente na avaliacdo e no controle
das admissdes, contratacdes. despesas e demais atos decorrentes dessa situacdo, na forma da
legislacdo pertinente, ficando_os érgdos interessados da Administracdo responsaveis pela

demonstracio da legalidade e reqularidade dos atos administrativos, da despesa e de sua
execucdo.

Também a Assembleia Legislativa do Estado de S&o Pauio reconheceu 0 Estado de Calamidade publica
dos municipios paulistas através dos Decretos Legislativos n°s 2.493/20 de 30/03/2020 e 2.495/20 de 31/03/2020.

Através do Decreto Municipal n°. 5392/2020 de 2& de tevereiro de 2020 decretou estado de calamidade

publica em virtude da epidemia de dengue que assoiava o municipic, e em seguida através do Decreto Municipal n°.
5406/2020 em virtude da pandemia do novo coronavirus.
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o@poidentro PIB MegaSena  Indicacho de Zanin  Morte de jeff Machado  Guia de Compra:

Mococa ja contabiliza 1,13 mil casos
de dengue este ano

Em Aguai, Araras e 530 jodo da Boa Vista, 05 nameras tambeém subiram.

Por G1 Sdo Carlos e Araraguara

6 v O ¢ 0 <

ZFX2/2020 14054 - Atualizado hi 3 enas

Link: https://a 1 globo.com/sp/saoc-carlos-regiao/noticia/2020/02/27/maococa-ia-contabiliza-11 3-mil-casos-de-dengue-este-
ano.ghtm!

O exercicio de 2020 foi um ano atipico, tanto para o municipio, como para o Estado, a Unido e para o
planeta.

2. VOTO = Individualizagdo das condutas — Art. 289-A do R.I.

Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP nao cabe a individualizacdo das contas, bem
como nao cabe ao Poder Legislativo Municipal questionar o tramite dos processos e procedimentos de analise e julgamento
de contas dos municipios, pois qualquer ato ou agio praticada ou deixada de praticar pela Egrégia Corte deve ser passivel
de questionamento na prépria corte. Como se sabe, aos responsaveis pelas contas do exercicio de 2020, cientes de suas
responsabilidades deveriam buscar a devida atuagio e acompanhamento perante a Corte de Contas. Mesmo que exista
norma ou jurisprudéncia sobre a notificagdo pessoal alegada, o referido mérito nao podera ser recepcionado em julgamento
perante esta Casa de Leis.

Em uma andlise aprofundada das contas de 2020 é passivel da necessaria individualizagdo das condutas
dos respetivos gestores, conforme estabelece o artigo n°. 289-A do Regimento Interno de nossa Casa de Leis, importante
também dizer que na andlise das contas do exercicio de 2017 a Camara ja enfrentou o tema, e inclusive objeto de analise
pela Justica Eleitoral, que em analise confirmou a decis&o proferida pelo plenario na analise daquelas contas, vejamos:
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A jurisprudéncia do C. Tribunal Superior Eleiteral - acompanhada pelo entendimento dos
Tribunais Regionais - reconhiece expressamenie a competéncia da Justica Eleitoral para verificar
se os motivos que ensejaram a rejei¢do de conias do agente publico se enquadram em ato
doloso de improbidade administrativa, a coniigurar a regra da inelegibilidade em exame.

No caso, o Tribunal de Contas do Estado de S30 Paulo, nos autos do TC n° 006787/989/16,
rejeitou as contas relativas ao exercicio de 2017, da Prefeitura de Mococa, cuja responsabilidade
recaiu sobre a recorrente no periodo em que esteve 3 frente do Poder Executivo — 01/01/2017 a
14/01/2017 e 23/01/2017 & 12/05/2017 (ID n° 25338751).

Por conseguinte, o E. Tribunal de Contas fundamentou a sua decisao de rejeicdo das contas com
a seguinte fundamentagdo:

“Nestas circunstancias, Voto pela emissao de parecer Desfavoravel a aprovacdo das contas dos
PREFEITOS DE MOCOCA relativas ao exercicio de 2.017, nos termos do artigo 2°, inciso If da Lei
Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso Ii do Regimento Interno”.

Neste ponto, é necessdrio registrar que a competéncia para o julgamento das contas do Prefeito
é exclusiva da Camara Municipal, nos termos do art. 31 da Constituicdo Federal, o que foi
confirmado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento, datado de 10/08/201 6, dos
Recursos Extraordinarios n° 848826 e n° 729744. ambos com repercusséao geral reconhecida.

Dito isto, verifica-se que, na data de 08/09/2020, a Camara Municipal de Mococa editou o Decreto
Legislativo n° 05/2020, segundo o qual “APROVA o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo sobre as contas de Governo do exercicio fiscal de 2017 do Municipio de
Mococa - Processo TC-006787/989/16, nos termos do relatério da Comissdo de Orcamento,
Finangas e Contabilidade da Camara Municipal de Mococa” (ID n° 25338251).

Ademais, consta no art. 2° o citado Decreto Legislativo, que foram "aprovadas as
responsabilidades” do prefeito em exercicio nos periodos de 01/01/2017 a 14/01/2017 e de
23/01/2017 a 12/05/2017, in verbis:

Art. 2° O prefeito responsavel pelo periodo de 01/01/2017 a 14/01/2017 e 23/01/17 a 12/05/17 e 0
seu substituto legal, responsével pelo periodo _de 15/01/2017 a 22/01/2017, de _acordo com a
dosimetria_da_responsabilidade aprovada pelo Plenario da Camara Municipal, tém aprovadas

suas responsabilidades nos termos do relatério da_Comissdo de Orcamento, Financas e
Contabilidade”. (grifo nosso).

Nesse passo, no Parecer da Comissao de Orgamento e Financas e Contabilidade juntado aos
autos (ID n° 25338351) consta que a apuracac da responsabilidade de cada agente publico foi
realizada de acordo com o periodo do exercicio da funcdo de Prefeito Municipal, sendo afastada
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a responsabilidade da candidata, ora recorrida, pela desaprovacdo das contas do exercicio
financeiro de 2017.

Logo, uma vez que ausente a rejeicdo das contas da candidata durante o exercicio de cargo
publico, inviavel a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea “g”,
da Lei Complementar 64/90.

()

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600074-50.2020.6.26.0073 - Mococa - SAO PAULO -
RELATOR(A): MARCELO VIEIRA DE CAMPOS

Insta mais uma vez consignar que a Corte de Contas n&o realiza a individualizagdo das condutas dos
gestores, pois no entendimento jurisprudencial do E. Tribunal Pleno, em sess&o de 12/12/07, no sentido de que a avaliacio
das contas pelo Tribunal ndo se da em fungéo do agente politico, mas, sim, de analises técnicas sobre fatos e procedimentos
de todo o exercicio financeiro. Entendimento esse proferido no TC001900/026/04 - Embargos de declaragio - contas anuais
da Prefeitura Municipal de Paraibuna - exercicio de 2004 — Conselheiro Relator Eduardo Bittencourt de Carvalho.

Cabe exclusivamente & Camara Municipal a analise individualizada de cada conduta, ou ainda ao Ministério
Publico ou a analise pelo Poder Judiciario.

A necessaria individualizacao das condutas, com a necessaria descrigio da participacdo do gestor publico,
possui fundamento constitucional, posto que o paragrafo unico do artigo 70 combinado com o inciso Il do artigo 71 da Lei
Magna, expressa que cada gestor individualmente respondera por seus atos, assim dispondo:

"art. 70

()

Paragrafo dnico. Prestarad contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de natureza pecuniaria.”

()

“Art. 71 O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(--)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bem e valores
publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagées e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico Federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico.”
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O doutrinador Afonso Gomes de Aguiar e Marcio Paiva de Aguiar, em sua obra "O TRIBUNAL DE CONTAS
NA ORDEM CONSTITUCIONAL" assim versa sobre o assunto:

"Quando fala em qualguer pessea, o legisiador sinaliza com a individualizagdo do dever de
prestar contas. Estas e o respectivo julgamento estdo jungidos & pessoa daquele que, sob as
mais diversas formas (utilizagZo, guarda, gerenciamento, administracio) esteja nas condigdes de
gestor da coisa publica e seja responsavel por esta ou tenha lhe causado prejuizo. Logo, o
devido processo legal de juigamento de contas devera se ater ndo somente a um determinado
periodo — que, como se viu, ndo podera superar o exercicio financeiro -, mas também a
determinados gestores, como forma de apurar, individualizadamente, as suas responsabilidades.
Ainda que a prestacdo de contas anual seja de responsabilidade de mais de um gestor, por
razbes de natureza politico-administrativa, tal como acontece quando ocorrem diversas
nomeacbes e exoneragdes de ordenadores de despesas, dentro de um dnico exercicio
financeiro, devera o respectivo julgamento individualizar as responsabilidades de cada
ordenador. Ndo sera devido precesso legal o que reunir, no mesmo procedimento, contas de
gestdo de exercicios financeiros diversos elou gestores diversos de contas diversas. A lei
4.320/64, nos arts. 75, inciso li e 83, define, muito claramente essa impossibilidade.”

A individualizacio das respectivas condutas dos agentes, deve ainda observar os principios do devido
processo legal (CF, art. 5° inc. LIV), da ampla defesa, contraditorio (CF, art. 5°, inc. LV) e dignidade da pessoa humana (CF,
art. 1°, inc. Ill).

Assim versa o Paragrafo tnico do Artigo 15 da Lei Complementar n°. 709/1993, que “Dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado” - LC n°. 709/1993, vejamos:

Art. 15.

Paragrafo unico - O Tribunal de Contas, em suas decisées, levara em conta a responsabilidade
soliddria ou individual dos ordenadores ou gestores de despesa e dos que as efetuarem em
desacordo com a ordenacdo ou com as normas legais ou regulamentares, bem como os que tiverem
sob sua guarda bens ou valores publicos, ou forem responséveis pelo controle interno.

Também o Inciso | do Artigo 30 da LC n®. 709/83 consigna a necessidade de definicdo de responsabilidade
individual:
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Artigo 30 - Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal de Contas adotara as
medidas cabiveis, especialmente:
1 - definindo a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestao impugnado;

2.1. Da analise quadrimestral do exercicio de 2020.

O primeiro quadrimestre compreende os meses de janeiro a abril de 2020, e teve como responsaveis o ex-
prefeito Dr. Felipe Niero Naufel no periodo de 01/01/2020 a 07/02/2020 - 37 dias de exercicio de prefeito, e ex-prefeito Elias
de Sisto no periodo de 08/02/2020 a 30/04/2020 — 82 dias de exercicio de prefeito.

Necessario consignar que o ex-prefeito Elias de Sisto ocupou o cargo em face de figurar como substituto
legal, ocupou o cargo de Prefeito em virtude de ocupar do cargo de Presidente da Camara, apés a cassacio do mandato do
Prefeito Dr. Felipe Naufel, que foi algado ao cargo em virtude da renuncia do ex-prefeito Wanderley Martins em face de sua
renuncia.

O Segundo quadrimestre compreende os meses de maio a agosto de 2020, e teve como responsaveis o
ex-prefeito Elias de Sisto no periodo de 01/05/2020 a 07/07/2020 — 67 dias de exercicio de prefeito, e ex-prefeito Dr. Felipe
Niero Naufel no periodo de 08/07/2020 a 31/12/2020 — 54 dias de exercicio de prefeito.

O terceiro e ultimo quadrimestre compreende os meses de setembro a dezembro de 2020, e teve como
responsavel o ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel, no periodo de 01/09/2020 a 31/12/2020 — 121 dias de exercicio de perfeito.

Importante analisar as diversas questbes relacionadas as contas municipais, e no tocante a apuracdes
referentes a Emenda Constitucional n°. 99 de 14 de dezembro de 2017 (redago vigente no exercicio de 2020).

Ainda, face a redagdo dada pela citada Emenda Constitucional ao art. 101 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias (ADCT) — vigentes no exercicio em exame — o quadro seguinte demonstra se os depositos
referentes ao exercicio em exame atenderam ao percentual praticado em dezembro de 2017:
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APURACAO DO PAGAMENTO DO PISO

[Exaumanams 2020 ALIQUOTA [ref. dez/2017) §.71%
RCL-més de ref. now2012 dez2019 jan/2020 w2020
RCL - valor RS 17002410348 | RS 19303668472 | R¥ 10631519144 |R§ 20366014928
MES DE COMPETENCIA jan/2020 fevi2020 mar2020 abr/2020
ALIQUOTA iref. . 3 S

017) 571% 871% 671% £71%
wﬂ.ﬂum RS 12072020734 |R$ 1285276154 [RT 1317274835 |R§ 1386619982
'VALOR A SER
DEPOSITADO {112do |RS 100607561 [RS 107939680 [RE 108772811 | RS 113854089
VALOR CALCULADO)
RCL-més de ref. mar’2020 abt/2020 mai2020 n/2620
[REL - vator RS 21122075677 | RS 21343150939 | RE 199.22364340 |RS 195770.12857
MES DE COMPETENCIA mai202¢ jun2020 2020 2goi2020
ALIQUOTA {ref.

74

dez/2017} 6.71% 6.71% 6.71% 6.71%
%ﬂm 14.173515.88 1432125428 | RS 1336790848 |RS  15203.87953
'VALOR A SER
DEPOSITADO {142do |RS  1.18112841 119343785 [RE 111399221 |RS  1.100.3232¢
[VALOR CALCULADO)
RCL-més da ref. julR2020 8902020 sat2020 out2020
|RCL - valor RS 10212072059 | RS 10807085550 | RS 19921262435 RS 19832064256
MES DE COMPETENCIA $0172020 out72020 nov2020 dezi2020
ALIQUOTA {ref. )
ge22017) 571% 871% 571% 671%
mmcuum RS 1280130505 |R$ 1320055442 |[RE 1336716708 RS  13307.315.12
VALOR ASER S n =
DEPOSITADO (1112 do RS 107427542 | RS 1.107.546 20 | RS 111383052 | R§ 1.108.842 83
VALOR CALCULADO)
\VALOR MiNIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AD EXERCICIO EM EXAME RS 1331562842
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AC EXERCICIO EM EXAME RS 248566958
[ATENDIMENTO AO PISO NAQ ATENDIDO
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O quadro acima evidencia o nZo atendimento ao piso dos depdsitos ao TJSP realizados dentro do exercicio
de 2020 havendo uma insuficiéncia estimada de R$ 10.829.956,84.

Importante consignar que a titulo de informacg3o, que o art. 101 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) recebeu nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 109/2021, vejamos:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015, se
encontravam em mora no pagamento de seus precatérios quitario, até 31 de dezembro de 2029,
seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo,
depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob tnica e exclusiva
administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre suas
receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em
percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em
cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se
refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao
Tribunal de Justica local.

Importante também estabelecer nexo com os Decretos de Calamidade Publica, que condiciona um olhar
diferente a situagéo de dividas de longo e médio prazo.

As consideracdes com relagdo a despesa de pessoal, vejamos:
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B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez Abr Ago Dez
2019 | 2020 2020 2020

%% Permitido Legal | 54,00% 54,00% ! 54,00% | 54,00%

Gasto Informado RS 999615 C | RS 72718.890,33 | R 99.409.423,22 | RS 106.285.793,90

inclusdes da Fiscalizagéo
Exclusdes da Fiscailizagdo

e I E——
Gastos Ajustados R 59.986.135.26 | RS 76.718.890,33 | RS 39.409.423.22 | RS 106.255.733,90
Recelta Corrente Liquida RS 193.006.08472 | R§ 184.717.421,40 | s 198.070.855,80 | RS 200.556.371,98

inclusdes da Fiscalizacao

JEXE!USOBS da Fiscalizaco R$ 600.000,00 _

RCL Ajustada HT 15243668472 | BS 181.717.421,40 | A§ 195.070.855,80 | RS 200.555.371,95
% Gasto Informado | 46,62% l 4332% | 56.19% | 52.98%

% Gasto Ajustado | 46,76% | 43,32% ‘ 50,19% [ 52,98%

- Dados de 2019: extraidos do Processo TC-004885.989.19.
- RGFs 1°, 2° e 3° quadrimestres/2020: Arquivo 4C,
- RCL e Despesa de Pessoal de dezembro de 2020. Arquivo 41.

No ultimo quadrimestre de 2019, havia um gasto de 4676% da Receita Corrente Liquida, no primeiro
quadrimestre de 2020 esse percentual teve uma regressao para 43,32%, no segundo quadrimestre houve um aumento para
50,19% e no Ultimo quadrimestre saltou para 52,98% da RCL.

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa total com pessoal nao superou o limite previsto
no art. 20, lll, “b", da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), porém ultrapassou aquele previsto no art. 22, paragrafo unico
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&

L (51,30%), da Lei supracitada, no ultimo quadrimestre. Importante registrar que tal fato acarreta diversos tipos de vedacdes
a Administragdo Publica.

Assim estabelece o Art. 22 da LRF:

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre. Pardgrafo dnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragio a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criagado de cargo, emprego ou funcgdo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo piblico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educagao, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituicdo e as situagées previstas na lei de diretrizes orcamentirias.

A afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal no terceiro quadrimestre merece atencéo, principaimente por se tratar de
ano eleitoral, e ndo poderia/deveria ocorrer, mesmo com a situagdo de calamidade publica em saude, principalmente em
virtude das agdes de salde serem providas por Organizagio Social e a propria Santa Casa.

o
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B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS GLTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos Gitimos 180 dias do mandato no exerciciode: | 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | RS 103.006.573,87 | RS 196.779.126,57 52,3463%
07 | RS 103.891.338,76 | R$ 192.120.790,58 54,0761%
08 | RS 99.40942322 | RS 198.070.855.80 50.1888%
09 | RS 88.377.043.76 | RS 18346261428 |  48.1717% 52,3483%
10 | R$ 80.461.756,53 | R$ 167.481.653,02 48,0421%
11 | RS 88.975.199,13 | RS 188.612.292.74 47,1736%
12 | RS 106.255.793.90 | RS 200.555.371,88 52.9808%
Aumento de despesas nos uitimos 180 dias do mandato em: | 0,63%

Evidenciado no quadro anterior, o aumento da taxa da despesa de pessoal ndo tem relacdo com atos de
gestdo expedidos a partir de 05 de julho de 2020; tal incremento provém de leis editadas antes do presente lapso de
vedagao, restando por isso atendido o art. 21, I!, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Prefeitura foi alertada sobre possivel
descumprimento da norma fiscal em analise.

Mococa teve um déficit financeirc da ordem de RS 19.479.763,18 (dezenove milhdes, quatrocentos &
setenta e nove mil, setecentos e sessenta e trés reais e dezoito centavos), tendo sua evolucao nominal na gestao e
quadrimestres geridos pelo ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel. Inclusive o ex-prefeito Elias de Sisto, pela sua interinidade
optou por manter ocupantes de cargos como estratégicos na exacugdo orgamentaria e financeira, como o Diretor de
Financgas.
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Pela analise proferidas pelo TCESP verifica-se que o ex-prefeito Elias de Sisto ndo moveu acdes
inovadoras com relagdo a execugdo do orgamento e financeira, mantendo o planejamento e a propria execucéo decorrente
do Prefeito cassado.

DEFICIT: O Da Ordem de R$ 19.479.763,18 (dezenove milhdes, quatrocentos e setenta e nove mil,
setecentos e sessenta e trés reais e dezoito centavos) elevagdo em 677,22% do déficit financeiro retificado do exercicio
anterior, foi ampliado no terceiro quadrimestre, mesmo com os alertas do TCESP, ainda houve um déficit orcamentario de R$
16.973.437,90 (8,42%). abertura de créditos adicionais equivalentes a 46,70% da despesa inicialmente fixada; e indevida
abertura de creditos adicionais por excesso de arrecadacdo e com base em superavit financeiro do exercicio anterior.

DIVIDAS: DIVIDA DE CURTO PRAZO - indisponibilidade de recursos para pagamento das dividas
registradas no Passivo Financeiro. DiVIDA DE LONGO PRAZO — registro incorreto no Balango Patrimonial das dividas
relativas: aos financiamentos; aos precatorios judiciais; e aos encargos parcelados, em ofensa aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contébil. PRECATORIOS - N&o foram honrados os pagamentos ao Tribunal de Justica, bem
aquém do estabelecido pela legislacao, importante frisar que a propria legislacio alterou as regras (principalmente prazo), e
ainda em face ao Estado de Calamidade, as regras devem ter menor impacto. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA - Os
chamados RPV — Requisitérios de Pequeno Valor ndo foram honrados, mas ha de se estabelecer uma questao norteadora
em face ao Estado de Calamidade Publica. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99/17 — indicios de gue as dividas com
precatérios nao serdo liquidadas até o exercicio de 2024, considerando o ritmo atual dos pagamentos.

ENCARGOS - recolhimento parcial dos encargos previdenciarios devidos ao INSS e ao PASEP; e atraso
nos recolhimentos junto ao FGTS e ao PASEP, gerando prejuizos aos cofres publicos, face & incidéncia de juros e multas. -
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS - cumprimento parcial dos acordos de parcelamento firmados junto a
Receita Federal do Brasil.

Por derradeiro insta consignar que, apesar do aumento da arrecadacdo da ordem de R$ 46 milhdes, a
divida judicial triplicou, passando de R$ 18,34 para R$ 55,25 milhdes, enquanto o endividamento saltou de R$ 158,37
milhdes para R$ 201,89 milhdes.

Pelo exposto, esta RELATORA, apds analise detalhada do TC- 003233.989.20.1, bem como os alertas
e recomendagdes proferidas pela E. Corte de Contas, bem como as manifestagdes proferidas pelo MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, exaro manifestagio CONTRARIA 2 aprovagdo das Contas da
Prefeitura Municipal de Mococa, referente ao exercicio fiscal de 2020, nos termos do presente relatorio, que é parte
integrante do VOTO e do Decreto Legislativo que sera editado e aprovado nos termos da minuta que se encontra
juntada ao PARECER e VOTO, ACOMPANHANDO O RELATORIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
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PAULO - TCESP - NA INTEGRALIDADE DO MERITO, mas, nos termos do Art. 289-A do Regimento Interno da
Camara Municipal de Mococa, ficando atribuida a responsabilidade de cada um dos agentes publicos,
responsabilizando-se pelo periodo de ocupagdc da fungdo de Prefeito Municipal. Assim, ficam REPROVADAS as
contas do ex-prefeito DR. FELIPE NIERO NAUFEL, referente 20s periodos de 01 de janeiro a 07 de fevereiro de 2020 e
de 08 de julho a 31 de dezembro de 2020, nos termos deste Reiatério e da prépria analise e julgamento de contas do
TCE-SP. Ficam APROVADAS as contas do ex-prefeitc ELIAS DE SISTO, referente ao periodo de 08 de fevereiro a 07
de julho de 2020, nos termos deste Relatério e da prépria analise e julgamento de contas do TCE-SP.

2.2. Quesito — Ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel - Art. 289-A

Quesito: ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel — Resposta: SIM OU NAO - § 1° do Art. 289-A do Rl

1) O ex-prefeito Dr. Felipe Niero Naufel tem responsabilidade nas irregularidades das contas
anuais do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Mococa, nos periodos de gestdo -
(01-01-2020 a 07-02-2020) e {08-07-2020 a 31.12.2020)7

2.3. Quesito ~ Ex-prefeito Elias de Sisto — Art. 289-A

Quesito: ex-prefeito Elias de Sisto — Resposta: SIM QU NAO - § 1° do Art. 288-A do R

)} O ex-prefeito Elias de Sisto tem responsabiiidade nas irregularidades das contas anuais do
exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Mococa, no periodo de gestdo — (08-02-2020 a
07.07.2020)7?

3. Decreto Legislativo

Diante do exposto, expeca-se o presente Projeto de Decreto Legislativo nos termos do Presente voto, em
atendimento aos pressupostos constitucionais e legais, respeitado o procedimento estatuido nos artigos no Regimento
Interno da Camara Municipal de Mococa.

E o relatério e voto que se submete & elevada apreciacéo do plenario desta Casa Legislativa, com base nas
informagdes apresentadas e nos documentos, sem embargo de outras opinides.

Encaminha-se ao Senhor Presidente para pautar a analisa sm plenario, na brevidade que 0 Caso requer.
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Apos analise e deliberagdo do nobre plenario, encaminha-se a decisdo ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo para conhecimento do processo sob n°. 080/2023, referente ao TC-003222.989.20-1 — Andlise e Julgamento da
tomada de contas do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Mococa.

Adriana Perianez Ruiz

Vice-presidente

Sala das Comissdes, 12 de junho de 2023.

Adriana Batista da Silva
Relatora

Acompanham o voto da Relatora:

Roseli Aparecida Faustino Batistuti

Secretaria

DECRETO LEGISLATIVO N°
032/2023

APROVA o parecer prévio
desfavoravel do Tribunal de
Contas do Estado de S&o
Paulo sobre as contas de
Governo do exercicio fiscal
de 2020 do Municipio de
Mococa- Processo TC-
003233.989.20-1, nos
termos do relatério da
Comissdo de Orgamento,
Finangas e Contabilidade
da Camara Municipal de
Mococa.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL
DE MOCOCA, no uso de suas
atribuicbes legais, faz saber que em

sessao realizada no dia 12 de junho
de 2023, aprovou Projeto de Decreto
Legislativo n® 031/2023, de autoria da
Mesa Diretora, e ela promulga o
seguinte:

Art. 1° Fica aprovado o Parecer
Desfavoravel a aprovacdo das Contas
da Prefeitura Municipal de Mococa do
exercicio fiscal de 2020, emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, Processo TC-003233.989.20-1.

Art. 2° O prefeito responsavel pelo
periodo de 01/01/2020 & 07/02/2020 e
08/07/2020 a 31/12/2020, de acordo
com a dosimetria da responsabilidade
aprovada pelo Plenario da Camara
Municipal, foi considerado responsavel
pelas  irregularidades  insanaveis

encontradas, nos termos do relatorio
da Comissao de Orgamento, Financas
e Contabilidade.

Art. 3° O prefeito responsavel pelo
periodo de 08/02/2020 a 07/07/2020,
de acordo com a dosimetria da
responsabilidade  aprovada  pelo
Plenario da Camara Municipal, nao foi
considerado responsavel pelas
irregularidades insanaveis, nos termos
do relatério da Comissdo de
Orcamento, Financas e Contabilidade.

Art. 4° O presidente da Camara
Municipal de Mococa comunicara a
decisdo, na forma regimental, a
Justica Eleitoral.
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Art. 5° Este Decreto Legislativo entra
em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Mococa, 13 de
junho de 2023.

GUILHERME DE SOUZA GOMES
Presidente

PAULO SERGIO MIQUELIN
1° secretario

ADRIANA PERIANEZ RUIZ
2° secretaria

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
AVISO DE LICITAGAO
FRACASSADA
PREGAO ELETRONICO N° 01/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
03/2023

A Comissio Permanente de
Licitagbes avisa que o Pregao
Eletronico n° 01/2023, ocorrido no
gltimo dia 07/06/2023, as 9h00, pela
plataforma eletrbnica
https:/fblicompras.com/ foi fracassado.
O licitante JLE LOCAGOES E
TRANSPORTES, inscritc no CNPJ
21.253.386/0001-13 foi
desclassificado na etapa de abertura
das propostas, em razdo de
descumprimento do item 1.3 do edital,

isto é, n2o se admite propcsta que
tenha prego de lote acima do valor
estipulado. Ja o licitante FOX
LOCADORA DE VEICULCS DE
MOCOCA LTDA, inscrito no CNPJ
1¢.277.097/0001-02, foi inabilitado na
etapa de habilitacio devido ao item
41.13.10, ou seja, sera inabilitado o
licitante que nao comprovar sua
habilitacdo, seja por nao apresentar
quaisquer des documentcs exigidos,
ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido neste  Edital. N&o
havendo outros licitantes com
propostas cadastradas, 2 pregoeira
deu por encerrada a sess@o do
certame.

Camara Municipal de Mococa, 13 de
junho de 2023.

Rosa Carolina Negrini da Costa
Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdes e
Pregoeira

junho de 2023 — Edicao n® 241/2023

28/06/2023, quarta-feira, licitagdo na
modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, tipo MENOR PRECO
GLOBAL, de locagio de veiculos, sem
motorista e sem combustivel, por
quilometragem livre, pelo prazo de 12
(doze) meses, conforme condigbes,
quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital. O Edital e
demais documentos pertinentes 2
licitagdo estd disponivel no site:
hitps://bliccmpras. com/ ;
www mococa.sp leg.br ou no Setor de
Licitagdes da Camara Municipal de
Mccoca. Mais informagdes peio
telefone: (19) 3656-0002.

Mococa, 13 de junho de 2023.

Guilherme de Souza Gomes
Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
AVISO DE LICITAGAO -
. REPUBLICAGAQ
PREGAQ ELETRONICO N° 01/2023

A Camara Municipal de Mccoca, por
meio de seu Presidente. torna publico
que fara realizar &s 9h00 horas, do dia
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Mococa. 22 de junho de 2023.

OFICIO N° 134/CMM/GAB/2023

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
Avenida Dr. Gabriel do O. 1203, COHAB I

Mococa-SP

CEP 13.732-620

Assunto: Votacdo das contas anuais de 2020

Senhores.

No tltimo dia 12 de junho de 2023, o Plendrio da Camara Municipal de
Mococa acatou o Parecer Desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo quanto
as contas anuais da Prefeitura Municipal de Mococa referentes ao exercicio de 2020, tendo
votado quesitos de responsabilidade pelas irregularidades insanéveis, sendo responsavel por
elas o ex-Prefeito Municipal Dr. Felipe Niero Naufel (periodo de 01/01/2020 a 07/02/2020 ¢
de 08/07/2020 a 31/12/2020) e ndo considerado responsavel pelas irregularidades insanaveis
apontadas pelo TCE-SP o ex-Prefeito Elias de Sisto (periodo de 08/02/2020 a 07/07/2020).
Em anexo. o Decreto Legislativo n°® 032/2023 e o Parecer da Comissao de Orcamento,
Financas e Contabilidade, ambos publicados no Diério Oficial Eletrénico em 13 de junho de
2023. na Edic¢do n® 241/2023.
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/ Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 22 de junho de 2023.

OFICIO N° 135/CMM/GAB/2023

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Votacdo das contas anuais de 2020

Senhores.

No ultimo dia 12 de junho de 2023, o Plendrio da Camara Municipal de
Mococa acatou o Parecer Desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo quanto
as contas anuais da Prefeitura Municipal de Mococa referentes ao exercicio de 2020, tendo
votado quesitos de responsabilidade pelas irregularidades insanaveis, sendo responsavel por
elas 0 ex-Prefeito Municipal Dr. Felipe Niero Naufel (periodo de 01/01/2020 a 07/02/2020 e
de 08/07/2020 a 31/12/2020) e ndo considerado responsavel pelas irregularidades insanaveis
apontadas pelo TCE-SP o ex-Prefeito Elias de Sisto (periodo de 08/02/2020 a 07/07/2020).
Em anexo. o Decreto Legislativo n° 032/2023 e o Parecer da Comissdo de Orcamento,
Finangas ¢ Contabilidade, ambos publicados no Diério Oficial Eletrénico em 13 de junho de

2023, na Edi¢ao n® 241/2023.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 22 de junho de 2023.

OFICIO N° 136/CMM/GAB/2023

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO

Assunto: Votacido das contas anuais de 2020

Senhores,

No ultimo dia 12 de junho de 2023. o Plenario da Camara Municipal de
Mococa acatou o Parecer Desfavordvel do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo quanto
as contas anuais da Prefeitura Municipal de Mococa referentes ao exercicio de 2020, tendo
votado quesitos de responsabilidade pelas irregularidades insanaveis, sendo responsavel por
elas o ex-Prefeito Municipal Dr. Felipe Niero Naufel (periodo de 01/01/2020 a 07/02/2020 e
de 08/07/2020 a 31/12/2020) e ndo considerado responsavel pelas irregularidades insanaveis
apontadas pelo TCE-SP o ex-Prefeito Elias de Sisto (periodo de 08/02/2020 a 07/07/2020).
Em anexo. o Decreto Legislativo n® 032/2023 e o Parecer da Comissdo de Or¢amento,
Financas e Contabilidade, ambos publicados no Diario Oficial Eletrénico em 13 de junho de

2023. na Edicdo n°® 241/2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Mococa, 22 de junho de 2023.
OFICIO N° 137/CMM/GAB/2023

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
Rua Riachuelo, 1135, Centro

Sao Paulo — SP

CEP: 01007-904

Assunto: Votacdio das contas anuais de 2020

Senhores.

No ultimo dia 12 de junho de 2023, o Plenédrio da Camara Municipal de
Mococa acatou o Parecer Desfavoravel do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo quanto
as contas anuais da Prefeitura Municipal de Mococa referentes ao exercicio de 2020, tendo
votado quesitos de responsabilidade pelas irregularidades insanaveis, sendo responsavel por
elas o ex-Prefeito Municipal Dr. Felipe Niero Naufel (periodo de 01/01/2020 a 07/02/2020 e
de 08/07/2020 a 31/12/2020) e ndo considerado responsavel pelas irregularidades insanaveis
apontadas pelo TCE-SP o ex-Prefeito Elias de Sisto (periodo de 08/02/2020 a 07/07/2020).
Em anexo. o Decreto Legislativo n® 032/2023 e o Parecer da Comissdo de Orgamento,
Financas e Contabilidade. ambos publicados no Didrio Oficial Eletronico em 13 de junho de

2023, na Edi¢do n°® 241/2023.

/|
|
f

APy
o )Atencio’sament

iy "

/ //‘
/ i
/ f

-

/
DE SOUZA GOMES

Presidente

N

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



DECLAQAQ;:O__
AT
) O awider du. pocki-
) v 2306/ 2003

Rosa C. Negrini da Costa

Analict=! agich=¥r



