CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 53/2023

REFERENCIAS: | Zoneamento Urbano. Reserva de Administragdo. Vicio de
: Iniciativa.

INTERESSADOS:

Vereadores.

Trata-se de consulta escrita acerca da viabilidade juridica do
projeto de lei N°. 54/2023, de autoria do vereador Thiago José Colpani. A propositura
dispde sobre o procedimento para a instalago de infraestrutura de suporte para estagéo
transmissora de radiocomunicagdo — ETR Autorizada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL, nos termos da legislagdo Federal Vigente.

Sucintamente, passo a responder:

Preliminarmente, cumpre consignar que a Constituigdo Federal
atribuiu as competéncias dos Municipios promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano (art. 30, VIII).

Nesse sentido, ndo ha Obices quanto a legislar sobre o tema em
pauta, desde que ndo invada a competéncia da Unido para exploragdo direta ou indireta
dos servigos de telecomunicagdo.

Assim, frisa-se que o projeto tem como intuito asseverar o
procedimento que deve ser observado na instalagdo de infraestrutura de suporte para
estagdio transmissora de radiocomunicagdo, estipulando normas, padrdes e limites que
devem ser respeitados.

Sob essa perspectiva, a Lei Organica do Municipio de Mococa
dispde que:

Art. 35. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

VI — alteragfio de zoneamento urbano e uso do solo, devendo o projeto nesse
sentido, ser divulgado através de Edital pela imprensa local, para efeito de
recebimento de sugestdes, projeto que somente passard a tramitar
regimentalmente nas Comisses, apos 30 (trinta) dias da publicagdo do
referido Edital.

Destarte, matérias que envolvam zoneamento urbano s@o de
competéncia privativa do Prefeito, ndo sendo cabivel propositura do poder legislativo
acerca do tema.
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Desse modo, embora o projeto tenha uma Gtima pretensdo de
moderniza¢éo, a matéria em pauta se insere no principio constitucional de “Reserva de
Administragdo”, uma vez que legisla sobre competéncia privativa do Prefeito
Municipal. Sobre esse assunto, o Supremo Tribunal Federal julga o seguinte:

“O principio constitucional da reserva de administragio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Néo cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungo priméria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que nio
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (STF, ADI-MC n° 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p.
px) b

Sendo assim, a presente propositura viola a separagdo entre os
poderes disposta na Lei Maior (CF, art. 2°) e fere o principio da Reserva de
Administragio.

Por outro lado, como o projeto tem grande chance de ter apoio
popular, recomenda-se que o vicio de iniciativa seja sanado através de uma indicagfo ao
Prefeito, que pode ou néo o apresentar, conforme julgar oportuno e conveniente.

Portanto, apesar de tratar de um tema de interesse popular, a
propositura demanda estudos e anilises acerca da aplicagdo prética, que devem ser
realizados pelo Chefe do Executivo.

Por fim, frisamos a importdncia de comparecer ao nosso
departamento juridico para esclarecer eventuais duvidas e elucidar na elaboragdo de
futuras proposituras.

Mococa, 10 de julho de 2023.
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onato César Almeida Teixfira Douglés de Oliveira Raimundo
Procurador Juridico — OAB/SP 238.618 Estagiario
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