=

E==¢ CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
. e ™ _ PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 60/2023

REFERENCIAS: Bens  Publicos. Competéncia Legislativa. Reserva de

Administrag¢do. Separagdo de Poderes.

£ 3

| Presidente da Camara Municipal de Mococa
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo

Trata-se de consulta escrita formulada pela Comissdo de
Constituigdo, Justi¢a e Redagdo desta Casa Legislativa, indagando acerca da viabilidade
juridica do Projeto de Lei n°® 49/2023, que dispde sobre regras para uso dos espagos e
dos bens publicos pertencentes ao Municipio de Mococa.

Sucintamente, passo a responder:

Preliminarmente, € importante destacar que os bens publicos sdo
os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno,
tais como a Unifo, os Estados e os Municipios; todos os outros sdo particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem (Caédigo Civil, art. 98).

No mesmo sentido, o Conselho Nacional do Ministério Publico
ratifica que:

“Os bens de uso comum e os pertencentes ao dominio particular da Unido,
dos Estados federados e dos Municipios. Em sentido lato, dizem-se publicos
os bens destinados ao uso e gozo do povo, como aqueles que o Estado
reserva para uso préprio ou de suas institui¢des e servigos publicos. Os bens
publicos sdo inaliendveis, impenhoraveis e imprescritiveis.”

Ademais, conforme preceitua 0 mesmo codigo, os bens publicos
podem ser de uso gratuito ou retribuido, e sdo subdivididos da seguinte forma:

“Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

IT - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades.”
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Assim, importa consignar que os bens de uso comum do povo e
os bens de uso especial se caracterizam como bens de dominio publico do Estado,
portanto, sdo inaliendveis, imprescritiveis, impenhoraveis e insuscetiveis de
onerosidade. Dessa forma, deve-se destacar que os bens dominicais ndo se sujeitam a
esses principios e sdo conceituados, segundo Hely Lopes Meirelles:

“(...) bens dominiais ou do patrimdnio disponivel: sdo aqueles que, embora
integrando o dominio piiblico como os demais, deles diferem pela
possibilidade sempre presente de serem utilizados em qualquer fim ou,
mesmo, alienados pela Administragdo, se assim o desejar.”

Destarte, o Poder Publico pode estabelecer normas sobre esses
bens e exigir retribuigdo por seu uso particular. Nesse sentido, os bens de dominio
publico do Estado (uso comum do povo e especiais) estdo submetidos aos preceitos do
direito publico, ao passo que os bens dominicais podem se valer, além desses preceitos,
dos institutos de direito privado, tais como a locagdo, o arrendamento, o comodato, a
autorizacgdo, a permissdo, a concessdo, entre outros.

Portanto, estabelecer normas para exigir retribui¢cio e onerosidade
acerca dos bens publicos dominicais ndo contraria o ordenamento juridico brasileiro.
Outrossim, valer-se da licitagdo corrobora para a isonomia entre os interessados e para o
melhor interesse da administragao.

Contudo, a Lei Organica do Municipio de Mococa dispde o
seguinte:

“Art. 93. A administrag@o dos bens municipais cabe ao Prefeito, ressalvada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos e sob sua
guarda.”

Assim sendo, embora seja possivel a onerosidade dos bens
publicos, sua administragdo compete ao Prefeito, que deve geri-los conforme achar mais
adequado. Por conseguinte, ndo € viavel propositura parlamentar regulamentando a
utilizag@o de bens publicos pertencentes ao Municipio.

Nessa seara, € importante destacar que o principio da separagéo
entre os poderes € pressuposto fundamental para o Estado Democratico de Direito,
atribuindo a cada um dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) fung¢des
distintas para atingir o interesse social.

Destarte, a matéria em pauta se insere no principio constitucional
de “Reserva de Administragdo”, uma vez que legisla sobre competéncia privativa do
Prefeito Municipal. Assim, sobre esse assunto, o Supremo Tribunal Federal (STF) julga
0 seguinte:
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“0O principio constitucional da reserva de administracio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungfo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo
parlamentar e importa em atuag#o ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (STF, ADI-MC n°® 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p.
23).”

Sendo assim, a presente propositura viola, materialmente, a
separagdo entre os poderes disposta na Lei Maior (CF, art. 2°) e fere o principio da
Reserva de Administragéo.

Outrossim, para melhor elucidagdo, observa-se que o artigo 2° da
presente propositura traz a seguinte redagdo:

“Art. 2° O uso e a ocupagdo dos espagos e dos bens piblicos serdo
permitidos, nos termos desta Lei, para fins de realizagdo de eventos de curta
duragfo, instalagdo e conservagdo do mobilidrio urbano, bem como para
viabilizar a prestagdo de servigos e a atividade econdmica em geral, desde
que o interessado obtenha o devido instrumento de outorga do Poder
Publico.”

Assim, é assertivo dizer que o projeto invade a esfera do Poder
Executivo, que detém o interesse e a competéncia para permitir o uso dos bens publicos,
nio dependendo de leis autorizativas ou mandamentais advindas do Poder Legislativo.

Além disso, nossa Lei Organica possui um capitulo apenas
destinado a trazer normas gerais acerca dos bens publicos, incluindo como devem ser
realizados os procedimentos para a disposi¢do e uso de bens publicos por terceiros,
assim como se alude:

“Art. 94. O uso de bem imo6vel municipal por terceiros, far-se-4, mediante
autorizagdo, permiss3o ou concess3o.

§ 1°. A autorizagdo serd dada pelo prazo méximo de noventa dias, salvo no
caso de formagdo de canteiro de obra publica, quando entdo correspondera ao
de sua duracgéo.

§ 2°. A permissdo serd facultada a titulo precério, mediante decreto.

§ 3° A concessdo administrativa dependeré de lei e licitagdo, formalizando-
se mediante contrato.

§ 4° A lei estabelecerdA prazo da concessdo e a sua gratuidade ou
remuneragfo.”
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Em outras palavras, ja existe previsio legal regulamentando, de
forma geral, os institutos e aplicagdes praticas do uso, permissdo e concessdo de bens
publicos. Nesse sentido, vale destacar que outras normas néio podem ir de encontro a Lei
Organica.

Desse modo, ressalvada a competéncia e a reserva de
administragdo, ndo hd impedimentos na senda legal e constitucional no texto de lei da

propositura.

Portanto, nada impede que seja feita uma indicagdio ao Chefe do
Executivo para que apresente a proposta, se a considerar conveniente e oportuna.

Por fim, frisamos a importancia de comparecer ao nosso
departamento juridico para esclarecer eventuais duvidas e aconselhar na elaboracdo de

futuras proposituras.

Séo as consideragdes que submeto a apreciago.

Mococa, 1° de agosto de 2023.
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Donato César Almeida Teixeifa Douglas de Oliveira Raimundo
Procurador Juridico — OAB/SP 238.618 Estagiério
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