CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 61/2023

7-;: Violéncia Contra Mulher. Medidas Protetivas. Principio da
| Necessidade.

| Vereadores.

Trata-se de consulta escrita acerca da viabilidade juridica do
projeto de lei N°. 33/2023, de autoria das vereadoras Adriana Perianez Ruiz e Roseli
Aparecida Faustino Batistuti. A propositura institui no &mbito do Municipio de Mococa
o “Protocolo Ndo ¢ Nio”, de atendimento & mulher vitima de violéncia sexual ou
assédio em estabelecimentos comerciais.

Sucintamente, passo a responder:

Preliminarmente, cumpre consignar que, segundo pesquisa do
Foérum Brasileiro de Seguranca Publica, mais de 30 milhdes de mulheres ja sofreram
algum tipo de assédio e, ainda, a cada segundo, uma mulher sofre algum tipo de assédio
ou importunagéo sexual.

Esses dados mostram a importéncia e relevancia de debater sobre
o tema. Nesse sentido, ha uma crescente discussdo no Brasil sobre formas de protegédo
as vidas das mulheres. Assim, marcos importantes foram conquistados ao longo dos
anos, tais como: Lei Maria da Penha (11.340/2006), Lei do Minuto Seguinte
(12.845/2013) e Lei do Feminicidio (13.104/2015).

Ademais, foram criados redes e servigos de apoio especializado,
voltados a atender a mulher vitima de violéncia sexual ou assédio, podendo citar, como
exemplo, as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher.

Outrossim, tais delegacias sdo compostas por profissionais
tecnicamente qualificados e habilitados, incumbidos de empreender medidas
preventivas, de tutela e de apuragdo dos delitos de violéncia doméstica e violéncia
sexual perpetrados contra mulheres, dentre outros ilicitos.

Além disso, o servigo de atendimento "Ligue 180", instituido
desde o ano de 2005, configura-se como o principal canal de acesso a rede de
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enfrentamento a violéncia contra a mulher no pais. Com a fungdo de linha direta
gratuita, viabiliza-se o pronto acionamento da assisténcia as vitimas, assegurando uma
resposta agil e adequada no dmbito da protecio dos direitos das mulheres em situagdo
de violéncia.

Nessa senda, ainda segundo as pesquisas do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, mais da metade das mulheres que sofrem assédio ou abuso sexual,
ndo denuncia o agressor aos meios oficiais e néo procura ajuda da familia ou amigos.
Nédo obstante, a pesquisa relata que, em casos de denincia, as vitimas preferem
conversar com familiares, amigos e membros da igreja.

Destarte, extrai-se que, embora haja meios de denuncia, fisicos e
virtuais, as vitimas de assédio ou abuso sexual preferem comunicar pessoas proximas.
Assim, destaca-se que a propositura em pauta atribui a estabelecimentos comerciais o
encargo de treinar funcionarios para atender a esses ilicitos.

Nessa seara, vislumbra-se obstaculos que impedem a
aplicabilidade pritica da medida, sendo eles: dificuldade de preparar todos os
funciondrios eficazmente para o atendimento & vitima e, conforme as pesquisas
supracitadas, constrangimento por parte da mulher, que pode valer-se de outros meios
menos expositivos.

Em outras palavras, ja existem profissionais extremamente
capacitados para atender a casos analogos aos descritos no projeto de lei e, mesmo
assim, ha dificuldade em denunciar por parte da mulher, que, em muitos casos, se vé
acuada e com medo de represalias.

Portanto, embora a propositura ndo tenha liames inconstitucionais
ou ilegais, sua existéncia vai ao encontro do principio da necessidade e, acerca do tema,
Gilmar Ferreira Mendes, Ex-Presidente do Supremo Tribunal Federal, discorre o
seguinte:

“embora a competéncia para editar normas, no tocante 3 matéria, quase nio
conhega limites (universalidade da atividade legislativa), a atividade
legislativa é, e deve continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa
dizer que o exercicio da atividade legislativa esta submetido ao principio da
necessidade, isto €, que a promulgagdo de leis supérfluas ou iterativas
configura abuso do poder de legislar” (MENDES, 1999, p. 2).

Desse modo, torna-se inviavel o presente projeto de lei. Contudo,
por se tratar de um tema de relevante interesse publico e social, nada impede que os
vereadores elaborem projetos para conscientizar a populagdo acerca do tema em pauta,
o que pode ser feito conjuntamente com o Poder Executivo.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Por fim, frisamos a importdncia de comparecer ao nosso

departamento juridico para esclarecer eventuais dividas e aconselhar na elaboragdo de
futuras proposituras.

Sdo as consideragbes que submeto a apreciagio de Vossas
Exceléncias.

Mococa, 2 de agosto de 2023.
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Douglés de Oliveira Raimundo
Procurador Juridico — OAB/SP 238.618 Estagiario
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