CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO N° 82/2023

Organizagdo Municipal. Cria¢do de Cargos. Despesa com
Pessoal. Responsabilidade Fiscal.

| Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison.
Vereadores.

Trata-se de consulta escrita acerca da viabilidade juridica do
projeto de lei complementar N°. 36/2023, de autoria do Prefeito Municipal, que dispde
sobre a criagdo do emprego publico de Analista de Controle Interno, no dmbito do
Municipio de Mococa.

Sucintamente, passo a responder:

Em primeiro lugar, é relevante salientar que o Prefeito Municipal
possui a prerrogativa de realizar modificagdes na estrutura interna do Poder Executivo,
desde que tais alteragdes estejam em consonédncia com a eficacia de sua gestdo. Dessa
forma, cabe ao Poder Legislativo a responsabilidade primordial de supervisionar as
agdes do Poder Executivo, garantindo que o interesse publico seja devidamente
preservado.

Desse modo, tratando-se de matéria de criagdo de cargos, €
imprescindivel destacar que, conforme dispde a nossa Lei Orgénica Municipal (LOM),
a propositura deve ser apresentada em formato de lei complementar (art. 30, IV),
conferindo quérum de maioria absoluta dos membros da Camara para sua aprovagao.

Ademais, o projeto especifica a criagdo do cargo de “Analista de
Controle Interno” e, segundo a lei municipal n°. 4.511/2015, o controle interno é
essencial e constituido pelo conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
propria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos e impedir erros,
fraudes e ineficiéncia (art. 2°, I).

Nessa seara, a Lei Maior estabelece que a fiscalizagdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal (art. 31). Assim, no
ambito de controle, é imperativo que o agente tenha autonomia e liberdade para
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fiscalizar. Por conseguinte, faz-se necessario o provimento do cargo mediante concurso
publico de provas ou de provas e titulos, possibilitando ao funcionério o gozo da
efetividade.

Por outro lado, com relagdo & dotagdo orgamentaria, é de suma
importancia ressaltar que a Lei Complementar 101/2000, também conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) , estabelece diretrizes essenciais para o controle das
finangas publicas. Seu propésito fundamental é impor um rigoroso controle sobre os
gastos realizados pelos entes federativos, sejam eles a Unifio, os Estados ou os
Municipios. O artigo 1° desta lei dispde:

§ lo A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar.

Assim, hd o pressuposto da agfio planejada e transparente,
buscando resultados pela via democritica. Destarte, o presente projeto de lei
complementar visa a criagdio de um novo cargo, ou seja, aumenta a despesa com
pessoal. Desse modo, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por
despesa com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente s entidades de previdéncia.

Outrossim, a lei disciplina, também, que a despesa deve ser
apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos 11 (onze)
imediatamente anteriores (Art. 18, §2°). Ademais, os limites de despesa com pessoal, no
ambito municipal, ndo podem exceder a 60% (sessenta por cento) da receita corrente
liquida (Art. 19, III), sendo 54% destinado ao Poder Executivo e 6% ao Poder
Legislativo.

Nesse contexto, por gerar aumento de despesas e tendo que
respeitar os limites supracitados, a LRF preceitua que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
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[ - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, a expansdo de receita deve vir acompanhado do respectivo
impacto orgamentario-financeiro, bem como da declara¢@o do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequagdo com as leis or¢amentarias.

Nessa senda, a propositura em tela ndo acompanha o respectivo
impacto or¢amentario-financeiro, ou seja, obsta a que a Cimara Municipal exerca sua
competéncia de fiscalizagdo do Executivo com presteza. Por conseguinte, ¢
imprescindivel que seja apresentado o impacto orgamentério-financeiro contendo o
percentual dos gastos totais com pessoal em relagio a receita corrente liquida.

Portanto, com base no que foi explicitado e feitas as devidas
ressalvas, ndo hé ¢bices quanto ao prosseguimento do presente projeto.

Mococa, 11 de setembro de 2023.

Douglas de Oliveira Raimundo
Estagiario

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



