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FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sessdo realizada
no dia de de 2023, aprovou o Projeto de Lei

n° /2023, de autoria do vereador Nilton César Greghi e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a “Feira Livre da Agricultura Familiar Noturna” do

Municipio de Mococa, que acontecera todas as tercas-feiras das 16h00min
as 23h00min na Praga da Cidadania do Municipio de Mococa, a fim de que
os produtores rurais do Municipio e da Regido comercializem sua producao

aos consumidores do Municipio e da Regiao.

Paragrafo anico — Entende - se por feira, a venda a varejo, dos produtos
mencionados nesta Lei, feita em barracas, em carater eventual, em local

previamente determinado pelo 6rgdo Municipal competente.

Art. 2° Para efeito desta Lei entende-se:

I - produtor rural: pessoa fisica, caracterizada como agricultor familiar com
producéao agropecuaria propria localizada dentro do territério de Mococa
e/ou Regiao devidamente cadastrada como feirante na Secretaria Municipal

de Agricultura;

II - grupo informal: produtores familiares organizados informalmente para
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desenvolver atividades com objetivos comuns para a comercializacédo de

produtos da agricultura familiar produzidos por seus associados;

III - entidade associativa: instituicdo representativa da agricultura familiar
com personalidade juridica formada com o objetivo de comercializar

formalmente a producgéo de seus associados.

Art. 3° A “Feira Livre da Agricultura Familiar Noturna” destinar-se-a venda,
exclusivamente a varejo, de flores, plantas ornamentais, frutas, legumes,
verduras, produtos de origem animal, géneros alimenticios, ovos, pescados
frescos, mel, panificacdo, salgados, produtos da lavoura e seus subprodutos,

produtos da agroindustria artesanal e artesanato.

Art. 4° Somente se permitira a venda de produtos e subprodutos de origem
animal como leite e seus derivados, linguicas e outros com a devida liberacao

€ comprovacao dos orgaos competentes.

Art. 5° As barracas usadas na feira serdo confeccionadas de acordo com os

padroées, modelos e cores adotados pelo 6rgao competente.

Art. 6° Entende-se por feirante, para todos os efeitos legais, aquele que

praticar atividade comercial na feira.

Art. 7° So6 poderao comercializar na “Feira Livre da Agricultura Familiar
Noturna” as pessoas fisicas autorizadas pelo 6rgiao competente, residentes
no Municipio de Mococa e Regido, e devidamente cadastrado na Prefeitura
Municipal, apés ter cumprido todas as exigéncias, mediante autorizacédo do

orgao competente.

Art. 8° Nao sera permitida a venda de produtos ou subprodutos oriundos da

e
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exploracdo, que causem impactos ao meio ambiente, ou mesmo de produtos

ou subprodutos de origem animal ndo permitido por lei.

CAPiTULO I
DO COMERCIO NA FEIRA LIVRE

Art. 9° S6 poderao comercializar na “Feira Livre da Agricultura Familiar
Noturna” as pessoas fisicas autorizadas pelo 6rgdo competente, conforme

expresso no Art. anterior e apés cumprirem as seguintes exigéncias:

I - Comercializem somente produtos oriundos da agricultura familiar de
origem animal e vegetal, ndo podendo existir o comércio de produtos
industrializados, salvo algumas exce¢des sendo elas: refrigerantes, produtos

comestiveis e brinquedos plasticos;

II - Os alimentos expostos a venda, deverao estar agrupados de acordo com
sua natureza e protegidos da agao dos raios solares, chuvas e outras

intempéries, sendo proibida a sua colocacdo diretamente sobre o solo;

III - O feirante, devera fixar de modo visivel para o publico, os precos das

mercadorias colocadas a venda;

IV - Possuir duas lixeiras, uma de lixo reciclavel na cor branca e outra de

lixo organico na cor vermelha;

V - Possuir, no minimo, 01 (uma) mesa com 04 (quatro) cadeiras para

alimentacio dos consumidores;

VI - Possuir seu préprio Kit de eletricidade, composto por: 01 (um)

adaptador de tomadas (benjamim), 01 (um) e sd0 de no minimo 10 (dez)
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metros de fio paralelo, bocal e lampada branca. E, nos casos em que o
feirante, possuir em sua barraca forno elétrico ou micro-ondas, sera

necessario possuir ainda cabo préprio para este tipo de equipamento;

VII - Cumprir rigorosamente as normas sanitarias das boas praticas de

fabricacdo e manipulagao dos produtos expostos para a comercializacio;

VIII - Durante a comercializagao de produtos alimenticios, fazer o uso de

luvas, mascara e touca;

IX - Durante a comercializagdo de produtos de qualquer natureza, utilizar
cal¢ados fechados e roupa adequada, sendo vedado o uso de bermudas e

chinelos.

Art. 10° Ficam excluidas do rol de barracas pertencentes a Feira Livre da
Agricultura Familiar Noturna, aquelas que descumprirem qualquer dos itens

acima.

Paragrafo inico - No interior da barraca somente poderdao permanecer

feirantes trajados de acordo com as normas estabelecidas pela coordenacéio.

CAPITULO III
DO FUNCIONAMENTO DA FEIRA LIVRE

Art. 11° A Feira Livre da Agricultura Familiar Noturna funcionara todas as

tercas-feiras das 16h00Omin as 23h00min, na Praca da Cidadania de Mococa.

Paragrafo finico - Podera ser suspensa a realizacdo da Feira Livre da
Agricultura Familiar Noturna previamente, através de decreto, em razao de

outro evento no local ou no municipio.
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Art. 12° Os servicos de transporte, montagem e desmontagem das bancas
na Feira Livre da Agricultura Familiar Noturna sao de exclusiva
responsabilidade do feirante, e o prazo para montagem e desmontagem nos

dias de feira, serdo definidos pela Comissao Organizadora.

Art. 13° S6 sera permitido adentrar nas dependéncias da Praca da
Cidadania, na faixa em frente a feira, veiculo autorizado, apés as 16h0OOmin,

a fim de carregar os equipamentos utilizados na Feira.

Paragrafo inico - Fica autorizada a Policia Militar do Municipio aplicar
penalidade de multa de transito para aquele que descumprir o disposto

neste artigo.

Art. 14° Nao sera permitido aos feirantes abandonarem no recinto da Feira,
as mercadorias restantes que nao tenham sido vendidas, cuja sobra devera
ser imediatamente recolhida e dada a destinacao correta, bem como, ficara a
cargo dos feirantes a limpeza da area ocupada, devendo ser observado o

disposto no Regulamento Interno quanto as regras e sancoes previstas.

Art. 15° Cabe ao Departamento Municipal de Satide juntamente com o
Departamento Municipal de Agricultura fiscalizar a producéo, a qualidade, a
origem e a venda dos alimentos comercializados durante a realizacédo de cada

feira.

CAPITULO IV
DAS EMBALAGENS PERMITIDAS

Art. 16° Os tipos de embalagens permitidos para o acondicionamento de

~
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produtos sdo os seguinte:

I - saco plastico incolor, transparente;

II - saco de papel;

III - rede de plastico e papel,;

IV - folha de plastico incolor, transparente;
V - folha de papel impermeavel;

VI - papel branco.

CAPITULO V
DAS OBRIGACOES DO FEIRANTE

Art. 17° Fomentar a manutencéo da ordem e da disciplina, bem como a
seguranca no expediente da Feira, estara a cargo dos feirantes, a qual devera
ser solicitada pelo coordenador da Comissdo Organizadora, conforme

determina o Regulamento Interno.

Paragrafo anico - portar a carteira de identidade, usar cracha de
identificacdo e uniforme, este se exigido pelo érgio competente, e cumprir

com as exigéncias estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO V
DAS AUTORIZACOES

Art. 18° O feirante devera se localizar em area previamente estabelecida pelo
Poder Publico.

Art. 19° Ao feirante a quem for concedida a autorizacéo, sera confeccionado
um Cartao de Autorizagao, destinado a fiscalizacdo pelo 6rgao competente e

para a base da cobranga e incidéncia da taxa, contendo as seguintes
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caracteristicas de sua atividade:

P

Nome e fotografia do feirante;

o

Os produtos comercializados;

c. O tipo de instalagao;

i

A metragem da instalacéo;
e. O numero da Carteira Sanitaria, quando se tratar de comercializacdo

de alimento.

CAPITULO I
DA COMISSAO ORGANIZADORA

Art. 20° A Feira sera representada por uma Comissdo Organizadora
composta por representantes do Poder Publico Municipal, Conselho
Municipal vinculado ao Desenvolvimento Rural, Entidades de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural atuantes no municipio de Mococa e representante

dos feirantes.

Paragrafo dnico - a Comissdo Organizadora sera instituida através de
Portaria do Executivo Municipal, e tera como principal finalidade, organizar,
administrar e supervisionar o atendimento aos requisitos desta Lei pelos

feirantes.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 21° Cabe ao Executivo Municipal:

I - modificar, transferir, criar ou extinguir a Feira Li

da Agricultura

Familiar;
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II - conceder, revalidar, cancelar, suspender e revogar autorizagoes;
III - baixar atos normativos referentes a locais, dias de funcionamento,
medidas de higiene, lotagdo, obrigatoriedade de uso de equipamentos

especiais, e demais especificagdes de barracas utilizadas.

Art. 22° Sera permitida apenas e tdo somente, 01 (uma) barraca por titular
de matricula.

Art. 23° Caso ocorra algum problema envolvendo a Feira Livre da
Agricultura Familiar Noturna, e este for causado por algum feirante
regularmente inscrito para atuar na feira, sera feita uma reuniao com a

Comissao Organizadora para discutir o problema.

Art. 24° Os casos omissos serao resolvidos pelo Poder Executivo, mediante

Decreto se for necessario.

Art. 25° Nao serao concedidos privilégios de exclusividade, em qualquer
hipétese, a associag¢des, sindicatos, entidades de representacéo e de

qualquer tipo, que deverao sujeita-se as normas desta Lei.

Art. 26° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Plenéario Venerando Ribeiro da Silva, 27 de reiro de 2023.
)
O
NILTON CESMGHI

Prof. Batata - Vereador/REPUBLICANOS
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciacdo de Vossas Exceléncias o presente
projeto de Lei, com intuito de fomentar a producéo e comércio local.

Sendo o Brasil um pais onde a desigualdade econémica e social
€ gritante, apesar de todas as iniciativas governamentais na tentativa de
amenizar tais discrepancias, € de suma importancia encontrar alternativas
viaveis para sanar as dificuldades de abastecimento e de alimentacio.

O presente projeto € fruto de debates com a comunidade e, de
observacoes e estudos do Edil que aqui subscreve. Sendo assim a exposicéo
das mercadorias de producédo local sera de grande valia, pois insere
formalmente os pequenos produtores no meio comercial, promovendo a
comercializacdo com maior facilidade, aumentando a renda, afastando
atravessadores e proporcionado melhor preco ao consumidor.

Consideramos ademais que os feirantes se adaptam as
exigéncias legais e fiscais, e que tal iniciativa também os ajudara a entrarem
no mercado.

Outra razdo que levou este a redigir tal projeto, foi a perceptivel
presenca de produtores nesta municipalidade, e a dificuldade deles de se
inserirem no comércio.

Assim, nobres Edis, o presente projeto é de interesse da
comunidade por todos os &ngulos que se olhe, diante dos inumeros
beneficios que serdao alavancados.

Plenéirio Venerando Ribeiro

/de fevereiro de 2023.

NILTON CESAR GREGHI
Prof. Batata - Vereador/REPUBLICANOS
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PARECER

N° 0802/20231

- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Dispde
sobre a regulamentagdo da "Feira
livre da agricultura familiar noturna”
do municipio de xxx e da outras
providéncias". Analise da validade.
Consideracdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para andlise da validade,
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
regulamentacdo da "Feira livre da agricultura familiar noturna" do
municipio de xxx e da outras providéncias".

RESPOSTA:

Antes de tudo, é de se consignar que o Parecer IBAM n°
1267/2022 analisou propositura de teor idéntico ao apresentado nesta
consulta. :

Naquela oportunidade, restou consignado que, quanto ao mérito,
a Constituicdo Federal de 1988 elegeu o sistema federado como forma de
organizacao politica, em seus arts. 1° e 18, ao contrario do Estado
Unitario, em que o poder esta centrado nas maos de um Poder central
que, a seu critério, delega, ou ndo, competéncias as demais unidades
governamentais. Na Federacao, a descentralizagdo politica se funda nos
postulados da propria Constituicdo. Como decorréncia primeira do
principio federativo, a Constituigdo cuidou de fixar competéncias

I,R
TPARECER SOLICITADO POR R@ BERQLI
MUNICIPAL (MO(X)G
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A Umao compe’te a formulag:éo de p}anOS de desenvolwmento
econdémico e social, assim como legislar sobre condigdes para o0 exercicio
da profissdo, segundo ¢ gque se extrai dos arts. 21, IX; e 22, XVI, da
Constituicdo. No entanto, a teor de seu art. 30, VIII, inserem-se no ambito
de competéncia municipal temas que visem promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano. Mais ainda, o art. 182 do
texto constitucional enderega ao Poder Publico municipal o dever de
executar a politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidatle e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

-~

A

A Constituicdo deixou aos Municipios, em decorréncia de sua
autonomia politico-administrativa, a prerrogativa de fixar as condicionantes
de atividades, bens e servicos que sejam nocivos ou inconvenientes ao
bem-estar da populacio local, dado que-the incumbe o exercicio do poder-
dever de policia administrativa sobre a seguranga das construcdes, a
preservacao da saulde publica, do'meio-ambiente e do sossego publico e a
ordenacao do espago urbano.

Assim é que se encontra sob a responsabilidade do Municipio
zelar pela manutencdo dos bons costumes, da seguranca e da ordem
publica nos seus limites territoriais, em agdo complementar a do Estado, a
quem compete a repressao ao crime e'as contravengoes.

Nessa esteira, o Municipio possui inteira competéncia para
instituir regras que digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao
transito e trafego; a ocupacéo das vias publicas; a fiscalizagdo de anuncios
e cartazes; a adogdo de medidas referentes aos animais e ao combate as
plantas e insetos nocivos; ao horario de funcionamento do comércio e da
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industria etc. A essas normas € 0 que se convencionou chamar de
posturas municipais, que disciplinam o exercicio do poder-dever de policia
administrativa do Poder Publico sobre os, estabelecimentos locais, bem
como sobre seus municipes.

Logo, a fixagdo de normas para o funcionamento do comércio
local, assim como a fiscalizagdo de seu cumprimento, incluem-se entre as
competéncias legislativas municipais, consoante o que reza o art. 30, | da
CRFB/1988, eis que se trata de assunto de interesse local. Para tanto,
cabe ao Poder Publico local estabelecer normas e padrées para o
licenciamento de atividades, bem como ditar regras sobre zoneamento
urbano. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

"[...] compete ao Municipio a policia administrativa das
atividades urbanas em geral, para a ordenagéo da vida da cidade.

Esse policiamento se estende a todas as atividades e
estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagdo até a
instalacdo e funcionamento, ndo para o controle do exercicio
profissional e do rendimento econdémico, alheios a alcada
municipal, mas para a verificagdo da seguranga e da higiene do
recinto, bem como da prépria localizagdo do empreendimento
(escritorio, consultério, banco, casa comercial, industria etc.) em
relagdo aos usos permitidos nas normas de ordenamento da
cidade [...]

Para esse policiamento deve o Municipio indicar o
proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagio e cobrar as
taxas estabelecidas por lei. Nessa regulamentacdo se inclui a
fixacdo de horario do comércio em geral e das diversificagdes para
certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo de certas mercadorias, utilidades e servigos
oferecidos ao publico. Tal poder é inerente ao Municipio para a
ordenacdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranca,
higiene, sossego e bem-estar da coletividade [...]." (In MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 10* ed. Sao Paulo.
Malheiros. 1998. p. 382-383)
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Vé-se, entdo, ser da exclusiva competéncia dos Municipios
formular e exigir-os requisitos administrativos para a concessao de alvaras
de licenca, de localizagdo ou de.funcionamento. Releva considerar,
entretanto, que a Constituicao, a teor de seu axt, 6°, Xlll, assegura a todos
a liberdade do eXerci_éio profissional, fazendo a.ressalva quanto a
qualificacbes especificas que a lei estabelecer. A limitagdo ao livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo € admitida, apenas e
tdo-s6, na hipotese de normatizacdo sobre aspectos relativos a habilitagéo
para seu exercicio. E o que 'se convencionou chamar de profissdes
regulamentadas, que implicam,-inclusive, a instituicdo do conselho da
classe respectiva, a quem incumbem as atividades de fiscalizacao e
controle. Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

"o estabelecimento de horéric de funcionamento do
comércio local & inerente & autonomia municipal conferida pela
Constituigdo ao municipio para tratar de assunto de seu peculiar
interesse (art. 30, I). Inocorréncia de afronta aos principios
constitucionais da isonomia, da livre concorréncia e iniciativa e da
defesa do consumidor." (STF - 12 Turma. Rextr. n® 191.031-3/SP.
DJ de 19/09/1997. Rel. Min. ILMAR GALVAO)

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a exploragdo de
atividades econdmicas, vale dizer, sobre a producdo dos bens e servicos
necessarios a vida das pessoas em sociedade, atribuiu a iniciativa privada,
aos particulares, o papel primordial, reservando ao Estado apenas uma
funcdo supletiva (art. 170). A exploracao direta de atividade econdmica
pelo Estado s6 é possivel em hipéteses excepcionais, quando, por
exemplo, for necessaria a s'eguranga nacional ou se apresente um
relevante interesse coletivo (art. 173). Ao atribuir a iniciativa privada papel
de tal monta, a Constituigio torna possivel, sob o ponto de vista juridico, a
previsio de um regime especifico pertinente as obrigacbes do
empreendedor privado. N&o poderia, em outros termos, a ordem juridica
conferir uma obrigacdo a alguém, sem, concomitantemente, prover os
meios necessarios para integral e satisfatério cumprimento dessa
obrigacdo. Se, ao capitalista, a ordem reserva a primazia na produgao,
deve cuidar para que ele possa desincumbir-se, plenamente, dessa tarefa.
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Caso contrario, ou seja, se ndo houvesse um regime juridico especifico
para a exploragdo econdmica, a iniciativa privada permaneceria inerte e
toda a sociedade sofreria com a estagnacdo da producdo dos bens e
servicos indispensaveis a satisfagdo de suas necessidades. E claro, se o
modo de produg¢ao nao fosse o capitalista, e o Estado fosse o responsavel
pela producao dos bens e servigos necessarios a vida em sociedade, ndo
teria sentido um regime juridico proprio para a categoria de profissionais
que, supletivamente, se dedicassem a exploracido econdmica.

Por essas razdes, € pressuposto juridico do regime juridico-
capitalista uma Constituicdo que adote os principios do liberalismo, ou de
uma vertente neoliberal, no regramento da ordem econdmica. Sem um
regime econdmico de livre iniciativa, de livre competicdo, ndo ha como
subsistir o sistema capitalista. Ao nivel da legislagdo ordinaria, o direito
complementa tais pressupostos constitucionais, procurando garantir a livre
iniciativa e a livre competi¢cdo por meio da repressdo ao abuso do poder
econdmico e a concorréncia desleal.

A doutrina constitucional europeia associa a livre concorréncia
aos direitos fundamentais do homem. A propésito, leciona o mestre
portugués José Joaquim Gomes Canotilho:

"As constituicdes liberais costumam ser consideradas
como «codigos individualistas» exaltantes dos direitos
fundamentais do homem. A nogéo de individuo, elevado a posicao
de sujeito unificador de uma nova sociedade, manifesta-se
fundamentalmente de duas maneiras:

(1) a primeira acentua o desenvoivimento do sujeito moral
e intelectual livre;

(2) a segunda parte do desenvolvimento do sujeito
econdmico livre no meio da livre concorréncia." (In CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6° ed. Coimbra.
Almedina. 1993, p. 255)

A ordem econdmica constitucional esta fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, assegura a todos o livre exercicio
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de qualquer atividade =condmica, indeperentemente de autorizacao de
orgaos publicos, salvo nos cases expressamente previstos em lei e tem
por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s pringipios previstos nos arts. 170 a 181 da
CRFB/1988. Conforme salienta Raui Mach2dq Horta:

"no enunciado constitucional, ha principios - valores:
Soberania nacional. propriedade nrivada, livre concorréncia. Ha
principios que se confundem com intengbes: redugdes das
desigualdades regionais, busca €o pl2no emprego; tratamento
favorecido para as empresas brasieiras de capital nacional de
peaueno porte (alteradc peln EC n.° 6/95); fungcdo social da
propriedade. H2 princinioz de acéo ne'itica: defesa do consumidor,
defesa do meio 2mbiente.” (In: HO'ITA, Raul Machado, citado por
MORAES, Alexandre d=a. Direit~ Cr :=~titucional. 132 ed. Sao Paulo.
Atlas. 2003, p. 655) '

Contudo, ndo pode a lei, 2 pretexto de regulamentar determinada
atividade, criar reserva de mercado local como faz o art. 7°. Ha de se
—V tomar muito cuidado com qualquer propositura nesse sentido, porque
qualquer lei que tenha a finalidade de coihir e/ou dificultar a atuacao de

nao residentes no Municipio sera de todo inzonstitucional.

A livre concorréncia € principio de reproducao obrigatéria que
também deve estar expressamente previsto na Lei Organica Municipal.
Segundo Antonio Jose Calhau de Resende:

"A Lei Orgédnica Municipal deve acatar também as
limitacdes do poder de tributar a que se referem os arts. 150 e 152
da Constituicdo da Republica, bem como os principios gerais da
atividade econdmica, arrolados no art. 170 da mesma Carta
Politica (soberania nacional, propriedade privada, funcéo social da
propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor e do meio
ambiente, reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca
do pleno emprego e tratamente favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas segunde as leis brasileiras e que
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tenham sua sede e administragdo no Pais)." (In RESENDE,
Antonio Jose Calhau de. Autonomia Municipal e Lei Orgéanica. Cad.
Esc. Legisl. Belo Horizente. v. 10. n. 15. jan. dez. 2008, p. 13)

A policia do comércio e da industria € um poder de Estado que
compreende um grande nimero de fungcdes administrativas disciplinadoras
das atividades comerciais e industriais, voltadas, principalmente, a
confiabilidade e a garantia do consumidor, que faz parte das tipificacdes e
padronizagdes, sob critérios quantitativos e qualitativos, passando pela
imposicdo do sistema oficial de pesos e medidas, até a regulagdo dos
estabelecimentos, das feiras, dos mercados e do comércio ambulante.

O poder-dever de policia, dado o seu carater potencialmente
autoritario, ndo pode se mostrar ilimitado, de modo a desrespeitar os
direitos fundamentais dos individuos. Isso porque, apesar de o poder-
dever de policia ter como finalidade promover o bem-estar geral,
regulando, para obtengdo desse fim, o exercicio dos direitos individuais
reconhecidos, devera, em contrapartida, observar os direitos e garantias
individuais estatuidos em nossa Constituicdo. Nesse ponto, também se
deve ter cuidado redobrado, para que a propositura nao viole os principios
da igualdade, da proporcionalidade e da razoabilidade e, a pretexto de
regulamentar a atividade, acabe mesmo inviabilizando seu exercicio no
Municipio. Sobre o tema, vale trazer a colagdo a ligdo de Edilson Pereira
Nobre Jr::

"Tocarda, portanto, ao aplicador do direito, administrador
ou juiz, proceder a um exame de proporcionalidade ou
razoabilidade da norma restritiva da liberdade de iniciativa. Embora
se admita que uma liberdade ilimitada & capaz de afetar outros
interesses, quer de terceiros, quer da sociedade, ensejando, assim,
a sua delimitacdo, ndo menos correto € o remate de que toda e
qualquer limitagdo de direitos fundamentais, entre os quais o da
liberdade empresarial, havera também de movimentar-se mediante
lindes preciosos, demarcados pela sua proporcionalidade.

Cioso dessa exigéncia, Hesse mostra-nos que a limitagao
obrigatoriamente tera de satisfazer os seguintes requisitos: a) ser
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adequada a obtencdo do objetivo de interesse publico visado; b)
resultar necessaria, ou seja, quando ndo se possa, a fim de se
alcancar o fim colimado, escolher outro meio igualmente eficaz,
mas que prejudique em medida sensivelmente menor o direito
fundamental a ser contido; c) ser razoavelmente exigivel, cotejada
a dimensdo da intervencdo ente os seus motivos justificadores.”
(In: NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Revista de Direito
Administrativo, n°. 224. Sao Paulo: Renovar. abril e junho de 2001,
p. 295)

Neste ponto, merece referéncia a Lei 13.311/2016, que institui
normas gerais para a ocupacao e utilizagdo de area publica urbana por
equipamentos urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de
jornais e revistas. De acordo com a norma, o direito de utilizagéo privada
de 4rea publica para instalagdo desses equipamentos podera ser
outorgado a qualquer interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo
poder publico local (art. 2°).

O direito em questéo pode ser caracterizado como uma espécie
de permissao de uso de bem publico, ja que o legislador, vislumbrando a
existéncia de interesse publico ao lado do interesse privado, previu
algumas regras para garantir a continuidade do funcionamento desses
equipamentos. Para tanto estabeleceu:

"1) em caso do titular no ter interesse em continuar a
explorar os servigos, a possibilidade de transferéncia da outorga
para terceiros, pelo prazo restante (art. 2°, § 1°);

2) em caso de falecimento ou de enfermidade fisica ou
mental que impeca o titular de gerir seus proprios atos, a
possibilidade da transferéncia da outorga, pelo prazo restante, de
acordo com a seguinte ordem: 1°) ao cénjuge ou companheiro; 2°)
aos ascendentes e descendentes (art. 2°, § 2°, 1 e II)".

A propésito da previsdo contida no item 2, a lei deixa expresso
que o direito de outorga transferido ndo sera considerado heranca, para
todos os efeitos legais (art. 2°, § 5°).
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A outorga do direito de ocupacio e utilizagdo de area publica

urbana para instalacdo de quiosque, trailer, feira e banca de venda de
jornais e de revistas sera extinta nos seguintes casos (art. 3°):

g
2.
3.

"advento do termo (fim do prazo estabelecido pelo Municipio);

descumprimento das obrigacdes assumidas;

revogacdo do ato pelo poder publico municipal, desde que

demonstrado o interesse publico de forma motivada”.

O professor Carvalho Filho adverte sobre a inconstitucionalidade

dessa normal federal:

"O governo federal editou a Lei n® 13.311, de 11.7.20186,
para instituir, nos termos do art. 182, caput, da CF, normas gerais
para ocupagio e utilizagéo da area publica urbana por quiosques,
trailers, feiras e bancas de jornais e revistas. Nela se pretendeu
regular o regime de outorga, materializada pelos atos de
consentimento estatal. Fora parte a estranheza que provoca, a lei é
flagrantemente inconstitucional, e por mais de uma razao. Primeiro,
o art. 182, caput, da CF confere a Unido competéncia para editar
normas gerais sobre politica de desenvolvimento urbano, e esse
rigorosamente nao & o caso. Segundo, porque 0 mesmo dispositivo
atribui ao Municipio a execugéo da politica urbana, e nela € que se
situa a ocupacdo e utilizagdo da area urbana;, com isso, houve
inegavel invasdo da competéncia municipal pela Uni&o. Terceiro,
por dedugdo absolutamente logica: o que a Unido tem a ver com
acado urbanistica dessa natureza? A concluséo € a de que os atos
de outorga e consentimento para aquela finalidade devem
continuar a ser expedidos pelo governo municipal - como, alias,
tem sido feito ha séculos." (In. CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 33 ed. Sao Paulo. Atlas.
2019, p. 1821)

Por fim, no que concerne a iniciativa de projeto de lei pelo Poder

Legislativo, visando atos de criagdo e regulamentacéo de feira publica, ja
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
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pela inconstitucionalidade de projeto de lei de iniciativa parlamentar:

"Inconstitucionalidade - Acdo direta - Areas de
estacionamento remunerado e horarios de funcionamento - Atos de
administracdo - Fixagao de tarifas, com reducdo das entio vigentes
- Matéria reservada a provocagio do Executivo - Lei de Iniciativa
da Camara Municipal - Inconstitucionalidade". (TJMG - Plenario.
ADIN n°. 186734-0/000 (1). DJ de 25/04/2001. Rel. Des. HUGO
BENGTSSON).

O projeto de lei apresentado institui a feira e indica dia, hora e
local de funcionamento, dentre outros aspectos. Nesse sentido, quer nos
parecer que nao cumpre ao Municipio editar lei para instituir essa ou
aquela feira, dado que o exercicio da atividade € privada e apenas se
sujeita a autorizacdo do poder publico por uma série de implicacgdes,
inclusive quanto a autorizagdo de uso do logradouro publico. E neste
sentido se trata de competéncia administrativa exclusiva do Poder
Executivo, que independe da edi¢do de lei, & exemplo do que ocorre com
o estacionamento rotativo.

Tal entendimento decorre do fato de que a medida se trata de ato
de mera gestdo da coisa publica, sujeita, portanto, ao julgamento
administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A
ingeréncia indevida e a iniciativa parlamentar em matéria que lhe e
estranha viola o principio constitucional da separagéo dos poderes (art. 2°,
CRFB/88).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administrac@o". Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo & pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administragao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte

10
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a funcéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagédo ultravires do Poder Legislativo,
que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Em suma: o Projeto ostenta flagrante vicio de iniciativa, nao
devendo, portanto, prosperar. No mérito, ainda que fosse de iniciativa do
Prefeito o PL ostenta inconstitucionalidades insuperaveis ja relatadas ao
longo do Parecer.

E o parecer, s.m,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 29 de margo de 2023.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
hitp:/lam._ibam_org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jec3khdemd

11



—

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 055/2023
PROJETO DE LEI N° 022/2023

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIA

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

A propositura trata de projeto de lei protocolado em 28 de
fevereiro de 2023, de iniciativa do Vereador Nilton César Greghi, que
Dispde sobre a regulamentacio da “Feira Livre da Agricultura Familiar
Notirna no Municipio de Mococa e d4 outras providéncias.”

Assim, encaminho esta propositura para Parecer Juridico para
analise de constitucionalidade, legalidade e quanto ao aspecto regimental
desta Casa de Leis, para embasar a discussio da Comissio de Constitui¢do,

Justica e Redacio.
Cémara Municipal de Mococa, 21 de agosto de 2023.

i[{ydév< O U\ ) L&/ Uy ;‘f,{f\\ UclA

Analista Legislativo

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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Apds a devida andlise e feitas as consideragdes necessarias,
encaminho o parecer juridico solicitado para os fins que especifica. Informo
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| Separagdo dos Poderes. Vicio de Iniciativa. Reserva de
Administragdo. Livre Concorréncia.

| Presidente da Camara Municipal.
Vereadores.

Trata-se de consulta escrita acerca da viabilidade juridica do
projeto de lei N°. 22/2023, de autoria do vereador Nilton César Greghi. A propositura
visa instituir e regulamentar a Feira Livre da Agricultura Familiar Noturna do
Municipio de Mococa.

Sucintamente, passo a responder:

Preliminarmente, cumpre consignar que o principio da separagdo
entre os poderes ¢ pressuposto fundamental para o Estado Democrético de Direito,
atribuindo a cada um dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) fung¢des
distintas para atingir o interesse social.

Nessa esteira, a Constitui¢do Federal incumbiu aos Municipios a
promocdo do adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento, e da ocupagdo do solo. Assim, ¢ importante destacar que a
propositura delimita a existéncia das feiras a “Praga da Cidadania®, que € um bem
publico de uso comum do povo.

Outrossim, para o projeto em pauta, o instrumento mais adequado
seria a concessdo de direito real de uso, que, segundo o professor Hely Lopes Meirelles,
¢ conceituado como:

“A concessdo de direito real de uso € o contrato pelo qual a Administragdo
transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno piblico a particular, como
direito real resolivel, para que dele se utilize em fins especificos de
urbanizagdo, industrializagdo, edificagdio, cultivo ou qualquer outra
exploragdo de interesse social.”

Assim, ressalta-se que, segundo a nossa Lei Organica, é
competéncia privativa do Prefeito administrar os bens e as rendas municipais. Em outras
palavras, ¢ o Chefe do Executivo que detém legitimidade para decidir acerca das
destinagdes dos bens publicos e suas concessdes, usos e permissdes.

Destarte, a matéria em pauta se insere no principio constitucional
de “Reserva de Administragdo”, uma vez que legisla sobre competéncia privativa do
Prefeito Municipal. Sobre esse assunto, o Supremo Tribunal Federal julga o seguinte:

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
%, Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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“O principio constitucional da reserva de administracio impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 2
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primaéria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigio
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que nfo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (STF, ADI-MC n° 2.364-AL,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p.
23).®

Sendo assim, a presente propositura, dotada de vicio de iniciativa,
viola a separagdo entre os poderes disposta na Lei Maior (CF, art. 2°) e ultrapassa os
limites do principio da Reserva de Administraco.

Ademais, restringir o comércio a mercantes de Mococa e regido
fere o principio da livre concorréncia que, com base no artigo 170, inciso IV da
Constituigdo Federal, se manifesta como a capacidade concedida a todas as pessoas de
empreender qualquer atividade econdémica, sem prejudicar a competigdo de outras
pessoas ou empresas.

Portanto, com base nos argumentos supracitados, o projeto
apresenta vicios que o tornam insuscetivel de prosperar.

Por fim, frisamos a importdncia de comparecer ao nosso
departamento juridico para esclarecer eventuais duvidas e aconselhar na elaboragdo de
futuras proposituras.

S3o as consideragdes que submeto a apreciagao.

Mococa, 21 de agosto de 2023.

Mﬁ ], Pmank
Douglas de Oliveira Raimundo
Procurador Jundlco OAB/SP 238.618 Estagiario
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Dispde sobre a regulamentagdo da “Feira Livre da Agricultura
Familiar Noturna do Municipio de Mococa” e da outras

providéncias.

Art. 1° Fica instituida a “Feira Livre da Agricultura Familiar Noturna do Municipio de
Mococa”, que acontecerd todas as tergas-feiras das 16h00min as 23h00min na Praca da
Cidadania do Municipio de Mococa, a fim de que os produtores rurais do Municipio ¢ da
Regido comercializem sua produgdo aos consumidores do Municipio e da Regido.

Paréagrafo tnico. Entende-se por feira a venda a varejo dos produtos mencionados nesta Lei,
feita em barracas, em caréter eventual, em local previamente determinado pelo 6rgdo Municipal

competente.

Art. 2° Para efeito desta Lei entende-se:

[ — produtor rural: pessoa fisica, caracterizada como agricultor familiar com produ9ao
agropecudria propria localizada dentro do territério de Mococa e/ou Regido devidamente
cadastrada como feirante na Secretaria Municipal de Agricultura;

II — grupo informal: produtores familiares organizados informalmente para desenvolver
atividades com objetivos comuns para a comercializa9ao de produtos da agricultura familiar
produzidos por seus associados:

[II — entidade associativa: institui¢do representativa da agricultura familiar com personalidade

juridica formada com o objetivo de comercializar formalmente a produgdo de seus associados.

Art. 3° A “Feira Livre da Agricultura Familiar Noturna” destinar-se-4 venda, exclusivamente
a varejo, de flores, plantas ornamentais, frutas, legumes, verduras, produtos de origem animal,

géneros alimenticios, ovos, pescados frescos, mel, panificagdo, salgados, produtos da lavoura e
1
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seus subprodutos, produtos da agroindustria artesanal e artesanato.

Art. 4°  Somente se permitira a venda de produtos e subprodutos de origem animal como leite
e seus derivados, linguicas e outros com a devida liberagdo e comprovagdo dos 6rgdos

competentes.

Art. 5° As barracas usadas na feira serfio confeccionadas de acordo com os padrdes, modelos e

cores adotados pelo drgdo competente.

Art. 6° Entende-se por feirante, para todos os efeitos legais, aquele que praticar atividade

comercial na feira.

Art. 7° S6 poderdo comercializar na “Feira Livre da Agricultura Familiar Noturna™ as pessoas
fisicas devidamente cadastradas na Prefeitura Municipal e autorizadas pelo 6rgédo competente,

ap6s o cumprimento das exigéncias por ele impostas.

Art. 8° Nio sera permitida a venda de produtos ou subprodutos oriundos da exploragédo, que
causem impactos ao meio ambiente, ou mesmo de produtos ou subprodutos de origem animal

ndo permitido por lei.

CAPITULOI
DO COMERCIO NA FEIRA LIVRE

Art. 9° S6 poderdio comercializar na “Feira Livre da Agricultura Familiar Noturna™ as pessoas
fisicas autorizadas pelo 6rgdo competente, conforme expresso no artigo anterior € apds
cumprirem as seguintes exigéncias:

I — comercializar somente produtos oriundos da agricultura familiar de origem animal e vegetal,
2
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ndo podendo existir o comércio de produtos industrializados, salvo algumas exceg¢des sendo
elas: refrigerantes, produtos comestiveis e brinquedos plasticos;

Il — os alimentos expostos a venda, deverdo estar agrupados de acordo com sua natureza e
protegidos da agdo dos raios solares, chuvas e outras intempéries, sendo proibida a sua
colocagiio diretamente sobre o solo;

III — o feirante, devera fixar de modo visivel para o publico, os pregos das mercadorias
colocadas a venda;

[V — possuir duas lixeiras, uma de lixo reciclavel na cor branca e outra de lixo orgénico na cor
vermelha;

V — possuir, no minimo, 01 (uma) mesa com 04 (quatro) cadeiras para alimentag¢do dos
consumidores;

VI — possuir seu proprio Kit de eletricidade, composto por: 01 (um) adaptador de tomadas
(benjamim), 01 (um) extensdo de no minimo 10 (dez) metros de fio paralelo, bocal e lampada
branca, e, nos casos em que o feirante possuir em sua barraca forno elétrico ou micro-ondas,
serd necessario possuir ainda cabo proprio para este tipo de equipamento;

VII — cumprir rigorosamente as normas sanitarias das boas préticas de fabricag@o e manipulagdo
dos produtos expostos para a comercializagdo;

VIII — durante a comercializagio de produtos alimenticios, fazer o uso de luvas, mascara e
touca.

IX — durante a comercializagio de produtos de qualquer natureza, utilizar cal¢ados fechados e

roupa adequada, sendo vedado o uso de bermudas e chinelos.

Art. 10. Ficam excluidas do rol de barracas pertencentes a Feira Livre da Agricultura Familiar
Noturna, aquelas que descumprirem qualquer dos itens acima.
Paragrafo tinico. No interior da barraca somente poderdo permanecer feirantes trajados de

acordo com as normas estabelecidas pela coordenagao.
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CAPITULO I
DO FUNCIONAMENTO DA FEIRA LIVRE

Art. 11. A Feira Livre da Agricultura Familiar Noturna funcionara todas as tergas-feiras das
16h00min as 23h00min, na Praca da Cidadania de Mococa.

Paragrafo unico. Podera ser suspensa a realizagdo da Feira Livre da Agricultura Familiar

Noturna previamente, através de decreto, em razdo de outro evento no local ou no municipio.

Art. 12. Os servigos de transporte, montagem e desmontagem das bancas na Feira Livre da
Agricultura Familiar Noturna sdo de exclusiva responsabilidade do feirante, e o prazo para

montagem e desmontagem nos dias de feira, serdo definidos pela Comisséo Organizadora.

Art. 13. S¢ sera permitido adentrar nas dependéncias da Praga da Cidadania, na faixa em frente
a feira, veiculo autorizado, ap6s as 16h00min, a fim de carregar os equipamentos utilizados na
feira.

Paragrafo unico. Fica autorizada a Policia Militar do Municipio aplicar penalidade de multa de

transito para aquele que descumprir o disposto neste artigo.

Art. 14. Nio sera permitido aos feirantes abandonarem, no recinto da Feira, as mercadorias
restantes que ndo tenham sido vendidas, cuja sobra devera ser imediatamente recolhida e dada
a destinagdo correta, bem como ficara a cargo dos feirantes a limpeza da area ocupada, devendo

ser observado o disposto no Regulamento Interno quanto as regras e sangdes previstas.

Art. 15. Cabe ao Departamento Municipal de Satide juntamente com o Departamento Municipal
de Agricultura fiscalizar a produgdio, a qualidade, a origem e a venda dos alimentos

comercializados durante a realizagdo de cada feira.
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CAPITULO 111
DAS EMBALAGENS PERMITIDAS

Art. 16. Os tipos de embalagens permitidos para o acondicionamento de produtos sdo os
seguintes:

I — saco plastico incolor, transparente;

IT — saco de papel;

III — rede de plastico e papel;

IV — folha de plastico incolor, transparente;

V — folha de papel impermeavel;

VI — papel branco.

CAPITULO IV
DAS OBRIGACOES DO FEIRANTE

Art. 17. Fomentar a manuteng¢do da ordem e da disciplina, bem como a seguranga no expediente
da Feira, estara a cargo dos feirantes, a qual devera ser solicitada pelo coordenador da Comissdo
Organizadora, conforme determina o Regulamento Interno.

Paragrafo tnico. Portar a carteira de identidade, usar cracha de identificacdo e uniforme, este

se exigido pelo 6rgdo competente, e cumprir com as exigéncias estabelecidas nesta Lei.

CAPITULOV
DAS AUTORIZACOES

Art. 18. O feirante dever localizar-se em area previamente estabelecida pelo Poder Publico.

Art. 19. Ao feirante a quem for concedida a autoriza¢do sera confeccionado um Cartdo de
5
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Autorizagdo, destinado a fiscaliza¢do pelo 6rgdo competente ¢ para a base da cobranga e
incidéncia da taxa. contendo as seguintes caracteristicas de sua atividade:

I — nome e fotografia do feirante;

11 — os produtos comercializados:

I11 — o tipo de instalag@o;

IV — a metragem da instalagao;

V — o nimero da Carteira Sanitéaria, quando se tratar de comercializagdo de alimento.

CAPITULO VI
DA COMISSAO ORGANIZADORA

Art. 20. A Feira serd representada por uma Comissio Organizadora composta por
representantes do Poder Publico Municipal, Conselho Municipal vinculado ao
Desenvolvimento Rural, Entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural atuantes no
municipio de Mococa e representante dos feirantes.

Paragrafo tinico. A Comissdo Organizadora serd instituida através de Portaria do Executivo
Municipal, e terd como principal finalidade, organizar, administrar e supervisionar o

atendimento aos requisitos desta Lei pelos feirantes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES COMUNS

Art. 21. Cabe ao Executivo Municipal:

I — modificar, transferir, criar ou extinguir a Feira Livre da Agricultura Familiar;

11 — conceder, revalidar, cancelar, suspender e revogar autorizagoes;

11T — baixar atos normativos referentes a locais, dias de funcionamento, medidas de higiene,

lotagdo, obrigatoriedade de uso de equipamentos especiais, € demais especificagdes de barracas
6
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utilizadas.

Art. 22. Serd permitida apenas e tio somente, 01 (uma) barraca por titular de matricula.

Art. 23. Caso ocorra algum problema envolvendo a Feira Livre da Agricultura Familiar
Noturna, ¢ este for causado por algum feirante regularmente inscrito para atuar na feira, sera

feita uma reunidio com a Comissdo Organizadora para discutir o problema.

Art. 24. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Poder Executivo, mediante Decreto se for

necessario.

Art. 25. N#o serfio concedidos privilégios de exclusividade, em qualquer hipdtese, a
associagdes, sindicatos, entidades de representagdo e de qualquer tipo, que deverdo sujeitar-se
as normas desta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicago.

Camara Municipal de Modoca, 11 de setembro de 2023.

/

E/DE SOUZA GOMES

Presidente

N
ADRIANA PERIANEZ RUIZ

1° secretario 2* secretaria

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br







