PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
SECRETARIA MUNICIAL DE GOVERNO

GABINETE DO PREFEITO

Of. n° 974/2023

Senhor Presidente,

Mococa, 17 de outubro de 2023

Vimos, pelo presente, em relagdo ao Projeto de

Lei n° 054/2023, contido no Autégrafo n° 118/2023 e, nos termos do artigo

41 da Lei Orgéanica do Municipio de Mococa, apresentar RAZOES DE
VETO TOTAL, pelo seguinte motivo:

A inten¢do do presente Projeto de Lei é a de

dispor sobre o procedimento para a instalagdo de infraestrutura de suporte

para estagGes transmissoras de radiocomunicagdes, no 4mbito do Municipio

de Mococa.

Nestes termos, o caput do artigo 5°, do Projeto @7
Lei foi aprovado com o seguinte texto:
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E os paragrafos desse artigo e os artigos seguintes,
impdem uma série de procedimentos que devem ser adotados, tanto pelo
interessado, quanto pela Prefeitura de Mococa, para a regularizacio da

instalagdo das estagdes de radiocomunicagdes.

E ainda, o artigo 13 — que trata da fiscalizacdo e
penalidades — expressamente, determina que compete a Secretaria de
Planejamento a ac@o fiscalizatéria das normas impostas pelo Projeto de Lei

em questao.

Pois bem, o texto destes artigos e, na realidade
fatica, todo o texto normativo, ao determinar o procedimento e a
fiscalizagdo quanto & instalagio das ETRs, na realidade, estd criand

verdadeiro servigo publico, até entdo inexistente na Prefeitura de Mococa.

Ora, o servico pulblico, no magistério da
doutrinadora administrativista Fernanda Marinela, se caracteriza como
sendo foda atividade de oferecimento de utilidade e comodidade material
destinada a satisfag¢do da coletividade em geral, mas Sfruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres
e presta, por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de

direito publico, total ou parcialmente.
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Dessa forma, o Projeto de Lei em questdo,
estabelece um novo servigo destinado ao cidaddo, qual seja,
disponibilizagdo de procedimento administrativo para a instalagdo de
ETRs, pela Prefeitura de Mococa, que até o presente momento ndo existe

no ambito do Municipio de Mococa.

E, ao criar um novo servigo publico, o Projeto de
Lei em anélise, originado do Poder Legislativo, contraria o artigo 35, IV da
Lei Orgénica do Municipio, uma vez que a iniciativa do presente processo

legislativo € privativa do Chefe do Poder Executivo (grifo nosso):

Art. 35. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponha sobre:
(.)

IV — organizagdo administrativa, matér@/‘

org¢amentdria, servicos publicos e pessoal da

administragdo.

Referida determinagdo legal € matéria de
reprodugdo obrigatoria, que encontra espelho no artigo 61, §1°, II, ‘b’ da

Constitui¢do da Republica, nestes termos (grifo nosso):

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo

da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
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do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:
II - disponham sobre:
b) organizagdo administrativa e judicidria,
materia tributdria e or¢amentdria, Sservi¢os

publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;
E mais, o artigo 14, ja citado, ao estabele@‘

competéncia fiscalizatoria a Secretaria Municipal de Planejamento, e

também contrariando o inciso V do mesmo artigo 35, que assim reza:

V' — criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos

orgaos da administracdo publica municipal.

Em razdo disso, o Projeto de Lei é formalmente
inconstitucional, vez que apresenta vicio de iniciativa, contrariando a Lei
Orgéanica do Municipio de Mococa e o artigo 61, §1° II, ‘b’, da
Constituigdo da Republica.
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Evidente que, a inconstitucionalidade dos
mencionados artigos torna inviavel e in6cuo todo o texto do Projeto de Lei,
razio pela qual, ndo somente tais artigos, mas toda a norma ¢é

inconstitucional.

Por estas razdes, entendemos que o Projeto de Lei
€ inconstitucional, por afronta ao artigo 61, §1°, II, ‘b’, da Constitui¢do da
Republica e ao artigo 35, IV e V, da Lei Orgédnica do Municipio de
Mococa, por vicio de iniciativa, motivo pelo qual merece ser vetado,
devendo as presentes Razdes de Veto serem acatadas por esta Egrégia

Camara de Vereadores.

Reiteramos a Vossa Exceléncia o0s nossos

protestos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Eduardo Ribeiro Barison

~——__ Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

GUILHERME DE SOUZA GOMES
Presidente da Camara Municipal
Mococa, SP
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PARECER

N° 3146/20231

PG — Processo Legislativo. Veto total
do Executivo ao PL 54/2023, de
iniciativa parlamentar, que versa
sobre o procedimento para a
instalagdo de infraestrutura para
estacdes transmissoras de
radiocomunicagdes, no ambito do
Municipio. Analise da validade.
Consideracdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise o veto total do o
Executivo ao PL 54/2023, de iniciativa parlamentar, que versa sobre o
procedimento para a instalacdo de infraestrutura para estacoes
transmissoras de radiocomunicacdes, no ambito do Municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, vale consignar que o art. 84, inciso V, da
Constituicdo Federal, aplicado por simetria aos demais entes da
Federacéo, assegura ao Chefe do Executivo o poder de veto no processo
legislativo. O poder de veto pode ser conceituado como o poder de
desaprovacao, total ou parcial, exercido pelo Poder Executivo sobre lei
aprovada pelo Poder Legislativo.

Trata-se, na realidade, de instrumento da sistematica de freios e

PARECER SOLICITADO POR ROSA CAROLINA NEGRINI DA COSTA,ANALISTA LEGISLATIVO - CAMARA
MUNICIPAL (MOCOCA-SP)
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contrapesos, segundo a qual, ndo obstante os Poderes da Republica
sejam autdnomos e harménicos entre si, também exercem uma ingeréncia
mutua a fim de evitar abusos e desmandos. Isto porque, a separagao das
atividades inerentes a cada poder nd3o pode ser entendida de forma
tautologica.

O veto pode ser, quanto & sua amplitude, total ou parcial e,
quanto a sua motivacdo (o veto deve ser sempre motivado, sob pena de
inexisténcia ou nulidade) pode ser politico (fundado em razdes de
conveniéncia efou oportunidade) ou juridico (fundado na
inconstitucionalidade do projeto de lei).

No caso em tela, temos veto total aposto em projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre o procedimento para a instalacao
de infraestrutura para estagdes transmissoras de radiocomunicacgdes, no
ambito do Municipio, sob o fundamento de vicio de iniciativa, isto porque o
Projeto de Lei em questdo estabelece um novo servigo destinado ao
cidadao, qual seja, disponibilizagéo de procedimento administrativo para a
instalacdo de ETRs, pela Prefeitura de XXX, que até o presente momento
nao existe no Ambito do Municipio. E, ao criar um novo servigo publico, o
Projeto de Lei em andlise contraria o artigo 35, IV da Lei Organica do
Municipio, uma vez que a iniciativa do presente processo legislativo =]
privativa do Chefe do Poder Executivo.

A respeito da temativa apresentada no projeto de lei vetado pelo
Executivo, esta Consultoria tem se manifestado no sentido de que a
matéria em exame &, em principio, de direito urbanistico (CF, art.s 24, | e
30, | e VIII), desde que ndo invada a competéncia da Unido para
exploragdo direta ou indireta dos servigos de telecomunicacdes (CF, art.
21, Xl), matéria que vem regulada em diversas Leis Nacionais como Leis
n. 9.472/97, 11.934/2009 e 13.116/2015. Neste ponto, ndo se identificou
no PL qualquer violacdo a essas normas.
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Quanto & iniciativa, no entanto, o PL invade prerrogativa do
Chefe do Executivo por disciplinar zonas onde a instalagdo é permitida e
uso de bens publicos (art. 4°), procedimentos administrativos (art. 5°) e
restricdes e regras de ocupagao do solo (art.s 8° a 12). Além disso, o tema
deveria vir tratado no cédigo de obras em respeito @ melhor técnica
legislativa (LCP 95/98, art. 7°, IV) evitando-se normas diversas que tratem
do mesmo assunto, em especial as que tratam de fiscalizagéo e imposigao
de penalidades.

A definicdo da localizacdo de antenas (ETRs) depende de
planejamento urbano e estudos técnicos e alinhamento ao plano diretor,
nao sendo razoavel permitir qualquer tipo de antena em qualquer lugar da
cidade sem condicionar ao processo de licenciamento. As regras sobre
procedimentos de instalagdo devem ser analisadas pelo Executivo, como
a distincdo de equipamentos que dependem e que ndo dependem de
prévio cadastro (art.s 5° e 6° do PL).

De acordo com decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF, lei
que se constitua em agao concreta somente pode ser regulada por lei de
iniciativa do Chefe do Executivo, em razao do principio da separagio de
poderes, como as leis que dependem de planejamento, as que envolvam
estudos técnicos, as que criam obrigacdo ao Executivo, ou tratam de
programas de governo, dado que €& fungdo tipica deste Poder o
planejamento, a organizacdo e a gestdo da Administracdo, do espaco
urbano, dos bens publicos e de seu uso pelos particulares, confira-se:

"(...) n@o se pode ignorar que, em tema de desempenho
concreto, pelo Poder Executivo, das funcbes tipicamente
administrativas que |he s&o inerentes, incide clara limitacdo
material a atuacao do legislador, cuja/s prerrogativas institucionais
sofrem as restricbes derivadas do postulado constitucional da
reserva de Administragao.
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A reserva de administracdo - segundo adverte J.J. Gomes
Canotilho (Direito Constitucional, p. 810/811, 5% ed, 1991,
Almedina, Coimbra) - constitui limite material a intervencao
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado
na separacdo organica e na especializagao funcional das
instituicdes do Estado, caracteriza-se pela identificacao, no sistema
constitucional, de um ‘nlcleo funcional (..) reservado a
administracdo contra as ingeréncias do parlamento’, por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas a instancia executiva de
poder, revelam-se insuscetiveis de deliberagbes concretas por
parte do Legislativo. (ADIn 2.364 MC - DJ de 14.12.2001)".

Ainda que seja necessario adequar a legislagdo municipal a fim
de facilitar e mesmo estimular a implantagdo da tecnologia 5G, este
movimento precisa ser organizado pela Administracao, em consonancia
com as definicdes do planejamento urbano, sendo matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.

Em sintese, conclui-se que o PL apresenta vicio de iniciativa ao
disciplinar tema que depende de planejamento e estudos técnicos,
portanto de competéncia privativa do Chefe do Executivo, de modo que e
de todo acertado o veto total aposto ao PL 54/2023.

A titulo de complementacg&o, cabe explicitar que, recentemente, o
Supremo Tribunal Federal apreciou a ADPF 1063 e julgou
inconstitucionais normas do Municipio de Guarulhos (SP) que haviam
criado condicionantes para a instalagéo e o funcionamento de antenas,
postes, torres e outros equipamentos que compdem as Estagbes
Transmissoras de Radiocomunicacdo (ETR). Para o relator, ministro
Alexandre de Moraes, 0 municipio interferiu indevidamente em servicos
publicos de competéncia material e legislativa privativa da Uniao. Segundo
ele, a legislagao local extrapolou a competéncia municipal (relacionada a
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preservacdo do meio ambiente e a ocupacdo do solo e zoneamento
urbano) e, na verdade, regulamentou o préprio modo de prestagéo do
servico de telecomunicacdes. Ele citou precedentes em que o STF
invalidou leis locais que repercutiam no nucleo regulatério dessas
atividades.

Isso posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2023.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/Aam.ibam.org briconfirma.asp E UTILIZE O CODIGO jgj1khfkgb
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PROCESSO N° 223/2023

A

VETO N° 003/2023 - VETO TOTAL AO PLO 054/2023

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

A propositura trata de Veto Total protocolado em 18 de outubro
de 2023, de iniciativa do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison, ao
Projeto de Lei n® 054/2023, de autoria do Vereador Thiago José Colpani, que
“Dispde sobre o procedimento para a instalacdo de infraestrutura de suporte
para estagdo transmissora de radiocomunicagdo - ETR autorizada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL, nos termos da

legislagdo federal vigente.”

Assim, encaminho esta propositura para Parecer Juridico para
analise de Regimentalidade, Legalidade e Constitucionalidade e para
embasar a discussdo da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagao.

Camara Municipal de Mococa, 13 de novembro de 2023.
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Analista Legislativo

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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DATA DE RECEBIMENTO: _ 72 /77 [ 2Tl .

< Z &
Warﬁrﬁeidﬁeixcira
Procurador Juridico — OAB/SP 238.618

Apbs a devida andlise e feitas as consideragdes necessarias, encaminho
o parecer juridico solicitado para os fins que especifica. Informo ainda que a

entrecasedeunadatade 72 / 77 | 2022

e /
e ) D
Donato César Almeida Téixeira
Procurador Juridico — OAB/SP 238.618
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Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br



VISTOS ETC.
Desnecessaria emissao de parecer.

O veto aposto ao Projeto de Lei n® 54/2023 deve ser acatado
pelos seus proprios fundamentos, corroborados pelo Parecer
Juridico n® 3146/2023 do IBAM, com o qual concordamos

integralmente.

No mais, para evitar futuras proposituras com vicios de
inconstitucionalidade, durante o expediente normal desta Casa
Legislativa, nos colocamos a inteira disposigdo dos nobres

Vereadores para tirar davidas e prestar esclarecimentos.

Mococa, 13 de novembro de 2023.

4

Pracurador Juridico
OAB/SP238¢18
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO REALIZADA NO DIA 16 DE OUTUBRO
DE 2023, AS 10H00, NA SALA DE REUNIOES DAS COMISSOES.
Estiveram presentes os Vereadores: Elisingela Mazini Maziero
Breganoli, presidente da Comissdao de Constituicio, Justica e Redacio,
Adriana Perianez Ruiz, Secretiria da Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacdo. Estava também presente o Diretor da Cimara
Municipal de Mococa, Jilio Dias Taliberti. A reunido foi oficiada pela
Analista Legislativo Rosa Carolina Negrini da Costa. A pauta da
reunido foi a discussdo das seguintes matérias: 1) Projeto de Lei n°
112/2023, de autoria do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison, que
“Dispde sobre a fixagdo do valor minimo para ajuizamento de agdo de
execucdo fiscal objetivando a cobranca de divida ativa da Fazenda Publica
Municipal, autoriza a desisténcia de execugdes fiscais, e da outras
providéncias.”; 2) Projeto de Lei Complementar n° 046/2023, de autoria
do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison, que “Dispde sobre a
Doacgdo de area, com base na Lei 515, de 11 de dezembro de 2018, para a
empresa "MOCMAQ MOCOCA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA ME.”; 3) Projeto de Lei Complementar n° 047/2023, de autoria do
Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison, que “Autoriza a desafetacao ¢
alienacdo de Imovel Publico Municipal que especifica, e dé outras
providéncias.”; 4) Projeto de Lei Complementar n° 048/2023, de autoria
do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison, que “Dispde sobre a
Doacdo de area, com base na Lei 515, de 11 de dezembro de 2018, para a
empresa "IMECO INDUSTRIA E MECANICA COSSOLINO LTDA
ME"."; 5) Projeto de Resolugio n°® 015/2023, de autoria do Vereador
Clayton Divino Boch, que “Dispde sobre a proibigdo de trafego de todos os
tipos de caminhdes, com ou sem carretas, carretas "Romeu e Julieta",
_bitrens, tritrem, rodotrens, "Vanderléia"e treminhdo, carregados ou ndo, nas
“estradas vicinais pavimentadas no dmbito do Municipio de Mococa, Estado
de S3o Paulo, cujo Peso Bruto Total (PBT) seja superior a 20t (vinte
toneladas).” 6) Veto n® 003/2023, de autoria do Prefeito Municipal Eduardo
Ribeiro Barison, “Veto Total aposto ao Projeto de Lei n® 054/2023.” O
primeiro projeto a ser discutido foi o Projeto de Lei Ordindria n° 112/2023,
tendo a Comissdo decidido exarar parecer favordvel a matéria, que se revela
importante ¢ necessdria para diminuir os custos ¢ despesas com a
manutencdo de processos judiciais. A seguir, foram discutidos os Projetos

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leqa.br
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de Lei Complementar n° 046/2023 e n° 048/2023, aos quais a Comissdo
decidiu exarar pareceres favordveis,sem maiores discussoes, uma vez que
si0 matérias que possuem elevada importancia para 0 Municipio de
Mococa. A seguir, foram discutidos o Projeto de Resolug@o n° 015/2023, ¢
o Veto ao Projeto de Lei sobre os quais a Comissdo decidiu aguardar a
chegada de parecer juridico antes de lancar parecer sobre o tema em
questdo, para andlise e posicionamento acerca da constitucionalidade e
legalidade da matéria. Por fim, acerca do Projeto de Lei Complementar n°
047/2023, a Comissdo decidiu realizar uma Audiéncia Piblica no dia 23 de
novembro de 2023 sobre o tema em questao, convidando duas outras
Comissdes desta Casa de Leis para participar, quais sejam, Comissao de
Orcamento, Financas € Contabilidade e Comissdo de Planejamento, Uso,
Ocupagio e Parcelamento do Solo. Dando-se por satisfeita, a Presidente
finalizou a reunido.
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Elisingela MazinMaziero Adriana Perianez Ruiz
Breganoli Secretaria da Comissdo de

Presidente da Comissdo de Constituicio, Justica e Redagao

Constitui¢do, Justica e Redagéo

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’
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VOTACAO NOMINAL

SESSAO 38 * SESSAO ORDINARIA — 18 LEGISLATURA —
3° PERIODO

DATA - 27/11/2022

HORARIO : 19H00

QUORUM : MAIORIA SIMPLES

MATERIA VETO N° 003/2023

TURNO : DISCUSSAO UNICA

PROCESSO  :223/2023

VOTOS
VEREADORES Favora | Contrario| Absten | Ausente
vel -¢A0
1- | ADRIANA BATISTA DA SILVA >(
2- | ADRIANA PERIANEZ RUIZ 9
3- |BRASILINO ANTONIO DE MORAES %
4- |CLAYTON DIVINO BOCH @
5- |ELISANGELA M. M. BREGANOLI )(
6- | GUILHERME DE SOUZA GOMES O
7- |JOSE ANTONIO SOUSA X
8- |JOSE ROBERTO PEREIRA {/
9- |NILTON CESAR GREGHI ><
10- | PAULO CESAR RODRIGUES DOS
SANTOS ><
11- [PAULO SERGIO MIQUELIN 9
12- | PRISCILA GONCALVES ><
13- | ROSELI APARECIDA FAUSTINO
BATISTUTI O
14- | THIAGO JOSE COLPANI

>

15-

VALDIRENE DONIZETI DA SILVA

@,

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”

Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br
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RESULTADO
Favoraveis
Contrarios
Abstengdes
Ausentes

Total

1° Secretario
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