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§ 3°. Sera garantida a equidade de genero para composi^ao das ocupapoes 
a que se refers a presente lei.

Art. 2°. Para investidura em cargos efetivos os beneficicirios das cotas 
garantidas pela presente lei deverao, necessariamente, prestar concurso 
publico para seu ingresso no serviqo publico.

Art. 3°. Em caso de nao preenchimento do percentual minimo para ingresso 
atraves do concurso publico, as vagas remanescentes serao distribuidas aos 
demais candidates.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
Podar LaglsSaiivo 

VEREADOR NILTON CESAR GREGHI - PROFESSOR BATATA

FAQO SABER que a Camara Municipal de Mococa, em sessao realizada no 
dia de de 2023, aprovou o Projeto de Lei n° Z2023, de 
autoria do Vereador Nilton Cesar Greghi, e eu, sanciono e promulgo a seguinte 
Lei:

Art. 1°. Todos os orgaos da Administraqao Publica Direta ou Indireta do 
Municipio de Mococa ficam obrigados a disponibilizar em seus quadros de 
cargos a cota minima de vinte por cento (20%) para negros, negras ou 
afrodescendentes.

§ 2°. Os percentuais minimos previstos no caput deste artigo tambem se 
aplicam na contrataqao de estagio profissional desenvolvidos pela 
Administraqao Direta ou Indireta do Municipio de Mococa.

§ 1°. Para efeitos desta lei consideram-se negras, negros ou 
afrodescendentes as pessoas que se enquadram como pretos, pardos ou 
denominaqao equivalente, conforme estabelecido pelo Institute Brasileiro de 
Geografia e Estatistica (IBGE), ou seja, sera considerada autodeclaraqao.

Dispoe sobre o estabelecimento 
de, no minimo, vinte por cento 
(20%) de cotas raciais para o 
ingresso de negros e negras no 
serviQO publico municipal em 
cargos efetivos e comissionados.



Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaQao.

Art. 8°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes, em 27 de margo de 2023.

Paragrafo unico O disposto no caput deste artigo se aplica em relagao aos 
cargos comissionados.

Art. 6°. O Poder Executive regulamentara a presente lei, se entender 
cabivel.

Art. 4°. Em contratos, convenios e parcerias firmados entre a Administragao 
Publica Direta e Indireta as pessoas juridicas de Direito Publico e Privado em 
que haja previsao de contratagao de pessoas para a prestagao de servigos de 
quaisquer natureza, devera constar clausula com reserva de percentuais 
minimos previstos no art. 1° desta lei.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por conta 
das dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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JUSTIFICATIVA

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
Podar Uglstatlvo 

VEREADOR NILTON CESAR GREGHI - PROFESSOR BATATA

Diante da constataqao de diversos estudos acerca da persistencia 

de diferenqas significativas quanto aos indicadores sociais das popula^oes 

negra e branca, mesmo diante do esfor^o de redu?ao da pobreza e da 

desigualdade, de expansao do emprego, do credito e do acesso a prote^ao 

social, foi editada, em 2010, a Lei no 12.288, que instituiu o Estatuto da 

Igualdade Racial, determinando, em seus diversos artigos, apdes capazes de 

proporcionar um tratamento mais isondmico entre essas popula^oes.
Essa realidade se replica, tambem, na composiqao racial dos 

servidores da administra^ao publica nos varies entes da federa^ao. Constata- 

se significativa discrepancia entre os percentuais da populagao negra na 

populaqao total do pais e naquela de servidores publicos civis do Poder 

Executive federal, estadual e Municipal. A analise de dados demonstra que, 
embora a popula^ao negra represente 50,74% da populagao total, no Poder 

Executive federal, a representagSo cai para 30%, considerando-se que 82% 

dos 519.369 dos servidores possuem a informa$3o de ra^a/cor registrada no 

Sistema. Tem-se, assim, evidencia de que, ainda que os concursos publicos 

constituam metodo de sele^ao isondmico, meritocratico e transparente, sua 

mera utiliza^ao nao tern sido suficiente para garantir um tratamento isondmico 
entre as ra^as, falhando em fomentar o resgate de divida histdrica que o Brasil 

mantem com a popula^ao negra.
Para solucionar a problematica apontada, entende-se ser 

necess^ria a ado^ao de politica afirmativa que tome possivel aproximar a 

composi^ao dos servidores da administra^ao publica dos percentuais 

observados no conjunto da populate brasileira. Pressupoe-se que diversas 
outras agdes fomentadas pelo Estatuto da Igualdade Racial (algumas das quais 

ja implantadas, como e o caso da reserva de vagas em Universidades) 

impactarao tambem no ingresso de negros pela ampla concorrencia,
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constituindo a reserva de vagas proposta um avanQO significativo na efetiva^ao 
da igualdade de oportunidades entre as raqas, garantindo que os quadros do 

Poder Executive dos entes da AdministraQao publica reflitam de forma mais 

realista a diversidade existente na populate brasileira.
A ado^ao de tai medida vem ao encontro do entendimento acerca 

da necessidade de diversidade na administra^ao publica, considerando seu 

papel na formula^ao e implanta^ao de politicas publicas voltadas para todos os 

segmentos da sociedade, e conjuga, ainda, elevado potencial de incentivar a 

ado?ao de agdes semelhantes tanto no setor publico quanto no setor privado, 

fazendo cumprir determinagao da Lei no 12.288, de 2010, que, em seu artigo 

39, dispde que “o poder publico promover^ agoes que assegurem a igualdade 

de oportunidades no mercado de trabalho para a populagao negra, inclusive 

mediante a implementagao de medidas visando a promogao da igualdade nas 

contratagdes do setor publico e o incentive a adogao de medidas similares nas 

empresas e organizagdes privadas”.
Por todo o exposto, solicito o apoio dos nobres vereadores para 

aprovagao da proposta.



PROCESSO N° 090/2023

PROJETO DE LEI N° 034/2023

REGIME DE TRAMITAC^AO: ORDINARIA

DESPACHO

Nos termos do art. 230, §2°, c.c. art. 78,

inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara, encaminho

regimentalidade.

Camara Municipal de 3 de abril de 2023.
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ococa,

a presente propositura a Comissao de Constitui^ao, Justi^a e 

Reda^ao para analise da constitucionalidade, legalidade e

http://www.mococa.sp.leg.br


PROCESSO N0 090/2023

PROJETO DE LEI N° 034/2023

REGIME DE TRAMITAQ4O: ORDINARIA

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

/^a.PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: (QG

NOMEACAO DE RELATOR

/ ^023 .

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz" 
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

NOME: Cirija&nrcu

DATA DO RECEBIMENTO: 0 Z|

COMISSAO DE CONSTITUICAO, 
JUSTICA E REDACAO

Presidente da Conwssao

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVE)

/ 0^
/ 0 4 /TtB .

Presidente da Corrtissao

DATA DA NOMEACAO: / Q h

http://www.mococa.sp.leg.br


PROCESSO N° 090/2023

PROJETO DE LEI N° 034/2023

REGIME DE TRAMITA^AO: ORDINARIA

RECEBIMENTO PELO RELATOR

0^ / ^23 ■/DATA DO RECEBIMENTO:

0^PRAZO P/ RELATAR ATE: I

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

M
Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO, 
JUSTICA E REDACAO

' r Tv

>..

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

http://www.mococa.sp.leg.br


P A R E C E R

N° 1019/20231

CONSULTA:

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

1

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a Constituipao 
Federal de 1988, como nao poderia deixar de ser, representa uma ruptura 
com a ordem constitucional antecedente, a qual era pautada em uma 
sociedade hegemonica, no seio da qual era reservada a mulher apenas o 
espaQO do lar, aos portadores de deficiencias fisicas e mentals os 
hospitals e sanatorios, as criangas portadoras de necessidades especiais 
escolas especificas e aos indios e negros uma serie de limitagoes.

’PARECER SOLICITADO POR ROSA CAROLINA NEGRINI DA COSTA.ANALISTA LEGISLATIVO - CAMARA 
MUNICIPAL (MOCOCA-SP)

instituto brasileiro de 
administra^ao municipal

Desta forma, a o legislador constituinte de 1988 inaugura a 
necessidade do reconhecimento do carater plural da nossa sociedade e 
espalha ao longo do seu texto dispositivos voltados a mulher, as criangas 
e adolescentes, aos idosos, aos deficientes, aos indios e aos

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de 
iniciativa parlamentar, que dispde sobre o estabelecimento de, no minimo, 
20% das cotas raciais para ingresso de negros e negras no servigo publico 
municipal em cargos efetivos e comissionados.

. PG - Processo Legislative. Projeto 
de lei que dispde sobre o 
estabelecimento de, no minimo, 20% 
das cotas raciais para ingresso de 
negros e negras no servigo publico 
municipal em cargos efetivos e 
comissionados. Iniciativa
parlamentar. Analise da validade. 
Consideragdes.



remanescentes dos quilombos.
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Nesse contexto, a politica de cotas caracteriza instrumento para 
que as instituigoes nacionais assumam seu carater plural. Trata-se, 
outrossim, de politica inclusiva, onde as diferengas se encontram no 
espago publico. E expressao clara da aplicagao do principio da igualdade 
em sua dimensao substantiva, ou seja," tratar desigualmente os desiguais 
na medida de sua desigualdade".

A politica de cotas para negros se faz necessaria, na medida em 
que o racism© persist© enquanto fendmeno social, fato este, inclusive, 
reconhecido pelo Egregio STF ao julgar manifestagdes antissemitas. O 
argument© de que o conceito de raga seria inexistente, ao menos sob o 
ponto de vista genetico, ante a miscigenagao da populagao, nao merece 
prosperar, pois o impacto gerado pela escravidao nem sempre foi levado 
em consideragao com a importancia que demanda e nao ha como se 
negar, infelizmente, a inferioridade fatica a que estao sujeitos negros e 
pardos em nossa sociedade.

institute brasileiro de 
odministro^Qo municipal

Acerca do tema, nos valemos de decisao do STF exarada na 
ADPF n°186:

I - Nao contraria - ao contrario, prestigia - o principio da 
igualdadematerial, previsto no caput do art. 5° da Carta da 
Republica, apossibilidade de o Estado langar mao seja de politicas 
de cunhouniversalista, que abrangem urn numero indeterminados 
de individuos.mediante agdes de natureza estrutural, seja de agdes 
afirmativas, queatingem grupos sociais determinados, de maneira

"EMENTA: ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE 
PRECEITOFUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUfRAM SISTEMA 
DE RESERVADE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO- 
RACIAL (COTAS) NOPROCESSO DE SELEQAO PARA 
INGRESSO EM INSTITUIQAOPUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. 
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°,CAPUT, III, 3°, IV, 4°, VIII, 5°, 
I, II XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206,CAPUT, I, 207, CAPUT, 
E 208, V, TODOS DA CONSTITUIQAOFEDERAL. AQAO 
JULGADA IMPROCEDENTE.
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pontual, atribuindo aestes certas vantagens, por um tempo 
limitado, de modo a permitir-lhesa superagao de desigualdades 
decorrentes de situagoes histdricasparticulares.

Ill - Esta Corte, em diversos precedentes, assentou 
aconstitucionalidade das politicas de agao afirmativa.

institute brasileiro de 
odministra^QO municipal

VI - No entanto, as politicas de agao afirmativa fundadas 
nadiscriminagao reversa apenas sao legitimas se a sua 
manutengao estivercondicionada a persistencia, no tempo, do 
quadro de exclusao social quelhes deu origem. Caso contrario, tais 
politicas poderiam converter-sebenesses permanentes, institufdas 
em prol de determinado grupo social,mas em detrimento da

IV - Medidas que buscam reverter, no ambito 
universitario, oquadro historico de desigualdade que caracteriza as 
relagoes etnicoraciais e sociais em nosso Pais, nao podem ser 
examinadas apenas sob aotica de sua compatibilidade com 
determinados preceitos constitucionaisjsoladamente considerados, 
ou a partir da eventual vantagem de certoscriterios sobre outros, 
devendo, ao reves, ser analisadas a luz doarcabougo 
principiologico sobre o qual se assenta o proprio Estadobrasileiro.

II - O modelo constitucional brasileiro incorporou 
diversosmecanismos institucionais para corrigir as distorgdes 
resultantes de umaaplicagao puramente formal do principio da 
igualdade.

V - Metodologia de selegao diferenciada pode 
perfeitamente levarem consideragao criterios etnico-raciais ou 
socioecondmicos, de modo aassegurar que a comunidade 
academica e a propria sociedade sejambeneficiadas pelo 
pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos doEstado 
brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituigao.VI - Justiga 
social, hoje, mais do que simplesmente redistribuirriquezas criadas 
pelo esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer eincorporar a 
sociedade mais ampla valores culturais diversificados,muitas vezes 
considerados inferiores aqueles reputados dominantes.



um todo, situaQao

VIII de preceito

AQAO DE"CONSTITUCIONAL. DI RETA
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No que tange a iniciativa da lei acima mencionada, temos que a 
iniciativa e comum tanto ao Chefe do Executivo, quanto ao Poder 
Legislative atraves de qualquer vereador. Projeto de lei que verse acerca 
da fixaqao de cotas para negros em concursos publicos da municipalidade 
representa, como salientado, efetivagao do postulado constitucional da 
isonomia e se refere a uma fase anterior ao ingresso do candidate no 
servigo publico, portanto nao dispoe sobre regime juridico, este ultimo sim 
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Corroborando o presente 
entendimento, podemos utilizar por analogia julgado do STF que entendeu 
ser constitucional lei de iniciativa parlamentar que tratava da isengao da 
taxa de inscrigao de concurso publico pelos mesmos fundamentos 
apresentados:

democratica, 
os

institute brosileiro de 
odministra^ao municipal

Ainda a guisa de informagao, registramos que no ambito da 
Uniao, a Lei federal n° 12.990/2014 assegura a reserva de 20% das vagas 
nos concursos publicos federais a negros. O texto da lei quantifica a 
reserva de vagas em 20%, observando que a sua aplicagao se dara 
sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual 
ou superior a tres; trata dos criterios de arredondamento; define como 
beneficiarios da reserva de vagas aqueles que se declararem pretos ou 
pardos no ato da inscrigao no concurso publico; determina que os 
candidates negros concorrerao concomitantemente em duas listas, as 
"reservadas" e as de "ampla concorrencia", entre outas 
determinagbes.Com espeque nas consideragbes anteriormente aduzidas, 
resta claro a legitimidade da politica de cotas para negros.

Arguigao de descumprimento 
fundamentaljulgada improcedente." (STF. ADPF n° 186. Rel. Min. 
Ricardo Lewandowisk Pub: DJE 20/10/2014 - ATA N° 153/2014. 
DJE n° 205, divulgado em 17/10/2014).

respeitar a 
e os fins

coletividade como um todo, situagao - e escusadodizer - 
incompativel com o espirito de qualquer Constituigao que 
sepretenda democratica, devendo, outrossim, 
proporcionalidadeentre os meios empregados 
perseguidos.

determinagbes.Com


5

Especificamente com rela^ao aos cargos comissionados, vale 
ressaltar, a guisa de informagao, que existe entendimento segundo o qual, 
ante a natureza dos cargos comissionados que se estabelecem sob uma 
relagao de confianga e lealdade, diferentemente dos cargos efetivos 
provides por intermedio do concurso publico, nao se revela possivel que 
uma lei de iniciativa parlamentar estabeleqa tai limitagao a nomeagao dos 
cargos comissionado do Executive, sob pena de violagao ao postulado 
constitutional da separagao dos poderes (art. 2°, caput, da Constituigao 
Federal). Corroborando a presente ilagao:

institute brasileiro de 
QdministrQ0o munidpol

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 
2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normative 
em causa, que estabelece isengao do pagamento de taxa de 
concurso publico, nao versa sobre materia relativa a servidores 
publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispbe, isto sim, sobre 
condigao para se chegar a investidura em cargo publico, que e urn 
momento anterior ao da caracterizagao do candidate como servidor 
publico. Inconstitucionalidade formal nao configurada. Noutro giro, 
nao ofende a Carta Magna a utilizagao do salario minimo como 
criterio de aferigao do nivel de pobreza dos aspirantes &s carreiras 
pubicas, para fins de concessao do beneficio de que trata a Lei 
capixaba n° 6.663/01. Agao direta de inconstitucionalidade julgada 
improcedente." (STF. ADI n° 2672, Rel.Min. Ellen Gracie. Relator 
(a) p/ Acordao: Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, julgado em 
22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02 
PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF v. 29, n. 338, 
2007, p. 21-33).

"AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 
DISTRITAL N° 5.679/2016. RESERVA DO PERCENTUAL MlNIMO 
DE 50% DOS CARGOS COMISSIONADOS DOS PODERES 
EXECUTIVO E LEGISLATIVO PARA SER PREENCHIDO POR 
MULHERES. TEMA AFETO AOS SERVIDORES PUBLICOS, SEU 
REGIME JURIDICO E PROVIMENTO DE CARGOS, E A 
ESTRUTURA, ORGANIZAQAO E AO FUNCIONAMENTO DA 
ADMINISTRAQAO PUBLICA DISTRITAL. MATERIA RESERVADA 
A INICIATIVA PRIVATIVA DO GOVERNADOR DO DISTRITO 
FEDERAL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE



6

institute brasileiro de 
QdministrQ0o municipal

1. A Lei Distrital n° 5.679/2016, de autoria parlamentar, ao 
determinar a reserva do percentual minimo de 50% dos cargos 
comissionados do quadro de pessoal dos drgaos da administrapao 
direta e fundacional dos Poderes Executivo e Legislative do Distrito 
Federal para ser preenchido por mulheres, promoveu ingerencia 
indevida na estrutura, organizaqao e no funcionamento da 
administrapao publica distrital, em violapao a chamada "reserva de 
administrapao", e criou regra sobre servidores publicos, seu regime 
juridico e provimento de cargos, em descompasso com o que 
preve a Lei Organica do Distrito Federal, estando, assim, fulminada 
pelo vicio de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em 
afronta ao disposto no artigo 71, § 1°, incisos II e IV, e artigo 100, 
incisos VI e X, ambos da Constituipao Distrital.

INICIATIVA. ALCANCE DA LEI AOS EMPREGADOS DAS 
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS. 
SUBMISSAO A CONSOLIDAQAO DAS LEIS TRABALHISTAS - 
CLT. MATERIA DE DIREITO DO TRABALHO QUE NAO SE 
CIRCUNSCREVE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO DISTRITO 
FEDERAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA 
UNIAO. VlCIO FORMAL. VULNERAQAO DA NATUREZA DE 
LIVRE NOMEAQAO E EXONERAQAO DOS CARGOS EM 
COMISSAO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA, RAZOABILIDADE E DO 
INTERESSE PUBLICO. VIOLAQAO. VICIO MATERIAL. AQAO 
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

2. Ao determinar que a reserva de percentual minimo de 
cargos comissionados para ser preenchido por mulheres tambem 
alcanpa a administrapao indireta, aqui compreendidas as 
sociedades de economia mista e empresas publicas, a lei 
impugnada tambem e formalmente inconstitucional, por dispor 
sobre regime juridico de empregados publicos dessas entidades e 
provimento de cargos, materia que o Distrito Federal nao detem 
competencia legislativa, nos termos do artigo 14, artigo 15, inciso 
XIII, e artigo 159, § 1°, todos da Lei Organica do Distrito Federal, 
haja vista tratar-se de relapao contratual sujeita a legislapao 
trabalhista, tema afeto ao direito do trabalho, que e de competencia 
legislativa privativa da Uniao.



para

Primeiramente, sugerimos, apenas para que nao restem duvidas
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institute brasileiro de 
administra^QO municipal

Em que pese o entendimento acima, entendemos que 
observadas dadas cautelar para viabilizar ao administrador o cumprimento 
da lei, indicando uma forma objetiva de constituipao de uma listagem 
especial tai como acontece no ambito dos cargos efetivos (onde se 
formam listagens dos candidates: listagem geral, listagem de candidates 
deficientes, listagem de candidates negros e afrodescendentes), nao 
vislumbramos obices a imposigao da reserva. Talvez, no que tange aos 
cargos comissionados, a reserva de vagas para negros e 
afrodescendentes deva se dar com relagao aquelas destinados aos 
servidores efetivos da municipalidade, tendo em vista que, nessa situapao, 
o administrador publico nao teria problemas em elaborar uma listagem 
especial a ser observada.

3. A Lei Distrital n° 5.679/2016 e materialmente 
incompatfvel com a Lei Organica do Distrito Federal por criar 
restrigao ao preenchimento dos cargos em comissao que nao se 
harmoniza com a sua natureza de livre nomeaqao e exoneragao, 
prevista no inciso II do seu artigo 19, e por violar os principios da 
isonomia, razoabilidade e do interesse publico, em 
desconformidade com o artigo 2°, paragrafo unico, e artigo 19, 
caput, ambos da Constituigao Distrital.

Tecidas estas consideragbes, em que pese seja perfeitamente 
factivel a edigao de uma lei de iniciativa parlamentar que venha a 
estabelecer cota em concursos publicos, cargos comissionados, 
processes seletivos para estagio e demais contratagbes 
afrodescendentes, a propositura em tela apresenta algumas falhas.

4. Agao direta julgada procedente para declarar a 
inconstitucionalidade da Lei Distrital n° 5.679/2016, por afronta aos 
artigos 2°, paragrafo unico; 14; 15, inciso XIII; 19, caput, e inciso II; 
71, § 1°, incisos II e IV; 100, incisos VI e X; e artigo 159, § 1°, todos 
da Lei Organica do Distrito Federal, com efeitos ex tunc e eficacia 
erga omnes." (TJDF. ADI n°0040410-75.2016.8.07.0000. Rel. Des. 
ROBERVAL CASEMIRO BELINATI. Publicado no DJE : 
29/06/2017. Pag.: 14/16).



E o parecer, s.m.j.

Aprovo o parecer

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2023.
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Marcus Alonso Ribeiro Neves 
Consultor Juridico

ou interpretaQbes divergentes, que o legislador municipal faga mengao 
expressa a possibilidade ou nao de arredondamento nas hipoteses em 
que a aplicagao do percentual enseje numero fracionario, bem como aos 
criterios a serem utilizados.

Sugerimos, outrossim, que sejam especificados os criterios para 
formagao da listagem especial, mormente no ambito da reserva referente 
aos cargos comissionados.

Priscila Oquioni Souto 
Assessora Juridica

Por tudo que procede, concluimos objetivamente a presente 
consulta no sentido de que a propositura em tela somente podera 
prosperar, caso sanadas as irregularidades mencionadas.

institute brasileiro de 
odministra^ao municipal

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREQO ELETRONICO 
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CpDIGO jeeSIhdhfg
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE CONSTITLICAO, JUSTICA 
E REDACAO (CCJR) REALIZADA NO DIA 15 DE MAIO DE 2023 
AS 15H00, NA SALA DE REUNIOES DAS COMISSOES. Estiveram 
piesentes os Vereadores, membros da Comissao de Constituipao: Elisangela 
Mazini Maziero Breganoli, Presidente, Adriana Perianez Ruiz, Vice- 
presidente, e Paulo Sergio Miquelin, Secretario. A reuniao foi oficiada 
pela Analista Legislative Rosa Carolina Negrini da Costa. Esteve 
tambem presente o servidor da Camara Joao Henrique Goncalves, 
Secretario Legislative. A pauta da reuniao foi a discussao das seguintes 
materias: 1) Projeto de Lei n° 023/2023, de autoria do Prefeito Municipal 
Eduardo Ribeiro Barison, que “Revoga a Lei n° 5.057, de 29 de agosto de 
2022.”; 2) Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n° 157/2022, de autoria 
do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison; 3) Veto Parcial aposto ao 
Projeto de Lei Complementar n° 008/2023, de autoria do Prefeito 
Municipal Eduardo Ribeiro Barison; 4) Projeto de Lei n° 033/2023, de 
autoria das Vereadoras Adriana Perianez Ruiz e Roseli Aparecida Faustino 
Batistuti, que “Institui no ambito do Municipio de Mococa o “Protocolo Nao 
e Nao” de atendimento a mulher vitima de violencia sexual ou assedio em 
discotecas ou estabelecimentos notumos, eventos festivos, bares, 
restaurantes ou qualquer outro estabelecimento de grande circulaqao de 
pessoas e da outras providencias.”; 5) Projeto de Lei n° 034/2023, de autoria 
do Vereador Nikon Cesar Greghi, que “Dispoe sobre o estabelecimento de, 
no mmimo, vinte por cento (20%) de cotas raciais para o ingresso de negros 
e negras no servipo publico municipal em cargos efetivos e comissionados ”• 
6) Projeto de Lei n° 142/2022, de autoria do Vereador Paulo Cesar 
Rodrigues dos Santos, que “Denomina logradouro municipal que 
especifica”; 7) Projeto de Lei n° 141/2022, de autoria do Vereador Paulo 
Cesar Rodrigues dos Santos, que “Denomina de Prapa Gilmar Justino Dias - 
Mococa, area institucional localizada no Bairro Vila Mariana, entre as ruas 
Tapiratiba, Monte Santo de Minas e Alexandre Cunali, e da outras 
providencias.”; 8) Projeto de Lei n0 020/2023, de autoria do Vereador Paulo 
Cesar Rodrigues dos Santos, que “Denomina de Maria de Lurdes Espanha a 
quadra esportiva do conjunto habitacional Ary Estevao, neste Municipio.”, 
9) Projeto de Lei n° 106/2022, de autoria do Vereador Clayton Divino Boch, 
que Denomina de Pra?a dos Santos Reis a area 5 localizada entre a Rua Del 
Salvador e Praqa Americo T. Tuma e Altera a Lei n° 3.237/2001.”; 10)



/ /

Elisangela M. M. Breganoli

Presidente da CCJR

Adriana Perianez Ruiz

Vice-presidente da CCJR
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Proieto de Lei n° 004/2023, de autoria dos Vereadoras Clayton Divino Boch, 
Nilton Cesar Greghi e Valdirene Donizeti da Silva Miranda; 11) Projeto de 
Lei n° 063/2022, de autoria do ex-Vereador Luis Fernando dos Santos, que 
“Institui a obrigatoriedade de recursos de acessibilidade. para pessoas com 
deficiencia, na produpao e veiculacao de sons e imagens de orgaos e 
entidades publicas no ambito do Municipio de Mococa. ; 12) Projeto de Lei 
n° 128/2021 de autoria do ex-Vereador Luis Fernando dos Santos, que 
“Altera dispositivo a Lei Municipal n° 4.163 de 30 de fevereiro de 2011, que 
dispde sobre a isencao de pagamento de estacionamento na area azu paia 
idosos e deficientes e da outras providencias.”. O primeiro projeto a ser 
discutido foi o Projeto de Lei n° 023/2023 ao qual foi exarado parecer 
favoravel sent maiores discussoes. Quanto ao Veto Parcial n 01/_0_3. a 
viabilidade quanto ao artigo 1° esta sendo analisada, pois seu texto faz com 
que todo o projeto seja inviavel, dessa forma, a Comissao amda nao proferiu 
decisao a seu respeito. Em relacao ao Veto Parcial n° 02/2023, a Comissao 
exarou parecer favoravel a manutencao do Veto. Os vereadores discutiram 
os Projetos de Lei n° 033/2023 e 034/2023, e a Comissao optou por analisar 
a viabilidade tecnica e juridica dos referidos projetos para apresentaqao de 
emenda e adequacao da reda^ao. Ao analisar os Projetos ae Lei n - — 
141/2022. 142/2022 e 020/2023, a Comissao decidiu conversar com todos os 
vereadores acerca do sorteio de logradouros e proprios para denominacao. 
Em sesuida. o Projeto de Lei n° 004/2023 entrou em discussao e sera 
necessdria a analise de viabilidade juridica quanto a questao do parcelamento 
na modalidade de cartao de credito. Finalmente, a Comissao decidiu pelo 
arquivamento dos Projetos de Lei n° 063/2021 e 128/2021. devido a renuncia 
ao mandate do ex-vereador Luis Fernando dos Santos, autor dos referidos 
projetos. Dando-se por satisfeita, a Presidente encerrou a reuniao.



Paulo Sergio Miquelin

Secretario da CCJR
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PROCESSO N° 090/2023

PROJETO DE LEI N° 034/2023

REGIME DE TRAMITA^AO: ORDINARIA

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Camara Municipal de Mococa, 19 de junho de 2023.

dzy 6-94^

A propositura trata de projeto de lei protocolado em 28 de mar^o 

de 2023, de iniciativa do Vereador Nilton Cesar Greghi, com o objetivo de 

estabelecer, no minimo, 20% de cotas raciais para o ingresso de negros e 

negras no seiwi^o publico municipal em cargos efetivos e comissionados.

Assim, encaminho esta propositura para Parecer Juridico para 

analise de constitucionalidade, legalidade e quanto ao aspecto regimental 

desta Casa de Leis, para embasar a discussao da Comissao de Constitui^ao, 

Justi^a e Reda^ao.
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Analista Legislative

Procurador Juridico
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PARECER JURIDICO N° 47/2023

REFERENCIAS:

INTERESSADOS: Vereadores.

Sucintamente, passo a responder:

Direitos Fundamentals. Servi^o Publico. Cotas. Competencia 
Legislativa. Reserva de Administra^do.

Outrossim, segundo o IBGE, negros sao todos aqueles que se 
autodeclararem pretos ou pardos. Alem disso, quando se fala de colas, deve-se lembrar 
que se trata de uma medida afirmativa temporaria, ou seja, deve ficar vigente ate quo se 
ultime a desigualdadc.

Feitas as considera^des, verifica-se que o projeto visa ofertar 20% 
(vinte por cento) das vagas no service publico para ingresso de negros e negras. Nessa 
esteira, ha que se falar da Lei Federal N° 12.990, de 9 de junho 2014, que tambem

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra?a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 
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Preliminarmentc, cumpre consignar que a Constitui$ao Federal de 
1988 assegura como direito fundamental a igualdade entre todos, sem distin?ao de 
qualquer natureza (CF, art. 5°). Nesse sentido, dcstaca-se que o Brasil possui uma 
sociedade em que, segundo a Funda?ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 
(IBGE), cerca de 72,7% da popula(;ao em estado de pobreza corresponde a pretos e 
pardos, fruto da opressao sofrida ao longo da historia.

Alem disso, embora os ideals da Carta Magna prezem por uma 
sociedade justa e igualitaria, temas como racismo, violencia contra minorias e 
discrimina^ao ainda estao muito presentes no cotidiano brasileiro. Dessa forma, instituir 
colas para ingresso no servi?o publico e uma das formas de tratar os desiguais na 
medida de sua desigualdade.

Trata-se de consulta escrita acerca da viabilidade juridica do 
projeto de lei N°. 34/2023, de autoria do vereador Nilton Cesar Greghi. A propositura 
dispoe sobre o estabelecimento de, no minimo, vinte por cento de cotas raciais para o 
ingresso de negros e negras no servi^o publico municipal em cargos efetivos e 
comissionados.

http://www.mococa.sp.leg.br


CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVE)

XEMIl*

1 ExpressSo latina, derivada de nuto, de nutare (mostrar por meio de sinais). Designa , em Direito 
Administrative, a dispensa de funcionario publico nao estdvel, mediante urn gesto, ou seja, sem maiores 
exigencias legais.

Dessa forma, se nao ha margcm na propria Constitui^ao para 
outras restri^oes de cargos comissionados, nao compete ao legislador infraconstitucional 
abordar a tematica. Assim, ressalta-se que o condicionamento de qualquer especie para 
o provimento de cargos comissionados pode afetar substancialmente a reserva de 
administraqao do orgao, entidade ou Poder.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
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Ainda na seara da competcncia, a propositura traz a seguinte 
redaqao em seu artigo 6°: “O Poder Executivo regulamentara a presente lei, se entender 
cabivel.’ Neste ponto, a Lei Organica do Municipio de Mococa preceitua:

Art. 63. Compete privativamente ao Prefeito:
VII - prover cargos, fun?&es e emprcgos municipais, praticar os atos 
administrativos referentes aos servidores municipais, salvo os de 
competencia da Camara Municipal;

Ademais, o percentual destinado a negras e negras na propositura 
tambem se destina aos cargos comissionados, que possuem natureza juridica de urn 
'"cargo ad nutum”1. Destarte, nesse ponto, e importante destacar o principio da 
legalidade, que impoe a Administraqao fazer apenas aquilo especificado em Lei. Nesse 
sentido, a Lei Maior restringe os cargos comissionados apenas no que diz respeito a 
reserva de percentual para servidores efetivos.

A norma supracitada traz disposi^oes nao somente acerca do 
percentual reservado para negros (20%), mas tambem busca resolver outros problemas 
que poderiam ser recorrentes, tais como: nao se aplica para concursos em que houver 
menos de 3 (tres) vagas; e na hipotese de quantitative fracionado para o numero de 
vagas reservadas a candidates negros, esse sera aumentado para o primeiro numero 
inteiro subsequente, em caso de fra^ao igual ou maior que 0,5 (cinco decimos), ou 
diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fra^ao menor que 0,5 
(cinco decimos);

Assim, observa-se que a propositura objeto deste parecer nao 
aborda de forma dctalhada as consequencias praticas, tai como feito pela Lei 
12.990/2014, deixando lacunas no que tange ao quantitative fracionado e numero 
minimo de concorrentes.

destina um percentual de vagas no service publico para negros e que foi projetada para 
reduzir a cxclusao social frente ao legado dos 300 anos de escravidao.
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Sao as considerasoes que submeto a aprecia^ao de Vossas
Excelencias.

Mococa, 21 de junho de 2023.

1

Donato Cesar Almeida Teixeira 
Procurador Juridico - OAB/SP 238.618
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Douglas de Oliveira Raimundo 
Estagiario

Por fim, o provimento de cargos publicos por meio de cotas 
raciais se mostrou uma medida cficaz no combate a desigualdade na seara federal, 
propiciando tambem maior representatividade no servi?o publico. Destarte’ 
considerando o que foi explicitado e feitas as devidas ressalvas na propositura, nao ha 
obices quanto ao seu prosseguimento.

Portanto, caso o Prefeito entenda ser cabivel a aplica^ao de cotas 
no service publico municipal, ja possui a competencia para a sua instituicao, nao 
dependendo de lei autorizativa.

http://www.mococa.sp.leg.br
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ATA DA REUN1AO DA COMISSAO DE CONSTITLTCAO, 
JUSTK A E REDACAO, REALIZADA NO DIA 23 DE JUNHO DE 
2023, AS 14H00, NA SALA DE RELMOES DAS COMISSOES. 
Estiveram presentes os Vcreadores: Elisangeia Mazini Maziero 
Breganoli, presidente da Comissao de Constitui<?ao, Justi^a e Redai?ao, 
Paulo Sergio Miquelin, Vice-presidente da Comissao de Constitui^ao 
kistica e Redacao e Adriana Perianez Ruiz. Secretaria da Comissao de 
( onstituivao, Justi^a e Redacao. A reuniao foi oficiada pela Analista 
Legislativo Rosa Carolina Negrini da Costa. A pauta da reuniao foi a 
discussao das scguintcs matcrias: 1) Projeto de Lei Complementar n' 
04/2023. de autoria do Vereador Clayton Divine Boch. que "Dispoe sobre o 
pagamento de debitos tributaries per meio de cartao de debito e credito e da 
outras providencias.’"; 2) Veto n" 01/2023 ao Projeto de Lei 157/2022, de 
autoria do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison; 3) Veto Parcial n° 
02/2023 ao Projeto de Lei Complementar n° 008/2023, de autoria do 
Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison: 4) Projeto de Lei n° 
036/2023. de autoria do Vereador Clayton Divino Boch. quo “Declara a 
Vaquinha Mococa como Patrimonio Cultural c Turistico do municipio de 
Mococa/SP ". 5) Projeto de Lei n° 137/2022, de autoria das Vereadoras 
Adriana Perianez Ruiz e Roscli Aparecida Faustino Batistuti, que ■ Dispoe 
sobre a obrigatoriedade de contrata^ao de artistas, grupos e coletivos 
culturais locals, para apresenta^ao cm shows e cutros eventos culturais e de 
entretenimento realizados pelo Poder Publico Municipal, c da outras 
providencias". 6) Projeto de Lei n° 034/2023. de autoria do Vereador 
Nihon Cesar Cucghi. que “Dispoe sobre o estabelccimento de. no minimo, 
\ inte por cento (20%) de colas raciais para o ingresso de negros e negras no 
sen i^o publico municipal em cargos efetivos e comissionados.7) 
Projeto de Lei n° 041/2023, de autoria dos Vcreadores Clayton Divino 
Boch. Nihon Cesar Greghi e Vai Miranda, que “Dispoe sobre a instala^ao 
de dispositivos eletronicos de seguran(;a do lipo botao do panico em todas 
as escolas publicas e privadas do Municipio de Mococa’; 8) Projeto de Lei 
Complementar n° 021/2023. de autoria do Prefeito Municipal Eduardo 
Ribeiro Barison, que Autoriza a concessao de uso de area municipal a 
Associa^ac Mocoqucnse de I iro ao Alvo; 9) Projeto de Lei 020/2023. de 
autoria do Vereador Paulo Cesar Rodrigues dos Santos, que Denomina de 
Maria de Lurdcs Espanha a quadra esportiva do conjunto habitacional Ary' 
Estevao. neste Municipio".
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r

Paulo Sergio Miquelin 
Vice-presidente da Comissao de 
Consiitui(;ao, Justi»;a e Reda^ao;
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Breganoli
Presidente da Comissao de 

Constitui<ao. .lusti^a e Reda^ao.
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________________

AdrianaH^erianez Ruiz 
Sccrctaria da Comissao de 

Constituicao, .kisti<;a e Rcdacao;

Os primeiros projetos a serem discutidos foram o Veto parcial n° 01/2023 
ao Projeto de Lei 157/2022 e o Veto Parcial n° 02 2023 ao Projeto de Lei 
Complemcntar n° 008/2023, sobre eles, a Comissao optou pela manuteiiQao 
do veto. A seguir. quanto ao Projeto de Lei Ordinaria nv 004 2023. a 
Comissao exarou parecer favoravel. Quanto ao Projeto de Lei n° 036/2023, 
a discussao pautou-se no fate de que a Vaquinha Mococa e o simbolo da 
empresa Mococa S/A - Laticinios. e isso faria com que a cidade fosse 
associada a refcrida empresa. alcm de que o ato de decretar patnmonio 
cultural deve ser um ato administrativo. sem a necessidade de uma Lei para 
que isso aconteca. Em razao de duvidas aparentes. a Comissao optou por 
esperar o parecer juridico pertinente sobre o tema. Em seguida, discutiram 
o Projeto de Lei 137/2022, e o ponto principal da discussao foi que a 
materia favorece os artistas locais, prejudicando a ampla concorrencia, 
alcm de extrapolar a compelcncia legislativa. A Comissao concordou com 
o parecer juridico previamente emitido e exarou parecer desfavoravel a 
propositura. Sobre o Projeto de Lei nc 034 2023, a Comissao ira avaliar a 
viabilidadc juridica da materia antes de exarar o respective parecer. Acerca 
do Projeto de Lei n° 041/2023. a Comissao exarou parecer desfavoravel nos 
termos do Parecer Juridico n° 046/20237. A seguir. discutiram os Projetos 
de Lei Complemcntar nc 021/2023, e Projeto de Lei 020/2023, para os 
quais a Comissao exarou parecer favoravel. sem maiores discussocs. 
Dando-se por satisfeita. a Presidente finalizou a reuniao.



REFERENCIA Projeto de Lei n° 034/2023

INTERESSADO Nilton Cesar Greghi

ASSUNTO

I - Relatorio:

II - Voto do(a) Reiator(a)

minimo, vinte por cento (20%) de cotas raciais para o ingresso de negros e negras 

no servi^o publico municipal em cargos efetivos e comissionados.

O Projeto em analise foi amplamente debatido na reuniao dos 

23 de junho de 2023. Preliminarmente, ha que se falar na Lei Federal n° 12.990, 

de 9 de junho de 2014, que traz disposi^des, nao somente acerca do percentual 

reservado para negros (20% - vinte por cento), mas, tambem, busca resolver outros 

problemas, tais como: nao se aplica em concursos que houver menos de 3 (tres) 

vagas, e, em caso de a porcentagem reservada resultar em numero fracionado, a 

quantidade sera arredondada para o primeiro numero inteiro subsequente, em caso
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O Projeto ora em analise e de autoria do Vereador Nilton 

Cpesar Greghi, foi apresentado em Plenario na sessao do dia 03 de abril de 2023, 

sendo encaminhado a Comissao de Constitui^ao, Justi^a e Reda^ao na mesma data.

Referida materia trata do trata do estabelecimento de, no

Dispoe sobre o estabelecimento de, no minimo, 
vinte por cento (20%) de cotas raciais para o ingresso de negros e negras no 
servi^o publico municipal em cargos efetivos e comissionados.
RELATOR(A) Adriana Perianez Ruiz

PARECER COMISSAO DE CONSTUICAO, 
JUSTICA E REDACAO

http://www.mococa.sp.leg.br


Sala das Comissdes Permanentes Jose Luiz Cominato, 26 de julho de 2023.

Relator(a) - Vereador(a) Adriana Perianez Ruiz

L

de fra^ao igual ou maior do que 0.5 (cinco decimos), e diminuido para o ultimo 

nuemero inteiro imediatamente inferior, caso a ffagao seja menor do que 0,5 (cinco 

decimos).

Assim, se nao ha margem na Constitui^ao para outras 

restri^oes de cargos comissionados. nao compete ao legislador infraconstitucional 

abordar o referido tema.
Ante o exposto, emito PARECER DESFAVORAVEL 

Projeto de Lei n° 034/2023, que Dispoe sobre o estabelecimento de, no minimo, 

vinte por cento (20%) de cotas raciais para o ingresso de negros e negras no servi^o 

publico municipal em cargos efetivos e comissionados.
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Sendo assim, verifa-se que a presente propositura nao traz 

consigo a abordagem detalhada desses fatos, deixando lacunas no que tange ao 

qualitative fracionado e numero de vagas.

Ademais, o percentual desta propositura refere-se, tambem, 

aos cargos comsisionados, porem, a Administra^ao compete apenas fazer aquilo 

que esteja especificado em Lei e, nesse sentido, a Lei Maior restringe os cargos 

Comissionados apenas no que diz respeito a reserva de percentual para servidores 

efetivos.
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FAVORAVEL (acompanha o 
relator)
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DESFAVORAVEL (oferece voto em 
separado)
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