CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICAE REDAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA, ESTADO DE

SAO PAULO.

A Procuradora Juridica que esta subscreve, em
atendimento ao oficio protocolizado sob o n® 1279 de 04 de junho de 2024, que
requisita manifestagéo técnica em relacdo ao Projeto de Lei n° 071/2024,
submete a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Parecer Juridico n° 32/2024 em

anexo composto de 7 (sete) paginas rubricadas e assinado ao final.

Respeitosamente.

Mococa, 14 de junho de 2024.

v ) )
‘N Jonug. Pading, S
Maria Beatriz Ferreira Oliveira
Procuradora Juridica
OAB/SP 460.940
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PARECER JURIDICO N° 32/2024

Processo legislativo. Criagdo do planejamento e agéo de resposta
REFERENCIAS: répida para desastres naturais no municipio de Mococa. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade.

Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo

INTERESSADOS: | |/ - or Sr. Thiago José Colpani

CONTEXTO PRELIMINAR

Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pela
Presidente da Comissdo Permanente de Constituigao, Justica e Redagéo,
protocolizado no dia 04 do corrente sob o n° 1279, no qual insta a Procuradoria
Juridica a manifestar-se quanto a constitucionalidade, a legalidade, a
regimentalidade, a técnica legislativa e eventual vicio de iniciativa da seguinte
proposigao:

Projeto de Lei n° 071/2024 - Disp&e sobre a criagéo do planejamento e
acao de resposta rapida para desastres naturais no municipio de Mococa
- SP.

Procederei conforme o solicitado, advertindo a consulente
do disposto no art. 31 do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil — Lei n°
8.906/1994:

Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de
respeito e que contribua para o prestigio da classe e da advocacia.

§ 1° O advogado, no exercicio da profiss&o, deve manter independéncia
em qualquer circunstancia.

§ 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer
autoridade, nem de incorrer em impopularidade, deve deter o advogado
no exercicio da profisséo.

Assim, passo a discorrer sobre minha opiniao juridica sobre
tal discussao.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br J\(‘(\E’D



CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

1 — DA CONSTITUCIONALIDADE

O projeto, de autoria do Vereador Sr. Thiago José Colpani,
busca a criacdo do planejamento e agdo de resposta répida para desastres
naturais no municipio de Mococa - SP.

Em que pese a nobreza e a extrema importancia do Projeto
de Lei, este encontra ébice no artigo 2° da Constituicao Federal, que dita:

Art. 2° Sao Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Por sua vez, o enunciado n° 01/2024 do Departamento
Juridico & claro ao afirmar que “todos os projetos apresentados por Vereador
que criam programas, despesas e obriga¢oes para a Prefeitura violam o
artigo 2° da Constituigdo Federal de 1998 e contém vicio de iniciativa’ — g.n.

De acordo com o principio da separagdo dos poderes, cada
esfera governamental (federal, estadual e municipal) possui competéncias
especificas para legislar.

Assim, uma vez que a proposta ofertada pelo vereador
propde uma iniciativa que ultrapassa as competéncias da Camara
Municipal, se torna evidente o vicio de iniciativa.

Isso porque o projeto de lei proposto estabelece obrigagées
que apenas a Prefeitura pode autorizar, ou seja, sdo de competéncia exclusiva
do Executivo municipal, caracterizando-se o vicio de iniciativa.

Por conta do exposto, o Projeto de Lei n® 071/2023 viola o
artigo supracitado bem como o enunciado do Departamento Juridico, em
evidente flagra de vicio de iniciativa sendo, portanto, inconstitucional.

2 — DA LEGALIDADE
No que tange & legalidade do Projeto de Lei, este também

ndo obedece as leis vigentes, em especial o artigo 35 da Lei Orgénica do
Municipio de Mococa — SP, que assim dispde:
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Art. 35. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criag&o, extingdo ou transformagéo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragéo direta ou autarquica;

Il - fixagdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores;

IV - organizagao administrativa, matéria orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragao; (redagéo dada pela Emenda n°
01/2018)

V - criagao, estruturacéo e atribuicbes dos orgaos da administragéo
publica municipal

()

Ainda nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal em
repercussdo geral definiu a tese 917 para reafirmar que: “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragédo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgédos
nem do regime juridico de servidores publicos.”

Com isso, estipulou que os Projetos de Lei que versem sobre
estrutura, atribuicdo de 6rgaos do Executivo, ou do regime juridico de servidores
publicos, acabam por usurpar sua competéncia.

Uma vez que o projeto de lei visa a criagao de politicas
publicas, especialmente aquelas que envolvem a organizagdao administrativa,
além da criagédo de despesas, a_iniciativa é do Poder Executivo.

Por conta desse fato, a iniciativa do Projeto de Lei cabe
exclusivamente ao ente Executivo municipal, uma vez que este € o responsavel
pelas atribuicdes de politicas publicas que demandam despesas.

Por conta de todo o exposto, bem como da analise do artigo
35 da LOM e da tese 917 do STF, conclui-se que o Projeto de Lei que dispde
sobre a criagdo do planejamento e agado de resposta rapida para desastres
naturais em Mococa - SP, é de competéncia exclusiva do poder Executivo.
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3 — DA REGIMENTALIDADE

Como é de conhecimento, a nao-observancia ao rito de
tramitacdo pode afetar a validade das proposituras, razéo pela qual enfatizamos
sua importancia em termos de devido processo legislativo.

Uma vez que o tramite interno previso no Regimento Interno
foi respeitado, o principio da regimentalidade foi observado no presente
caso, nao havendo sugestoes a fazer.

4 — DA TECNICA LEGISLATIVA

Apesar de ser manifestamente inconstitucional, o projeto
atende de forma satisfatéria as exigéncias da Lei Complementar n°® 95/1998,
bem como do Decreto N° 12.002/2024, que dispde sobre a elaboragéo, a
redacéo, a alteragdo e a consolidagéo das leis e atos normativos, ndo havendo
sugestoes a fazer.

5 — VICIO DE INICIATIVA

O vicio quanto a iniciativa nada mais é do que a propria
inconstitucionalidade formal subjetiva, ligada a constatagdo da auséncia de
legitimidade ao sujeito que pratica o ato de iniciar o processo legislativo.

Conforme explanado no item 1, o projeto de lei proposto visa
estabelecer politica e planejamento que apenas a Prefeitura pode autorizar, ou
seja, de competéncia exclusiva do Poder Executivo Municipal,
caracterizando-se o vicio de iniciativa.

5 — POSSIVEL ALTERNATIVAS

Conforme mencionado, o Projeto de Lei na forma como esta
se encontra inconstitucional e eivado pelo vicio da iniciativa.

Porém, insta salientar a importancia e a nobreza da iniciativa
do vereador, ainda mais tendo em vista o momento que estamos
testemunhando, de desastres naturais destrutivos, ofertando-se possivel
alternativa ao presente Projeto de Lei.
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Sabe-se que a criagdo de politicas publicas, especialmente
aquelas que envolvem a organizagdo administrativa e criagéo de despesas ou
atribuicdes de orgdos da administragdo publica, € de iniciativa do Poder
Executivo.

No entanto, alternativamente, o vereador pode propor um
projeto de lei que estabeleca diretrizes gerais para o planejamento e resposta
a desastres naturais, desde que nao invada a competéncia exclusiva do
Executivo. Para propostas que envolvam agdes mais especificas e operacionais,
a cooperacdo com o prefeito e a administragdo municipal & imprescindivel.

Caso o projeto passe a estabelecer diretrizes gerais, este
passa a ser considerado de interesse publico e, se formulados de maneira
adequada, podem néo incorrer em vicio de iniciativa.

Para formular o projeto de lei de maneira a evitar o vicio de
iniciativa, deve-se estabelecer diretrizes gerais e principios que orientem a agao
do Poder Executivo, sem detalhar aspectos que cabem exclusivamente a
administragdo municipal, como a criagdo de despesas ou a organizagao
administrativa.

Caso seja proposto, este novo projeto de lei deve observar
alguns pontos Importantes:

1. Diretrizes Gerais: deve estabelecer apenas diretrizes e
principios gerais, sem entrar em detalhes sobre a
execugdo, a criagdo de despesas ou a organizagao
especifica da administracéo.

2. Regulamentacao pelo Executivo: delegue a
regulamentacdo dos detalhes ao Poder Executivo,
evitando assim interferir diretamente em suas
competéncias.

3. Conformidade com a Lei: Assegure que as diretrizes
estejam em conformidade com a legislagédo federal e
estadual ja existente.
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Seguindo esses pontos, o projeto de lei pode ser proposto
pelo vereador sem incorrer em vicio de iniciativa, respeitando as atribuicdes do
Poder Legislativo e Executivo.

Alternativamente, existe a possibilidade de propor um
planejamento e agédo de resposta rapida para desastres naturais por meio de
outras iniciativas que nao envolvam diretamente a propositura de Projeto
de Lei, evitando, assim, possiveis vicios de iniciativa. Algumas alternativas sao:

1. Indicagao

O vereador pode sugerir ao Poder Executivo a adogédo de
determinadas medidas. Nesse caso, poderia indicar ao prefeito, ou ao érgao
competente, a necessidade de criagdo de um plano de resposta rapida para
desastres naturais em Mococa.

2. Requerimento

Por meio de requerimento, pode-se solicitar informagoes ao
Executivo sobre os planos de contingéncia existentes ou pedir a elaboragao de
um novo plano especifico para desastres naturais.

3. Audiéncias Publicas

Organizar audiéncias publicas para discutir a necessidade
de um planejamento de resposta rapida aos desastres naturais. Nessas
audiéncias, podem ser reunidos especialistas, autoridades - como a Defesa Civil
Municipal - e a comunidade, para debater e elaborar propostas que seréao
apresentadas ao Executivo.

4. Mocoes

O vereador pode apresentar mogdes de apoio, de apelo ou
de recomendacao ao prefeito para a implementagéo de agbes de resposta rapida
a desastres naturais. Sabe-se que mogdes nao tém forga de lei, porém, prestam
seu papel como manifestagdo formal da Camara sobre determinado tema.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br

~ed



CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

5. Parcerias e Colaboragoes

Ainda, existe a possibilidade de atuar na articulagdo de
parcerias entre o municipio, ONGs, universidades e outras instituicdes para a
elaboracdo de planos de resposta a desastres. Nesse ponto, o vereador pode
promover reunides e negociagdes para que estes colaborem com a
administragado municipal.

6. Campanhas de Conscientizagao

Iniciar campanhas de conscientizagdo sobre a importancia
de um planejamento eficaz para desastres naturais, mobilizando a sociedade
civil e buscando apoio popular para pressionar o Executivo a tomar as medidas
necessarias.

Como dito, essas alternativas podem ser eficazes para
promover a criagdo de um planejamento e agbes de resposta rapida para
desastres naturais, sem a necessidade de um projeto de lei formal, evitando
assim possiveis vicios de iniciativa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pela a analise de todos os pontos supramencionados,
verifica-se que o Projeto de Lei n® 071/2024 nao possui condigées de produzir
efeitos validamente.

Por fim, caso seja de interesse, existe a possibilidade de
seguir as diretrizes apontadas para a nova elaboragédo de Projeto de Lei ou,
alternativamente, observar as possibilidades que ndo contemplem a criagéo de
novo Projeto.

Mococa, 13 de junho de 2024.

oD ’Ybuﬁm}g 9.
Maria Beatriz Ferreira Oliveira

Procuradora Juridica
OAB/SP 460.940
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