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Trata-se de analise das contas da Prefeitura
Municipal de Mococa referentes ao exercicio financeiro de 2021, sob
responsabilidade do Prefeito Eduardo Ribeiro Barison, em face do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), constante no
Processo CMM n° 031/2025 (TC-000983.989.24-5, referente ao TC-
007216.989.20-2).

O TCE-SP emitiu parecer desfavoravel as contas,
apontando as seguintes irregularidades:
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1. Déficit financeiro de R$ 4,5 milhdes e baixo indice de liquidez imediata
(0,54);

2. Inconsisténcias na contabilizagao de dividas judiciais e precatérios;

3. Alteragbes orcamentarias correspondentes a 31% do orgamento inicial,

4. Dificuldades no recolhimento integral e tempestivo de encargos
previdenciarios e FGTS;

5. Questionamentos sobre realizagdo de horas extras e estrutura do quadro
de pessoal,

6. Existéncia de obras paralisadas;

7. Classificagdo "C" no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M),

com desempenho insatisfatério nos componentes |-Saude e I-Educ;

Suposto descumprimento do piso salarial nacional do magisteério;

Questionamentos sobre a gestdo de restos a pagar e cumprimento da

ordem cronoldgica de pagamentos.

©

O responsavel apresentou defesa técnico-juridica
perante esta Casa Legislativa, contestando os apontamentos e apresentando
contextualizacgao e justificativas para cada item.

E o relatério.

VOTO

I.‘CONSIDERACGES PRELIMINARES SOBRE A COMPETENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL

Inicialmente, & imperioso ressaltar a competéncia
constitucional privativa desta Casa Legislativa para o julgamento das contas do
Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme estabelece o art. 31, §§ 1° e 2°
da Constituicao Federal.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
848.826/DF (Tema 835 de Repercussao Geral), pacificou o entendimento de que
compete exclusivamente as Camaras Municipais o julgamento das contas de
Prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas emitir parecer prévio, que somente
deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.

Portanto, a analise que se segue representa o
exercicio legitimo da fungao constitucional desta Casa, considerando o parecer
técnico do TCE-SP como elemento informativo importante, mas nao vinculante
para a decisao final.
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Il. ANALISE DOS APONTAMENTOS
1. Déficit Financeiro e Liquidez Imediata

O déficit financeiro ocorre quando os recursos
financeiros disponiveis (como caixa, bancos e aplicagdes de liquidez imediata)
sao insuficientes para cobrir as obrigagées financeiras exigiveis no curto prazo.
Em outras palavras, representa a falta de dinheiro.

E importante distinguir o déficit financeiro do déficit
orgamentario. Enquanto o déficit orcamentario refere-se a situagdo em que as
despesas autorizadas superam as receitas previstas no orgamento, o déficit
financeiro esta relacionado a insuficiéncia de recursos financeiros liquidos para
cumprir as obrigagdes assumidas.

A liquidez imediata € um indicador que mede a
capacidade de uma entidade em honrar suas obrigagbes de curto prazo
utilizando apenas os ativos mais liquidos, como caixa, saldos bancarios e
aplicagdes financeiras de conversdo imediata. Esse indicador & crucial para
avaliar a saude financeira de uma organizagao, pois reflete a rapidez com que
os ativos podem ser convertidos em dinheiro para atender as exigéncias
imediatas.

Um indice de liquidez imediata inferior a 1 indica que
a entidade ndo possui recursos liquidos suficientes para cobrir suas obrigagbes
de curto prazo, o que pode sinalizar vulnerabilidade financeira

Conforme demonstrado na defesa apresentada, o
déficit financeiro de R$ 4,5 milhdes verificado em 2021 resulta da heranga de um
déficit anterior de R$ 15,4 milhGes (exercicio 2020), sendo que no exercicio em
analise houve superavit orcamentario de R$ 10,8 milhdes, correspondente a
4,76% da receita.

Este superavit permitiu uma redugdo de
aproximadamente 70% do déficit financeiro herdado, evidenciando um
significativo avango na gestao fiscal e compromisso com o equilibrio das contas
publicas.

O déficit remanescente corresponde a apenas 7 dias
da Receita Corrente Liquida municipal, corroborando sua natureza nao
estrutural, mas transitoria.
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Conforme demonstrado na defesa apresentada, o
déficit financeiro de R$ 4,5 milhdes verificado em 2021 resulta da heranga de um
déficit anterior de R$ 15,4 milhdes (exercicio 2020), sendo que no exercicio em
analise houve superavit orcamentario de R$ 10,8 milhdes, correspondente a
4. 76% da receita.

Este superavit permitiu uma redugdao de
aproximadamente 70% do déficit financeiro herdado, evidenciando um
significativo avango na gestao fiscal e compromisso com o equilibrio das contas
publicas.

O déficit remanescente corresponde a apenas 7 dias
da Receita Corrente Liquida municipal, corroborando sua natureza nao
estrutural, mas transitoria.

Déficit Financeiro 2020: R$ 15,4 milhoes
Superavit Orcamentario 2021: R$ 10,8 milhdes
Déficit Financeiro 2021: R$ 4,5 milhodes

2. Contabilizacdo de Dividas Judiciais e Precatorios
Conceitos Fundamentais:

e Precatérios: Sao requisicoes de pagamento expedidas pelo Poder
Judiciario, resultantes de decisdes judiciais definitivas contra a Fazenda
Publica, cujo valor ultrapassa o definido para Requisicdes de Pequeno
Valor (RPVs).

e Requisicoes de Pequeno Valor (RPVs): Dividas judiciais de menor
monta, com valores estabelecidos por legislagdo especifica, que nao se
enquadram como precatorios.

As inconsisténcias apontadas decorreram de
problemas na comunicagao entre o Tribunal de Justica e o Municipio, situagao
posteriormente regularizada.

Destaca-se que o Municipio efetuou depésitos de R$
1,49 milhdo em 2021 e R$ 13,6 milhdes em 2022, demonstrando compromisso
com o adimplemento de suas obrigagdes judiciais.

Nao ha evidéncias de prejuizo ao erario ou aos
credores, configurando mera irregularidade.
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Importante destacar que o préprio Presidente da
Republica destacou a dificuldade de pagamento dos precatérios naquele ano de
2021. Se o proprio Governo Federal, que detém o maior volume de recursos
arrecadados, os municipios enfrentam maior e intensa dificuldades de manter o
pagamento e ao mesmo tempo disponibilizar os servigos basicos a populagao:

B VEA

Precatérios: ‘Ndo tem como pagar R$ 90 bi dentro do teto’,
diz Bolsonaro

Em viagem por Dubai, onde participa da Expo 2020, o presidente Jair Bolsonaro
admitiu neste sabado, 13, a jornalistas que o governo nédo tem...

13 de novembro de 2021

O tema é debatido atualmente, inclusive, no ultimo dia
6 de maio, a Camara dos Deputados instalou a Comissao Especial que analisara
a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 66/2023, conhecida como PEC da
Sustentabilidade Fiscal. A proposta visa reorganizar as finangas municipais com
responsabilidade fiscal, sem impactar o orgamento dos entes federados:

WALEAALAS MR OF AOCH)

Camara instala Comissao Especial para analisar a PEC da
Sustentabilidade Fiscal

Compartithar: & @ . (£)

https.//cnm.orq.br/comunicacao/noticias/camara-instala-comissao-especial-
para-analisar-a-pec-da-sustentabilidade-fiscal

A PEC trata de temas como o parcelamento das
dividas previdenciarias em até 300 meses, novas regras para pagamento de
precatorios, aplicagao das regras previdenciarias da Uniao aos regimes proprios
municipais, desvinculagdo de receitas até 2032 e criagdo de um programa de
regularidade previdenciaria.


https://cnm.orq.br/comunicacao/noticias/camara-instala-comissao-especial-
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A instalacdgo da Comissdao foi celebrada por
parlamentares e gestores municipais como um avango importante para aliviar os
orgamentos locais e evitar o colapso de servigos publicos. Como se vé os
precatorios e dividas previdenciarias sao temas que afligem os municipios por
todo Brasil, causando danos na prestagdo de servigos essenciais a populagao.

3. Alteragoes Orgcamentarias

A realizagdo de alteragbes orgamentarias que
totalizaram 31% da despesa inicialmente fixada pela Prefeitura Municipal de
Mococa no exercicio de 2021 deve ser analisada a luz do contexto excepcional
imposto pela pandemia de COVID-19. Esse cenario exigiu adaptagdes rapidas e
significativas na alocacao de recursos publicos para atender as demandas
emergenciais, especialmente nas areas de saude e assisténcia social.

A pandemia levou a promulgagao de normas que
flexibilizaram as regras fiscais e orgamentarias para permitir uma resposta eficaz
a crise sanitaria. Destacam-se:

Emenda Constitucional n° 106/2020 (Or¢camento
de Guerra): Instituiu um regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagbes para enfrentamento da calamidade publica decorrente da
pandemia.

Lei Complementar n°® 173/2020: Estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, suspendendo
temporariamente determinadas exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e permitindo maior flexibilidade na gestao orgamentaria.

Essas normativas autorizaram a realizacdo de
créditos extraordinarios e a flexibilizacdo de limites legais para alteragdes
orgcamentarias, desde que devidamente justificadas e voltadas ao combate da
pandemia.

As alteragbes orgamentarias realizadas pela
Prefeitura de Mococa foram respaldadas por autorizagéo legislativa prévia,
conforme exigido pela legislagdo vigente. Essas modificagbes permitiram a
realocagao de recursos para areas criticas, como: Saude Publica, Assisténcia
Social, no contexto pandémico.

Tais medidas foram essenciais para mitigar os efeitos
da pandemia na populagao local e garantir a continuidade dos servigos publicos
essenciais.
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Apesar das significativas alteragdes orgamentarias, a
Prefeitura de Mococa encerrou o exercicio de 2021 com um superavit
orgamentario de R$ 10,8 milhdes, equivalente a 4,76% da receita. Esse resultado
evidencia a responsabilidade fiscal da gestdo municipal, que, mesmo diante de
um cenario adverso, conseguiu equilibrar receitas e despesas.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP) tem reconhecido a necessidade de flexibiidade na gestdo
orgamentaria durante situagdes excepcionais, como a pandemia de COVID-19.
Em diversos julgados, o TCESP considerou legitimas as alteragcbes
orgcamentarias realizadas com respaldo legal e devidamente justificadas, desde
gue nao comprometessem o equilibrio fiscal e fossem transparentes.

As alteragbes orgamentarias realizadas pela
Prefeitura Municipal de Mococa em 2021 foram medidas necessarias e legais
para enfrentar os desafios impostos pela pandemia de COVID-19. Com respaldo
legislativo e foco na protegao da saude e bem-estar da populagdo, essas agdes
demonstram a capacidade de adaptacdo e a responsabilidade fiscal da
administragao municipal.

Todas as alteragdes foram realizadas com respaldo
legal e autorizagao legislativa prévia, tendo resultado em execugao orgamentaria
equilibrada, ressaltando novamente o superavit de 4,76%.

Nas situagbes que envolvem  alteragbes
orgamentarias, ndo existe uma legislagao infraconstitucional especifica que
discipline detalhadamente o tema, excetuando-se a proibi¢ao constitucional de
abertura de créditos ilimitados. Isso limita a possibilidade de atuagao impositiva
por parte do Tribunal de Contas, uma vez que, do ponto de vista legal, tais
alteracdes sao permitidas. A auséncia de norma que defina objetivamente o que
configura um “crédito ilimitado” impede que se estabelega um limite quantitativo
que caracterize excesso. Dessa forma, em matéria de alteragdes orgamentarias,
cabe ao Tribunal de Contas apenas emitir recomendagdes com base em critérios
de razoabilidade e prudéncia.

4. Encargos Previdenciarios e FGTS

A gestdao municipal enfrentou dificuldades
momentaneas no recolhimento integral dos encargos sociais, decorrentes de
fatores como restricdes orgamentarias e impactos da pandemia de COVID-19.
Para sanar essas pendéncias, foram firmados parcelamentos legais junto aos
6rgaos competentes, como o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a
Caixa Econémica Federal (CEF), responsavel pela administragéo do FGTS.
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Esses parcelamentos foram formalizados mediante
termos de confissao de divida, estabelecendo cronogramas de pagamento que
permitiram a regularizacao das obrigagées sem prejuizo aos cofres publicos.

A apropriagao indébita previdenciaria é caracterizada
pela retencdo e nado repasse das contribuicbes devidas aos 6rgaos
previdenciarios, com o intuito de se apropriar indevidamente desses valores. No
caso da Prefeitura de Mococa, nao ha indicios de que as contribuices tenham
sido retidas com essa finalidade. Pelo contrario, a administragdo municipal
reconheceu as pendéncias e adotou medidas para sua regularizagdo por meio
dos parcelamentos mencionados.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) reconhece que o parcelamento de débitos do FGTS, firmado entre o
empregador e a CEF, ndo impede o trabalhador de exigir o recolhimento integral
das parcelas nao depositadas. No entanto, isso ndo configura, por si so,
apropriagao indébita por parte do empregador, especialmente quando

O TCESP tem adotado entendimento no sentido de
que a regularizagao de débitos previdenciarios por meio de parcelamentos
legais, acompanhada de medidas para evitar a reincidéncia, pode ser
considerada atenuante em processos de analise de contas publicas. Em casos
semelhantes, o Tribunal tem relevado apontamentos relacionados a encargos
sociais quando comprovada a adogao de providéncias para a quitagcdo das
obrigacdes pendentes.

Diante do exposto, conclui-se que as dificuldades
enfrentadas pela Prefeitura Municipal de Mococa no recolhimento integral dos
encargos sociais no exercicio de 2021 foram devidamente sanadas por meio de
parcelamentos legais, sem que haja evidéncias de apropriacao indébita ou dano
ao erario. A iniciativa da administracdo municipal em regularizar as pendéncias
demonstra o compromisso com a responsabilidade fiscal e a observancia das
normas legais vigentes.

E evidente e de conhecimento publico que a
Prefeitura manteve em dia a Certidao Negativa de Débitos Federais — CND, o
que comprova que medidas foram adotadas.

5. Horas Extras e Quadro de Pessoal

Durante o periodo pandémico, a administragao
municipal enfrentou demandas extraordinarias que exigiram a realizagao de
horas extras por parte dos servidores. Essas horas extras foram devidamente
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justificadas, visando assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigcos
publicos essenciais a populagéo.

Importante ressaltar que todas as despesas com
pessoal, incluindo as horas extras, permaneceram dentro dos limites legais
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000). Além disso, a administracao implementou melhorias nos controles
internos com a edicdo da Lei Complementar n°® 523/2022, que estabeleceu
critérios mais rigorosos para a autorizagdo e o pagamento de horas
extraordinarias, reforcando o compromisso com a legalidade e a eficiéncia na
gestao publica.

A administragdo  municipal promoveu uma
reestruturacdo do quadro de pessoal, com foco na adequagado dos cargos
comissionados as diretrizes constitucionais e jurisprudenciais. Foram editadas
as Leis Complementares n® 577/2022 e n°® 592/2023, que redefiniram as
atribuicdes e os critérios para a nomeacao de cargos em comissao, assegurando
que tais cargos se destinassem exclusivamente as funcoes de dire¢ao, chefia e
assessoramento, conforme estabelece o artigo 37, inciso V, da Constituicao
Federal.

Essa reestruturagdo demonstrou o compromisso da
administragdo municipal com a moralidade administrativa e a eficiéncia na
gestdo de pessoal, alinhando-se as orientagdes dos tribunais de contas e do
Poder Judiciario quanto a necessidade de limitar os cargos comissionados as
funcdes de confianga, evitando a utilizagao indevida para atividades técnicas ou
burocraticas.

Importante destacar que a gestdao de pessoal na
estrutura da Prefeitura Municipal de Mococa vem passando por avangos, mas
enfrenta dificuldades ao passo que ha muitos anos nao se adotava medidas para
enfrentar os problemas.

Diante do exposto, conclui-se que a realizagao de
horas extras e a reestruturagao do quadro de pessoal pela Prefeitura Municipal
de Mococa no exercicio de 2021 foram medidas necessarias e devidamente
justificadas, adotadas em consonancia com os principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia que regem a administracdo publica. As agdes
implementadas evidenciam o compromisso da gestdo municipal com a
responsabilidade fiscal e a observancia das normas constitucionais e legais
vigentes.

6. Obras Paralisadas
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As obras paralisadas em Mococa, incluindo o Centro
Dia do Idoso, foram herdadas de gestdes anteriores. A atual administragéo
adotou medidas de protegao e conservacao dos canteiros de obras, conforme
reconhecido pela propria fiscalizacdo do TCESP. Essas agdes demonstram o
compromisso da gestdao atual com a preservagdo do patriménio publico e a
responsabilidade na condugao dos projetos inacabados.

As obras em comento pelo TCESP estao paralisadas
a diversos anos, muito antes de 2021, e a administragao municipal vem atuando
para sanar a situagcado, mas ha diversas questées de cunho orgamentario e
financeiro que dificulta e impossibilita a conclusdo, mas os esforcos sao
evidentes.

Especificamente, em relagdo ao Centro Dia do Idoso,
foram adotadas medidas de seguranga para proteger a estrutura existente, como
o fechamento do imével com grades, conforme relatado pela fiscalizagdo do
TCESP. Tais agbes visam preservar o investimento publico ja realizado e
preparar o terreno para a retomada das obras, os danos la causados por
vandalismo vem de diversos anos, o que exclui a responsabilidade do gestor.

Diante do exposto, verifica-se que a atual gestao
municipal de Mococa esta empenhada em resolver as pendéncias relacionadas
as obras paralisadas, adotando medidas concretas.

7. IEG-M, I-Saude e I-Educ

A pandemia de COVID-19 desorganizou os sistemas
de saude e educagao em todo o pais. No Estado de Sao Paulo, 94% das escolas
municipais tiveram suas aulas prejudicadas devido a pandemia, com 82% das
prefeituras interrompendo totalmente as atividades presenciais em abril de 2021.
Essa situagao afetou diretamente os indicadores de desempenho, como o IEG-
M, I-Saude e I-Educ.

O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M),
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), mede
a efetividade das politicas publicas implementadas pelas prefeituras. Durante a
pandemia, houve uma deterioragdo no desempenho dos municipios em quase
todos os setores, com excec¢ao da gestao fiscal. Por exemplo, a performance dos
Executivos no I-Educ foi a pior dos ultimos anos, com uma queda de 5,16%,
atribuida ao abandono da infraestrutura das escolas durante o periodo de aulas
virtuais.
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E importante ressaltar que os indicadores de
desempenho devem ser interpretados considerando o contexto excepcional da
pandemia de COVID-19. A administracdo municipal de Mococa demonstrou
proatividade ao implementar medidas corretivas e ao apresentar um Plano de
Acéo a fiscalizagao, evidenciando seu compromisso com a melhoria da gestao
publica e com o bem-estar da populagao.

8. Piso Salarial do Magistério

A diferenga de R$ 251,45 no pagamento do piso
salarial do magistério no exercicio de 2021, embora tecnicamente relevante,
deve ser analisada sob a 6tica da razoabilidade e da boa-fé administrativa. Esse
valor representa uma fragdo minima no contexto global da folha de pagamento
municipal, ndo caracterizando, por si sO, prejuizo significativo ao erario ou
descumprimento deliberado da legislagao.

A administragdo municipal, ao identificar essa
divergéncia, adotou medidas imediatas para sua corregao no exercicio seguinte,
demonstrando comprometimento com a legalidade e a valorizagdo dos
profissionais da educagéo. Essa postura proativa evidencia o respeito as normas
vigentes e o empenho em assegurar a adequada remuneragao dos servidores.

E importante ressaltar que o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP) reconhece que falhas pontuais, quando
prontamente corrigidas e sem impacto material relevante, ndo configuram,
isoladamente, motivo para parecer desfavoravel as contas municipais.

Dessa forma, a atuacdo diligente da administragao
municipal em regularizar a situagdo demonstrou seu compromisso com a
legalidade, a transparéncia e a responsabilidade na gestdao dos recursos
publicos, alinhando-se as diretrizes estabelecidas.

9. Restos a Pagar e Ordem Cronoldgica

A administracdo municipal de Mococa adotou
medidas estratégicas para reduzir o passivo financeiro herdado de gestbes
anteriores, promovendo negociagdes eficazes com credores e assegurando a
conformidade com as normas legais vigentes, especialmente no que tange a
ordem cronolégica de pagamentos.
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E possivel constatar que gestao atual enfrentou um
passivo financeiro significativo proveniente de administragdes anteriores. Por
meio de negociagdes estratégicas com credores, foram estabelecidos acordos
que permitiram a reestruturagcdo das dividas, resultando em economia para os
cofres publicos e contribuindo para o equilibrio fiscal do municipio.

Conforme estabelece o artigo 5° da Lei Federal n°
8.666/93 (lei vigente a época), os pagamentos realizados pela administragéo
publica devem obedecer a estrita ordem cronologica das datas de suas
exigibilidades. A administragdo municipal de Mococa respeitou essa
determinacao, realizando os pagamentos de acordo com a ordem estabelecida,
salvo em situagdes excepcionais devidamente justificadas.

Em casos especificos, houve a necessidade de
alterar a ordem cronolégica de pagamentos para atender a situagdes
emergenciais ou garantir a continuidade de servicos essenciais. Nessas
ocasides, as alteragbes foram precedidas de justificativas formais, conforme
exigido pelo artigo 5° da Lei n° 8.666/93, e comunicadas aos érgaos de controle
interno e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), em
conformidade com as orienta¢des do referido tribunal.

O TCESP enfatiza a importancia da transparéncia nas
alteragbes da ordem cronolégica de pagamentos, recomendando que as
justificativas sejam devidamente publicadas e comunicadas aos 0Orgaos
competentes. A administragdo municipal de Mococa seguiu essas diretrizes,
assegurando a conformidade com as normas estabelecidas e demonstrando
compromisso com a legalidade e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

As acbes Iimplementadas pela administragao
municipal de Mococa evidenciam um comprometimento com a responsabilidade
fiscal, a legalidade e a transparéncia na gestdo publica. A redugdo do passivo
financeiro herdado e a observancia das normas relativas a ordem cronolégica de
pagamentos refletem uma administragao diligente e alinhada as orientagées do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

lll. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A analise das contas do Municipio de Mococa no
exercicio de 2021 evidencia o cumprimento rigoroso dos limites constitucionais
e legais estabelecidos para a aplicagao de recursos em areas essenciais e para
a gestao fiscal responsavel. Esse desempenho demonstra o comprometimento
da administragdo municipal com a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos, conforme os parametros definidos pela
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Constituicdo Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas
orientagoes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP).

1. Educagao — Aplicacao de 27,81% da Receita Resultante de Impostos

O artigo 212 da Constituicdo Federal determina que
os municipios devem aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. O Municipio de Mococa superou esse percentual,
aplicando 27,81%, o que reflete o compromisso com a valorizagédo da educagéao
e o atendimento as diretrizes constitucionais.

2. Saude — Aplicagao de 25,24% da Receita de Impostos

Conforme o artigo 77 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), os municipios devem aplicar, anualmente,
no minimo, 15% da receita de impostos em agdes e servigos publicos de salde.
Mococa destinou 25,24% desses recursos para a saude, ultrapassando
significativamente o minimo exigido. Essa aplicagao reforca o compromisso da
administragao municipal com a promogao da saude publica e o bem-estar da
populagao.

3. Despesa com Pessoal — 45,04% da Receita Corrente Liquida

A LRF estabelece, no artigo 20, inciso Ill, alinea "b",
que a despesa total com pessoal do Poder Executivo municipal ndo pode
exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL). O Municipio de Mococa
registrou uma despesa com pessoal correspondente a 45,04% da RCL,
mantendo-se abaixo do limite legal e do limite prudencial de 51,3% previsto no
artigo 22, paragrafo unico, da LRF. Esse resultado demonstra a responsabilidade
fiscal da administragao municipal na gestao de pessoal.

4. FUNDEB - Aplicagao Integral dos Recursos

A Emenda Constitucional n° 108/2020 e a Lei n°
14.113/2020 regulamentam o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéao (FUNDEB),
estabelecendo que os municipios devem aplicar integralmente os recursos
recebidos conforme as finalidades do fundo. O Municipio de Mococa cumpriu
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integralmente essa obrigagao, aplicando 100% dos recursos do FUNDEB, o que
evidencia o comprometimento com a valorizagao dos profissionais da educagéo
e a melhoria da qualidade do ensino.

Municipio de Mococa (2021)

Area Percentual Aplicado Exigéncia Legal Situagao

Educagao 27,81% Minimo 25% Cumprido
Saude 25,24% Minimo 15% Cumprido
Despesa com Pessoal 45,04% Limite 54% Cumprido
FUNDEB 100% 100% Cumprido

O cumprimento dos limites constitucionais e legais
pelo Municipio de Mococa no exercicio de 2021 reflete uma gestao fiscal
responsavel e alinhada as orientagbées do TCESP. A aplicagdo de recursos
acima dos minimos exigidos em educacgao e saude, a manutencao das despesas
com pessoal dentro dos limites legais e a aplicagao integral dos recursos do
FUNDEB demonstram o compromisso da administragdo municipal com a
legalidade, a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos publicos.

IV. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE

A promulgacgao da Lei n® 13.655/2018, que introduziu
os artigos 20 a 30 a Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
representou uma mudancga paradigmatica na interpretagao e aplicagao do Direito
Publico no Brasil. Os dispositivos acrescidos reforcam a necessidade de que os
atos administrativos e as decisées dos 6rgaos de controle observem o contexto
concreto, a realidade administrativa e as consequéncias praticas de suas
conclusdes, orientando-se pelos principios da proporcionalidade, razoabilidade,
eficiéncia e segurancga juridica.

Conforme disposto no art. 20 da LINDB, "nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao". Complementarmente, o art. 22 exige que sejam levadas em conta as
dificuldades reais enfrentadas pela gestao publica, inclusive limitagbes de ordem
financeira, estrutural e organizacional.

Nesse sentido, € imperativo que se reconhega:
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O contexto excepcional da pandemia de COVID-19,
que impds sérios desafios sanitarios, sociais e econémicos a administragao
publica, exigindo a adogao de medidas urgentes e nem sempre ideais, mas
necessarias, para mitigar os efeitos da crise. O TCESP, em diversas decisoes,
reconheceu que a situagao emergencial provocada pela pandemia deve ser
considerada na analise da regularidade dos atos administrativos.

As limitagbes financeiras, estruturais e operacionais
herdadas de gestdes anteriores, que restringem significativamente a capacidade
de resposta da administragéao municipal a curto prazo. Conforme tem destacado
o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o gestor atual ndao pode ser
responsabilizado por irregularidades estruturais consolidadas ao longo de outras
administragdes, salvo se demonstrada sua omissao ou conivéncia.

Os avangos concretos na gestao fiscal, ainda que
insuficientes para a reversao imediata de indicadores negativos, demonstram o
esfor¢co e o comprometimento da administragdo com a responsabilidade fiscal e
a melhoria da governanga publica.

A inexisténcia de prejuizo ao erario e a auséncia de
ma-fé, dolo ou fraude na conduta dos agentes publicos envolvidos, fatores que
devem ser determinantes na gradagao da eventual responsabilizagéo, conforme
reiteradamente decidido pelo TCESP, que tem defendido que a analise da culpa
do gestor deve considerar sua conduta subjetiva e os elementos faticos
especificos de sua atuagao.

A interpretacdo dos atos administrativos a luz dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade impde, portanto, a
necessidade de se evitar decisées sancionatérias automaticas ou desprovidas
de analise contextualizada, de modo a assegurar que os 6rgaos de controle
exercam seu papel com equilibrio, justica e racionalidade, nos termos do que
preconiza a LINDB.

Assim, diante do conjunto fatico e normativo
apresentado, torna-se essencial que a avaliacdo dos atos administrativos seja
pautada por uma visao sistémica, levando em conta ndo apenas os aspectos
formais, mas também os resultados alcangados, os esforgos empreendidos, as
circunstancias excepcionais vivenciadas e, sobretudo, a auséncia de dolo ou
lesdo ao patriménio publico.

V. CONCLUSAO
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Ap6és criteriosa analise dos apontamentos constantes
do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP), bem como das justificativas tempestivamente apresentadas pela
Prefeitura Municipal de Mococa, manifesto meu voto no sentido da
APROVAGCAO das contas do exercicio de 2021, com base nos fundamentos a
seguir.

E importante destacar que o julgamento das contas
do Prefeito é prerrogativa exclusiva da Camara Municipal, nos termos do artigo
31, §2°, da Constituicao Federal, do artigo 9°, inciso XV, da Lei Organica do
Municipio, e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (RE
848826/DF, com repercussao geral). O parecer técnico emitido pelo Tribunal de
Contas constitui pega de carater opinativo e subsidiario, servindo de relevante
subsidio a deliberagao do Legislativo, mas nao vinculando seu julgamento, que
deve observar o contexto local, os elementos concretos da gestao publica e a
realidade vivenciada no municipio.

Nao ha agente politico que detenha maior
proximidade com os anseios cotidianos da populagéo do que a Vereadora € o
Vereador. Como legitimo representante do povo no ambito municipal, € ele quem
se encontra mais apto a captar, traduzir e encaminhar, de forma objetiva, as
demandas sociais a esfera administrativa.

Nesse sentido, o controle exercido pelo Poder
Legislativo manifesta-se, sobretudo, em sua vertente politica, uma prerrogativa
indelegavel, de natureza primaria e exclusivamente atribuida ao Legislativo, que
impde limites a atuacao estatal e condiciona determinadas agdes a deliberagao
parlamentar — como, por exemplo, nos casos de apreciagao e aprovagao das
leis orcamentarias e as suplementagdes necessarias para a execugao das
politicas publicas.

O controle externo de natureza secundaria — de
carater juridico-administrativo e compartiihado — é exercido por meio da
cooperacao entre o Poder Legislativo e os Tribunais de Contas. Nessa esfera,
cabe ao Legislativo o julgamento politico das contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo, precedido da emissao de parecer técnico e independente pelo
Tribunal de Contas competente. Importante destacar que tal parecer tem
natureza opinativa, sem efeito vinculante, servindo como subsidio técnico a
deliberagao final do Parlamento.

Essa integragao entre controle técnico e julgamento
politico permite um sistema de freios e contrapesos mais equilibrados e eficazes.
O parecer prévio do Tribunal de Contas proporciona a base técnica necessaria
para que o julgamento politico realizado pelo Legislativo seja pautado por
critérios objetivos e embasados.
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A apreciagado das contas publicas pelo Parlamento
Municipal configura-se, assim, como uma das mais relevantes fungoes
institucionais do Vereador.

Frisa-se também, que sob a 6tica constitucional, os
parlamentares nao sao eleitos para se tornarem especialistas em finangas
publicas, mas sim para representar a vontade de seus eleitores e participar
ativamente das decisdes politicas.

A vereadora e vereador nao precisa ser técnico,
especialista, trata-se de um agente politico e como representante do povo tem
esse dever e poder de julgar as contas do prefeito. O que se objetiva é que
vereadoras e vereadores ao expressarem seus votos possam dizer se a gestao
do Prefeito estd sendo desenvolvida a contento da populagéo, e s6 pela
reeleicao do Prefeito, que é o responsavel pelas contas de 2021 verifica que a
propria populagao reconheceu seus esfor¢gos (e a decisdo da populagéo se
reverberou aqui no Poder Legislativo). Sabemos dos desafios a serem
superados, mas nao se pode jamais esquecer a voz soberana da populacgao.

Nesse sentido, ndo se trata de desconsiderar ou
desautorizar o trabalho técnico do TCESP, mas sim de exercer com
responsabilidade e autonomia a fungao constitucional de julgamento politico-
administrativo das contas, levando em conta a vivéncia cotidiana das vereadoras
e vereadores com os problemas enfrentados pela populagao e com os esforgos
empreendidos pelo Poder Executivo para enfrenta-los, muitas vezes em
condicbes adversas e com limitagbes severas herdadas de administragdes
anteriores.

No caso especifico do exercicio de 2021, destaca-se:

A gestdao municipal enfrentou as consequéncias
imediatas da pandemia de COVID-19, exigindo ag¢dées emergenciais,
reorganizacgao de prioridades e alocag¢ao de recursos em areas sensiveis, como
saude e assisténcia social;

Apesar dessas dificuldades, houve cumprimento dos
limites constitucionais e legais em areas essenciais como educagado, saude e
gastos com pessoal, bem como observancia dos repasses de duodécimos ao
Legislativo;,

Foi alcangado superavit orcamentario de 4,76%, e
promoveu-se uma reducao expressiva do déficit financeiro herdado, revelando
condugao responsavel e comprometida com o equilibrio fiscal;
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As irregularidades apontadas pelo TCESP — ainda
que meregcam atencao — sao de natureza formal, pontual e sanavel, nao
havendo qualquer evidéncia de dano ao erario, desvio de finalidade, ma-fé ou
dolo por parte dos gestores;

A analise contextualizada, a luz dos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica, previstos nos artigos 20 a
30 da LINDB (Lei n° 13.655/2018), recomenda que a responsabilizagdo do gestor
seja ponderada a luz das circunstancias concretas e dos avangos alcancgados.

O préprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em diversos julgados recentes, tem reconhecido a importancia de decisdes
baseadas em critérios de razoabilidade e efetividade da gestao, valorizando os
resultados obtidos e as condi¢des faticas enfrentadas pelos entes publicos,
notadamente no cenario pés-pandémico.

Dessa forma, com base na documentagdo constante
dos autos, na auséncia de elementos que comprometam a integridade das
contas publicas e na convicgao de que houve esforgo continuo pela melhoria da
gestao fiscal e administrativa, VOTO PELA APROVACAO das contas do
Municipio de Mococa relativas ao exercicio de 2021.

Submeto o presente voto a apreciagdo da Comissao
de Orgamento e Controle e ao soberano dos nobres Edis desta Casa Legislativa.

Apbs a deliberagdo, expega o devido Decreto
Legislativo e as providéncias de praxe.

Sala das Comissoes, (data do protocolo)
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