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Vistos, relatados e discutidos os autos do process© TC-000983.989.24-5.
Considerando o que consta do Relatorio e Voto do Relator, conforme Notas 

Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em sessao de 27 de novembro de 2024, 
sob a presidencia do Conselheiro Renato Martins Costa, pelo voto dos Conselheiros Antonio 
Roque Citadini, Relator, Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho, Sidney 
Estanislau Beraldo e Marco Aurelio Bertaiolli, preliminarmente, conheceu do Pedido de Reexame 
e quanto ao merito, negou-lhe provimento, mantendo-se na Integra o parecer previo 
desfavoravel emitido sobre as contas da Prefeitura Municipal de Mococa, relatives ao exercicio 
de 2021. . •

Presente a Procuradora-Geral do Ministerio Publico de Contas, Dra. Leticia 
Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Sao Paulo, 22 de Janeiro de 2025.

TC-000983.989.24-5 (ref. TC-007216.989.20-2)
Requerente: Prefeitura Municipal de Mococa. , . (
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Mococa, relatives eo exercicio de 
2021 ■

Responsavel: Eduerdo Ribeiro Barison (Prefeito).
Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer previo desfavoravel a 
aprovagao das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e publicado no DOE-TCESP 
de 10/11/23. u.n
Advogados: Marcelo Torres Freitas (OAB/SP nQ 131.543) e Katia Sakae Higashi Passotti 
(OAB/SP ng 119.391).
Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizagao atual: UR-6.
Sustentagao oral proferida por interessado em sessao de 13/11/24.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
Deficit Financeiro. Baixa Liquidez. Contabilizaqao Incorreta das Divides Judiciais. 
AlteraQdes Orqamentarias. Insuficiencia no pagamento de precatorios. IEG-M 
insatisfatorio. Nao provimento. Votapao unanime.
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Processo : TC-001615.989.21

: Prefeitura Municipal de MococaEntidade

Assunto

Periodo examinado Janeiro a dezembro/2021

Responsavel Sr. Eduardo Ribeiro Barison

158.646.488-41

Relatoria Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini

Instruqao UR-06.4 / DSF-II

Senhor Chefe Tecnico da Fiscaliza^ao,

a.

b.

c.

d.

e.

i

Este processo foi autuado com o objetivo de instruir fatos 
relacionados a gestao municipal das medidas de enfrentamento a pandemia 
decorrente do coronavirus (COVID-19), sem prejuizo de eventuais analises 
abrigadas em autos proprios, o que, se for o caso, sera anotado no decorrer do 
presente.

: Acompanhamento Especial - COVID-19

Processo de Contas Anuais - TC-007216.989.20

Analise de dados carreados nos sistemas disponiveis a Fiscalizaqao, tais 
como Sigeo, Sistema Audesp, entre outros;

Pesquisas aos sitios de transparencia dos Orgaos Fiscalizados e outras 
fontes da rede mundial de computadores.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

CPF n°

A Fiscalizagao planejou a execugao de seus trabalhos, que foram 
efetivados remotamente, por meio de ferramentas e sistemas disponiveis, 
considerando as seguintes fontes:

Normas expedidas no ambito federal, estadual e municipal regulamentando 
as agdes de combate a pandemia citada;

Questionario de “Gestao de Enfrentamento da COVID-19” desenvolvido por 
este e. Tribunal de Contas e respondido pela Origem;

Comunicados, Notas Tecnicas e demais orientagdes exaradas por esta e. 
Gorte de Contas;
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A. INFORMAQ0ES preliminares

b.

c.

d.
e.

2

O presente relatdrio visa apresentar as analises efetuadas pela 
Fiscalizapao, considerando a relevancia do tema, sob a otica dos principios da 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia.

Providenciou a formagao de equipe multidisciplinar ou comite de crise para 
avaliagdes, deliberagdes e acompanhamento do planejamento e das agdes 
de enfrentamento a COVID-19;
Ha participagao do Conselho Municipal de Saude na citada equipe 
multidisciplinar ou comite de crise;
A Administragao realiza a divulgagao a populagao das medidas sanitarias 
sobre o enfrentamento a COVID-19 por meio de televisao, radio, internet e 
propaganda volante por carro de som;
Foi elaborado Plano Municipal de Enfrentamento a COVID-19;
Existem instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento 
da involugao ou evolugao das demandas relacionadas as agbes de 
enfrentamento a COVID-19;

A.1. INFORMAQOES ESTATISTICAS
Para evidenciar a situagao da pandemia no municipio, consoante 

informado pelo Poder Executivo municipal no “Questionario de Enfrentamento 
da COVID-19” (Arquivo 01), segue a estatistica acumulada ate o mes em 
referenda:

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

QUANTIDADE

29.401

11

21.470

7.920

7.608

254

295
^9

00

00

DESCRigAO

Numero de exames coletados para o COVID-19, ate o presente memento 

Numero de casos em analise do COVID-19, ate o presente momento 

Numero de casos descartados do COVID-19, ate o presente momento 

Numero de casos confirmados do COVID-19, ate o presente momento 

Numero de casos recuperados do COVID-19, ate o presente momento 

Numero de obitos confirmados de COVID-19, ate o presente momento 

Numero de obitos suspeitos de COVID-19, ate o presente momento 

Numero de bbitos descartados de COVID-19, atb o presente momento 

Demanda reprimida de leitos de enfermaria (Numero de Leitos) 

Demanda reprimida de leitos de UTI (Numero de Leitos)
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A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO
No contexto da pandemia, consoante questionario de “Gestao de 

Enfrentamento da COVID-19” (Arquivo 01), a Origem informou o seguinte:

a.

^TCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo



f.

0,04%

3

1 A Prefeitura informou que recebeu em 2021 recursos federais no importe de R$ 6.900.923,86 e estaduais no imports 
de R$ 1.543.980,00 para o enfrentamento da COVID-19, conforme respostas das questdes “6.1" e “6.2" do questionario 
“Gestao de Enfrentamento da COVID-19" (Arquivo 01).

2 N° de pessoas contaminadas apds a vacinapao / n° total de pessoas vacinadas X 100. Ademais, segundo 
informapbes da Origem, o controle e feito apenas nas pessoas que foram a bbito por COVID-19.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

rrcESP
gajklribunal de Contas

do Estado de SSo Paulo

A.3. VACINAQAO
Para evidenciar a situa^ao da vacinaQao no Municipio, consoante 

questionario de “Gestao de Enfrentamento da COVID-19” (Arquivo 01) e 
informapoes disponibilizadas no Sistema de Informapao - VaciVida, seguem 
dados referentes ao periodo examinado:

descriqAo

Existe Plano Municipal de Vacinapao contra a COVID-19?

Houve vacina?ao contra a COVID-19 no Municipio, ate o periodo em anSlise?

Existe controle de posslveis contaminaQdes por COVID-19 de pessoas vacinadas 
(resistencia viral)?

Percentual entre pessoas vacinadas total e pessoas contaminadas por COVID-19, 
mesmo apos a vacinapao (ate o periodo em analise - percentual acumulado - 
contar pessoa com uma ou duas doses apenas uma vez)2:

SITUAQAO

Sim

Sim

Sim
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O Municipio nao esta divulgando todos os atos, receitas e despesas 
decorrentes da situapao de calamidade publica no Portal de Transparencia 
do Municipio, disponivel em https://e-gov.betha.com.br/transparencia/ 
01037-131/recursos.faces?mun=hmUX2QLFs6PsX6LuoN3DQf0fn3kyD05Q 
(acessado por meio de link disponivel no sitio eletronico oficial da 
Prefeitura Municipal de Mococa: https://www.mococa.sp.gov.br/), nao 
atendendo, com isso, o estabelecido no Comunicado SDG n° 18/2020.

Contatamos no periodo que apesar da Origem relatar que 
recebeu repasses federais e estaduais destinados ao enfrentamento da 
COVID-19, no montante de R$ 8.444.903,861, nas pesquisas realizadas pela 
Fiscalizapao no Portal de Transparencia do Municipio o total geral de receitas 
recebidas divulgadas ate 31/12/2021, referentes a COVID-19, foi de 
R$ 4.790.462,56 (Arquivo 02).

Ademais, o Portal de Transparencia esta hospedado em site de 
empresa fornecedora privada (dominio ".com.br”).

Alias, cabe destacar que falhas na transparencia da Origem foram 
objeto de apontamentos pela Fiscalizapao em instrupdes anteriores (eventos 
47.3, 62.3, 77.4, 91.4, 106.3, 121.4, 136.3, 151.3 e 164.3 destes autos), sendo 
exarado o r. Despacho de notificapao da Origem, em 13/04/2021, 13/05/2021, 
14/06/2021, 15/07/2021, 20/08/2021, 13/09/2021, 15/10/2021, 12/11/2021 e 
10/12/2021 (eventos 51.1,66.1,81.1,95.1, 110.1, 125.1, 140.1, 155.1 e 168.1).

https://e-gov.betha.com.br/transparencia/
https://www.mococa.sp.gov.br/


Doses de vacinas recebidas - Estado/Uniao 134.478

0

134.478

11Aerovterios

10.5351.4204.5384.55423Comorbidade

55Estudo Clinico

35.9299.47012.93813.5174Idoso

2768293101Idoso em ILPI

211Metroviarios/CPTM

4952222Motoristas e Cobradores de dnibus

2 88381 47Pessoa com Deficiencia
246113 141154
641814311

72.1642.21432.58035.7441.626
45123 183

11
3.1844931.3511.3373
136743032

8.2772.2452.9913.0392Trabalhador da Saude
131.00216.04554.72758.5631.667

3.476

A Origem informou, e a Fiscalizagao constatou, ainda, o que

a.

b.

c.

d.

e.

4

TotalGrupo Dose
Unica

Primeira 
Dose

Segunda 
Dose

Terceira 
Dose

Houve previsao de vacinagao COVID-19 em domicilio para pessoas do 
grupo de risco;

Existe piano de cadastramento e acompanhamento da evolugao do quadro 
clinico das pessoas vacinadas;

tTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Dose de vacinas adquiridas por a<?ao propria do Municipio

Total de doses de vacinas disponiveis

Pessoa com defici&ncia permanente severa

Pessoa maiorde 18 anos, portadora de 
deficiencia e residente em Rl

Trabalhador da Educa^ao

Trabalhador da Seguranpa Publica

Populapao em Geral

Popula?ao em situaQao de rua

Quilombola

TOTAL

Resultado (Vacina recebida/adquirida - To al Geral de Vacinas aplicadas)
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segue:

Foram recebidas vacinas COVID-19 do governo estadual e/ou federal no 
periodo em referencia;

O Municipio nao realizou, por agao propria, a aquisigao de vacinas COVID- 
19 no periodo de referencia deste questionario;

Houve saldo de vacinas ainda nao aplicadas na populagao, ate o ultimo dia 
do mes de referencia;



f.

g-

h.

i.

j-

k.

I.

CONCLUSAO

Item A.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICiPIO

5

Com rela^ao aos assuntos tratados neste relatorio, destacamos 
ainda as seguintes impropriedades:

O Municipio nao realizou, por a^ao propria, a aquisi?ao de seringas e/ou 
agulhas para fins especificos de vacina^ao COVID-19 no mes de referenda 
deste questionario;

O Municipio nao realizou contrataQao de pessoal (temporario) para fins 
especificos de vacinapao - COVID-19, no mes de referenda deste 
questionario;

Houve algum treinamento para as equipes de saude que estao atuando na 
vacinapao;

Existe na rede municipal refrigeradores suficientes para o armazenamento 
das vacinas COVID-19 (+2°C a +8°C);

Existe campanha municipal para esclarecimentos sobre a vacinapao a 
populagao.

O Municipio nao esta exigindo a comprovagao de vacinagao (esquema 
vacinal complete) para o exercicio de atividades laborais dos seus 
servidores;

Municipio nao proibiu a realizagao de eventos publicos com aglomeragoes, 
a partir de dezembro/2021 (festas de final de ano, shows, queima de fogos, 
carnaval, aniversario da cidade, etc.);

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

|TCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo
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• O Municipio nao esta divulgando em seu portal de transparencia todos 
os atos, receitas e despesas decorrentes da situagao de calamidade 
publica, o que demonstra que no periodo analisado nao foi dado 
cumprimento ao Comunicado SDG n° 18/2020, permanecendo falha 
verificada em instrugoes anteriores, tendo a Origem ja sido cientificada 
para regularizagao conforme r. Despacho 13/04/2021, 13/05/2021, 
14/06/2021, 15/07/2021, 20/08/2021, 13/09/2021, 15/10/2021,
12/11/2021 e 10/12/2021 (eventos 51.1, 66.1, 81.1, 95.1, 110.1, 125.1, 
140.1, 155.1 e 168.1);

m. O Prefeitura Municipal adotou as seguintes medidas para incrementar a 
cobertura vacinal da populagao: Renovagao do contrato das vacinadoras e 
enfermeiras para vacinagao e abertura das unidades aos sabados e 
algumas noites.
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A consideraQao de Vossa Senhoria.

UR-06.4, 13 de Janeiro de 2022.

CLAUDEMIR DE CAMARGO
Agente da Fiscalizaqao

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

• O Portal de Transparencia do Municipio esta hospedado em site de 
empresa fomecedora privada (dominio “.com.br”), cujo assunto tambem 
foi anotado em instrupbes anteriores, tendo a Origem ja sido cientificada 
para regularizagao conforme r. Despachos de 10/02/2021, 10/03/2021, 
13/04/2021, 13/05/2021, 14/06/2021, 15/07/2021, 20/08/2021,
13/09/2021, 15/10/2021, 12/11/2021 e 10/12/2021 (eventos 18.1, 36.1, 
51.1, 66.1,81.1,95.1, 110.1, 125.1, 140.1, 155.1 e 168.1).
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^kTCESP 
jj^^Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Item A.3. VACINAQAO

• Ausencia da edigao de atos exigindo a comprovagao de vacinagao para 
o exercicio de atividades laborais dos servidores municipais, 
permanecendo apontamento da instrugao anterior, tendo a Origem ja 
sido cientificada para regularizagao conforme r. Despacho de 
10/12/2021 (evento 168.1);

• Ausencia da proibigao para realizagao de eventos publicos com 
aglomeragbes a partir de dezembro/2021, permanecendo apontamento 
da instrugao anterior, tendo a Origem ja sido cientificada para 
regularizagao conforme r. Despacho de 10/12/2021 (evento 168.1);
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TC-007216.989.20Processo

Prefeitura Municipal de MococaEntidade

Ass unto Contas Anuais

Exercicio 2021

Eduardo Ribeiro Barison1Prefeito

158.646.488-41

Periodo 01/01/2021 a31/12/2021

Relatoria Conselheiro Dr. Antonio Roque Citadini

Instrugao UR-06.4 / DSF-II

Senhor Diretor Substitute da Unidade Regional de Ribeirao Preto- UR-06,

a

FONTE (DATA DA CONSULT A) DADOS

2021
2021

R$ 227.995.036,26RCL 2021

1

' Cadastre do responsavel - Sistema Audesp (arquivo 01).

2 Relatorio Resumido da ExecuQao Orpamenteria (arquivo 11).

3 Receita Corrente Lfquida (fl. 03 do arquivo 12).

Informamos que o Municipio possui a seguinte serie histdrica de 
classificapao no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, II, da Lei 
Complementar Estadual n° 709/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do 
Estado de Sao Paulo).

ANO DE 
referEncia

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

CPF n°

POPULAQAO

ARRECADAQAO 
MUNICIPAL.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para 
um diagnostico inicial do Municipio:

descriqAo

69.072 pessoas 
R$ 228.999.691,97

IBGE (30.05.2022)
Sistema Audesp (30.05.2022)2

iTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

Sistema Audesp (30.05.2022)3

o o 
■o

> 
o m 
o O o c
S m

c/> >

CD

TO > 

<p o

o Q
V) >

8 5 
s-O T) 
< O o-pp 
Lo

<a =:m
CD

o m 
a ° st. 
o >

<Q uj 
s-p

-CD

3 CD 
o'3

8.S 
Q.(Z)

O O 
O CT 

r~*‘ 

3? If 
Ki 
■oS'

Oo 
T cd

<2.
03 CD 

c s 
o
CD 
E 
£. 
o 
o

co 
2

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos 
notificapao do Sr. Eduardo Ribeiro Barison, responsavel pelas contas em 
exame, bem como atual Chefe do Poder Executivo (arquivo 02).
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1.

2.
ordenada;

3.

Analise das denuncias, representa^des e expedientes5.
diversos;

6.

7.

2

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Exercicios

2019
2018
2017

2020 
~C 
~C

c 
“c

c+
B 

-“cT

B

2019
C+
c+
c+ 

~c~ 
—eT

c 
"B~

2021
C 
cT 
c+ 
c 
c 
c
C+
c

MTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

Pareceres

Desfavoravel com determinaQoes’

DesfavorSvel com advertencias2

Favor^vel com recomenda<?des3

1 Parecer publicado no DOE em 13/11/2021. com transito em julgado em 03/02/2022.
2 Parecer publicado no DOE em 15/09/2020, com transito em julgado em 28/04/2021.
3 Parecer publicado no DOE em 12/12/2019, com transito em julgado em 28/02/2020.

A partir de tais premissas, a Fiscalizapao planejou a execupao de 
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - Indice de 
Efetividade da Gestao Municipal;

Agdes fiscalizatorias desenvolvidas atraves da fiscalizagao
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EXERClCIOS

IEG-M

i-Planejamento

i-Fiscal

i-Educ

i-Saude

i-Amb

i-Cidade

i-Gov-TI

Obs.: indices do exercicio em exame apds verificaQao/validapao da Fiscalizagao.

A Prefeitura analisada obteve, nos tres ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Processes

TC-004885.989.19

TC-004544.989.18
TC-006787.989.16

Leitura analitica dos tres ultimos relatdrios de fiscalizagao e 
respectivas decisoes desta Gorte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes 
nas ressalvas, advertencias e recomendagdes;

Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas 
deste Tribunal de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios 
de transparencia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mondial de

Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame, 
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema 
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no 
referido ambiente;

■ ■
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

3

pTCESP

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAQOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 
- PLANEJAMENTO

4 Decreto Legislative Estadual n° 2.502/2021 reconheceu os muniefpios que requereram reconhecimento do estado de 
calamidade publica a Assembleia Legislativa. Registra-se que o Municipio de Mococa encontra-se relacionado, 
conforme se verifica na rela^ao dispom'vel no enderego eletronico:
https://www.al.sp.qov.br/propositura/?id=1000365717. Acesso em 24 jun. 2022.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo
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No caso, o presente municipio decretou estado de calamidade 
publica/emergencia, reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual 
(Decreto Legislative Estadual n° 2.502/20214).

O Sistema de Controle Interne foi regulamentado pelo Poder 
Executive Municipal de Mococa por meio da Lei Municipal n° 4.511/2015

computadores.

Os resultados das fiscalizapbes apresentam-se nos relatorios 
quadrimestrais, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo citado 
planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames. Registre-se que 
as fiscalizapoes quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude 
da pandemia no novo Coronavirus (Covid-19).

Destaque-se que os relatorios quadrimestrais estao juntados nos 
n° 21.16 e 33.10 destes autos. Estes foram submetidos a 

Excelentissima Relatoria, sendo dada ciencia a Chefia do Poder Executive, 
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorrencias, sem 
a necessidade de apresentaqao de justificativas. Tai procedimento visou 
contribuir para a tomada de providencias dentro do proprio exercicio, 
possibilitando a correpao de eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001615.989.21, para fins de 
Acompanhamento Especial da gestao das medidas de combate a referida 
pandemia. Tai acompanhamento foi realizado com base em informapbes 
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e apoes proprias 
da Fiscalizapao, considerando os principios da amostragem, relevancia e 
materialidade, cujas ocorrencias sao tratadas em itens proprios do presente 
relatorio.

https://www.al.sp.qov.br/propositura/?id=1000365717
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A.2. IEG-M - l-PLANEJAMENTO - indice C

4

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06;TCESP

^Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

Com base nas informaQoes apresentadas pela Origem no 
levantamento de dados para apurapao do IEG-M relativo ao indicador tematico 
l-Planejamento (arquivo 17), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de 
adequagao, o que demonstra alto risco na gestao da area de planejamento, 
cujas principals inadequagdes, que requerem atuagao da Administragao 
Municipal, seguem descritas.

a) Houve a realizagao de levantamentos formais pela Prefeitura Municipal dos 
problemas, necessidades e deficiencias antecedentes ao planejamento. No 
entanto, os diagnosticos nao serviram para as solugoes e nao estao 
materializados nas pegas orgamentarias, o que pode sinalizar problemas 
de eficacia no levantamento realizado (questao n° 2.3);

b) Nem todos os programas do PPA tiveram urn estudo para 
elaboragao/definigao das agdes, metas e indicadores, o que pode dificultar 
o atendimento do artigo 1°, da LRF (questao n° 6);
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(arquivo 14), sendo que, desde 27/01/2021, a fungao de Coordenador de 
Controle Interne e exercida pelo empregado publico Sr. Marcio Luis Chagas, 
ocupante do cargo efetivo de Assistente Administrative do Quadro de Pessoal 
da Prefeitura Municipal de Mococa (arquivo 15).

Outrossim, verificamos a emissao de relatdrios periddicos 
(mensais), no entanto, apresentaram algumas deficiencias, haja vista a 
existencia de itens abordados de forma superficial, nao constando nenhuma 
informagao do Controle Interne sobre sua regularidade/irregularidade. Citamos, 
por exemplo, os itens “Recursos da COVID-19”, “Recolhimento com Encargos 
Sociais”, "Repasses ao Terceiro Setor", “Licitagdes e Contratagdes Diretas”, 
"Despesas com Adiantamento” e "Precatdrios Judiciais”, onde se verifica que 
nao houve uma analise aprofundada, sequer por amostragem, dessas 
materias, constando, em sua maioria, apenas dados contabeis do periodo 
examinado (arquivo 16).

Ainda, conforme apontado tambem nos relatdrios quadrimestrais 
da Fiscalizagao (eventos n° 21.16 e 33.10), em relagao aos atos de 
enfrentamento da pandemia da Covid-19 pelo Municipio, nao observamos a 
atuagao do Controle Interno na analise da divulgagao dentro do prazo legal das 
respectivas receitas e despesas (Comunicado SDG n° 17/2020).

Nesse sentido, apesar da existencia dos relatdrios, concluimos 
que o controle interno nao desempenhou plenamente suas fungdes 
constitucionais, em prejuizo as disposigdes constitucionais e legais.
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Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06|TCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

01, de 18 de margo de 2021

Ouvidoria

TC-006875.989.21, eventos 14.1 e 14.2

^Nao ha regulamentaQao legal da Ouvidoria;

v'Nao ha cargo, funoao ou designaQao especifico para as atividades de 
Ouvidoria (nao obstante, em que pese a ausencia de adequada 
formalizaoao, a Origem asseverou que ha um servidor atendendo pela 
Ouvidoria - arquivo 18);

v'A Prefeitura nao elaborou a "Carta de Serviqo ao Usu^rio", que trata dos 
services prestados pelos seus orgaos e entidades, as formas de acesso 
a esses services e seus compromissos e padrbes de qualidade de 
atendimento ao publico, conforme artigo 7°, §§ 2° e 3°, da Lei 
n° 13.460/2017;

Prefeitura nao regulamentou e instituiu o Conselho de Usu^rios, nos 
termos definidos nos artigos 18 a 21, da Lei n° 13.460/2017.

A.3. FISCALIZAQAO ORDENADA (PLANEJAMENTO)
Fiscalizagao Ordenada n°

Tema

TC e evento da juntada

Irregularidades 
remanescentes 
constatadas na ultima
fiscalizagao:
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c) Segundo a Origem, nem todos os servidores da equipe de planejamento 
possuem qualificaqao tecnica para o exercicio de suas atividades (questao 
n° 14.1.1);

d) Nao houve a criaqao formal de Ouvidoria Publica no ambito do Poder 
Executive Municipal (Questao n° 17);

e) Nao houve elaboraqao da "Carta de Serviqo ao Usuario" pela Prefeitura 
Municipal, o que pode comprometer a transparencia e o acesso 
simplificado do atendimento publico a comunidade, infringindo o art. 7°, da 
Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017 (Questao n° 18);

f) Nao houve regulamentaqao nem instituiqac do Conselho de Usuarios, em 
desacordo com o art. 18, da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017. Tai fato 
pode comprometer a participaqao dos usuarios e o acompanhamento da 
prestaqao e avaliaqao dos serviqos publicos (Questao n° 19).

Vale destacar que observamos que o Municipio nao demonstrou 
melhora nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que permaneceu em baixo 
nivel de adequaqao (indice C), mesmo tendo recebido advertencia exarada nas 
Contas de 2018 (TC-004544.989.18 - arquivo 96), para adotar as providencias 
necessarias com vista a melhoria dos indices atribuidos a formaqao do IEGM, 
com revisao dos pontos de atenqao destacados. Alem disso, insta consignar a 
titulo de informaqao, que na apreciaqao das Contas de 2019 (TC- 
004885.989.19 - arquivo 97) tambem foi determinado para a Prefeitura corrigir 
as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, inclusive sob a perspectiva 
de Planejamento, conferindo maior efetividade aos serviqos prestados pela 
Administraqao e visando alcanqar as metas propostas pelos Objetivos do 
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

4,76%|

6

R$

RS
RS
R$

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06>TCESP

JwLTribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Valores

228.999.691,97

215.349.273.58

3.845.250,00
1.094.421,39

4.750,00

10.894.839,78

_________________ EXECUQAO ORgAMENTARIA_____________

(+) RECEITAS REALIZADAS

(-) DESPESAS EMPENHADAS____________________________ ___

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA

(+) DEVOLUgAO DE DUODECIMOS DA CAMARA________________

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAQAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAQAO_________________________

RESULT ADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA________________
• Balance Or^amentario (arquivo 04);
• Balancete Audesp (arquivo 135);
• Repasses e devolu<;6es de duodecimos a CSmara (tratado no item B.1.8 do presente relatdrio).

-R$

R$

5 Cod. ContSbil: “6.2.1.2.0.00.00 - Receita Realizada" (RS 253.054.915,28); “6.2.1.3.0.00.00 - (-) Deduces da Receita 
Orpamentaria" (R$ 24.055.223,31); “6.2.2.9.2.00.00 - Emissao de Empenho" (R$ 215.349.273,58); “3.5.1.12.00.00- 
Transferfincias Concedidas para a Execu?ao Orpamenteria - Intra OFSS" (RS 3.845.250,00); “4.5.1.2.2.01.00 - 
Transferencias Financeiras Recebidas - Independentes de Execupao Orpamenteria" (RS 1.094.421,39).

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAQOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 
- GESTAO FISCAL

Preliminarmente, informamos que o Municipio de Mococa nao 
aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparencia Fiscal, firmando o 
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com os 
termos do referido Programa (Lei Complementar n° 178/2021) - (arquivo 19).

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar 
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece os 
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que 
segue.

O Chefe do Poder Executivo Municipal foi cientificado sobre o 
resultado da I Fiscalizagao Ordenada, por meio de publicaqao no DOE em 
24/03/2021 (publicagao juntada no evento 26.1 do TC-006875.989.21), 
oportunidade em que foi alertado para adotar medidas saneadoras e que a 
materia constaria, neste relatorio de fechamento do exercicio.
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme 
abaixo apurado, o resultado da execuqao orqamentaria da Prefeitura 
evidenciou superavit.
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Constatamos que o Municipio, considerando todos os Orgaos 
componentes do Orpamento Anual, procedeu as alteraqoes orpamentarias no 
valor total de R$ 64.702.663,15 (arquivo 20), o que corresponde a 31,00% da 
despesa fixada inicial6, sendo que, de acordo com o demonstrativo da 
Origem (arquivo 20.1), 13,26% (correspondente a R$ 27.666.789,37) foi com 
base na autorizapao da LOA e o restante (17,74% - correspondente a 
R$ 37.035.873,78), por meio de lei especifica.

Ainda, e de bom alvitre registrar que significativas modificapdes 
orpamentarias, alem de desfigurar as pepas orpamentarias representa, em 
tese, inadequado planejamento, cujas principais impropriedades encontram-se 
destacadas no item A.2. do presente relatorio.

Os ajustes feitos pela Fiscalizapao, decrescimo de R$ 4.750,00, 
correspondem a parte de duodecimos da Camara Municipal nao contabilizados 
adequadamente pela Prefeitura Municipal de Mococa, conforme comentarios 
no item B.1.8. deste relatorio.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06iTCESP

Tribunal de Contas 
5*^ do Estado de SSo Paulo

Anota-se, advertencia ja exarada nas Contas de 2018 (TC- 
004544.989.18 - arquivo 96), para a Prefeitura harmonizar as fases de 
planejamento e execupao do orpamento, de modo a evitar a ocorrencia de 
elevados percentuais de alterapoes orpamentarias. Outrossim, registramos a 
titulo de informapao, que na apreciapao das Contas de 2019 (TC- 
004885.989.19 - arquivo 97) tambem foi determinado para a Origem aprimorar 
as fases de planejamento e execupao do orpamento, evitando elevados 
percentuais de alterapoes orpamentarias.

Por firn, informamos que o resultado da execupao orpamentaria e 
dos investimentos, com base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao 
Processados liquidados em cada exercicio, apresentaram os seguintes 
percentuais:
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6 Despesa fixada (inicial) para todo o Municipio: R$ 208.700.000,00 (artigo 3° da Lei Municipal n° 4.834/2020 - LOA 
2021 - arquivo 21).

Insta consignar que as alterapoes orpamentarias com base na 
LOA superaram o limite legal, haja vista que o artigo 6°, inciso I, da LOA 
(arquivo 21) autorizou o Poder Executive a abrir Creditos Adicionais 
Suplementares ate o limite de 10%.



Exercicio

0,95%72021

2,05%-8,42%2020
2,50%4,13%2019

1,79%-2,78%2018

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

8

• Os resultados da execuQao orQarnentSria e os correspondentes percentuais de investimentos de 2018, 2019 e 2020 
foram obtidos a partir do relatdrio de fiscaliza<?ao das contas de 2020 - TC-003233.989.20.

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA 
COVID-19 - GESTAO ORQAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

Nas verificaQdes empreendidas pela Fiscalizapao, no processo 
TC-001615.989.21, autuado para acompanhamento especial da gestao das 
medidas de combate a pandemia de Covid-19, nao foram constatadas 
irregularidades dignas de nota.

Nas verificapbes empreendidas pela Fiscalizagao, no processo 
TC-001615.989.21, autuado para acompanhamento especial da gestao das 
medidas de combate a pandemia de Covid-19, nao foram constatadas 
irregularidades dignas de nota.

Percentual de 
investimento

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/AQOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informagbes prestadas pela Origem, nao houve a 
criapao, aperfeigoamento e/ou ampliagao de programas/agbes governamentais, 
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORQAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagao, no processo 
TC-001615.989.21, autuado para acompanhamento especial da gestao das

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Superavit de R$ 8.074.314,22

Deficit de RS 15.081.922,19

Resultado da execu?ao 
orpamentaria

Superavit de R$ 10.894.839,78

Deficit de RS 16.973.437,90

Percentual do resultado da 
execu^ao or$amentaria 

4,76%

s&TCESP 
jjgk Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

7 Despesas liquidadas com investimentos: R$ 2.180.690,05; valor liquidado referente aos Restos a Pagar Nao 
Processados (apenas grupo Investimentos): R$ 807.874,28; e, receita arrecadada total de 2021: R$ 228.999.691,97 - 
Demonstrativo (Sistema Audesp) - (arquivo 22).
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Exercicio em exame Exercicio anterior %Resultados
R$ R$ 76,74%Financeiro

R$ R$ 1864,29%Econdmico

R$ R$173.676.195,80 93,16%Patrimonial

-R$Resultado financeiro do exercicio anterior 2020 19.479.763,18

R$ 4.054.773,382020Ajustes por Variances Ativas

-R$ 852,37Ajustes por Variances Passivas 2020

-R$Resultado Financeiro Retificado do exercicio de 15.425.842,172020

R$Resultado Orpamentario do exercicio de 2021 10.894.839,78

-R$ 4.531.002,39Resultado Financeiro do exercicio de 2020

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

AH%PASSIVO RNANCE1RO-ANEXO 14 A

R$ R$ 44.571.839,79 -5,67%42.046.547,40

R$ R$ 7.732.200,55 -68,26%2.454.574,07

-14,92%R$ 52.304.040,34R$ 44.501.121,47Total

Inclusoes da Fiscalizapao

Exclusoes da Fiscalizapao

R$ 52.304.040,34 -14,92%R$ 44.501.121,47

9

O resultado da execupao orpamentaria assim influenciou o 
resultado financeiro:

medidas de combate a pandemia de Covid-19, nao foram constatadas 
irregularidades dignas de nota.

Saldo Final
Exercicio em exame

Saldo Final 
Exercicio anterior

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Total Ajustado
• Dados de 2020: Conforme relatorio de Fiscaliza?ao de 2020, TC-003233.989.20;
• Dados de 2021: Anexo 14A do BalanQO Patrimonial (arquivo 08).

Restos a Pagar Processados/Nao 
Processados em Liquidapao e Nao 
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados

Outros

(4.531.002,39)

78.487.472,96

(19.479.763,18)

(4.448.676,35)

89.911.096,36

1TCESP
■^Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Haja vista esses numeros, o superavit orgamentario do exercicio 
em exame nao foi suficiente para reverter o deficit financeiro retificado do 
exercicio anterior.
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• Balance Patrimonial (arquivo 07);
• Ajustes: Destaca-se que consistem, principalmente, de varia?oes ativas, relatives a cancelamentos de restos a pagar 
- codigos contebeis 6.3.1.9.0.00.00 e 6.3.2.9.0.00.00, no montante de R$ 4.050.023,38 (arquivo 13), bem como do 
ingresso financeiro de RS 4.750,00 referente b devolu<;ao da Camara Municipal pertinente a restos a pagar 
cancelados (item B.1.8. deste relatorio).
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Ademais, constatamos que o Indice de Liquidez Imediata e o
seguinte:

R$ 20.533.271,73Disponivel
0,48Indice de Liquidez Imediata

R$ 42.450.815,46Passive Circulante

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
AH%Exercicio anteriorExercicio em exame

Divida Mobiliaria

-88,74%994.130,70111.985,80Divida Contratual

62,37%55.248.217,7589.708.388,39Precatorios

-78,70%93.079.362,0919.829.401,22Parcelamento de Dividas:

De Tributes

-76,66%77.625.177,1018.114.331,58De ContribuiQdes Socials

-76,24%74.127.994,2117.615.459,33Previdenciarias

-85,74%3.497.182,89498.872,25Demais contribui^oes sociais

-88,90%15.454.184,991.715.069,64DoFGTS

56.653,18Outras Dividas

-26,53%149.321.710,54109.706.428,59Divida Consolidada

Ajustes da Fiscaliza^ao

-26,53%149.321.710,54109.706.428,59Divida Consolidada Ajustada

10

7

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao 
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passive 
Circulante.

• Dados de 2020: Conforme relatdrio de Fiscaliza^So de 2020, TC-003233.989.20;
• Dados de 2021: Balance Patrimonial (arquivo 07) e Balancete Contabil (arquivo 13).

Registramos preliminarmente que a divida com precatorios se 
encontra comentada no item B.1.5.1. PRECATORIOS, deste relatdrio.

Constatamos que a Prefeitura efetuou em 31/12/2021 ajustes nos 
saldos de parcelamento de contribuipdes previdenciarias, de contribuigdes 
sociais - PASEP, de FGTS e de dividas contratuais com o Banco do Brasil 
(Projeto Cura), realizando baixas por meio dos langamentos contabeis abaixo:

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica- 
se que a Prefeitura nao possui recursos disponiveis para o total pagamento de 
suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
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Divida Cod. Contabil

11

Em esclarecimento, a Origem declarou que os valores lanqados 
na Divida de Longo Prazo (INSS, FGTS, Projeto Cura e PASEP) nao foram 
apurados de forma correta (arquivo 23), asseverando que o montante da Divida 
Consolidada sera retificado.

Valores lan^ados 
(baixa)

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06|TCESP

Tribunal de Contas 
5*^ do Estado de Sao Paulo

2.2.1.4.1.01.00.00

2.2.1.4.1.02.00.00
2.2.1.4.1.03.00.00

2.2.2.3.1.01.01.98

50.638.815,26

2.685.359,59

13.894.430,85

816.955,91

ContribuiQoes Previdenciarias - INSS 

Demais contribuipoes Socials - PASEP 

FGTS

Contratual - Banco do Brasil - CURA

• Arquivo 23.

% de redupao 
sobre saldo 
do exercicio 

anterior

-68,31%

-76,79% 

-89,91s

-82,18%

Deveras, tomando-se como base a documentaqao disponibilizada 
acerca dos parcelamentos de contribuiqoes previdenciarias INSS, constata-se 
que a divida posicionada em 01/06/2022 de apenas 01 contrato de 
parcelamento atinge R$ 75.193.334,13 (fl. 03 do arquivo 41), representando 
426,86% do saldo de R$ 17.615.459,33 registrado nas peqas contabeis ao final 
do exercicio de 2021, o que corrobora a incorreqao do lanqamento contabil 
especificado no quadro acima.

Insta consignar que, embora devidamente requisitada (item 17 da 
requisiqao de documentos - arquivo 24), nao foi apresentada documentaqao 
que comprovasse o estoque da divida de Longo Prazo no final do exercicio em 
analise, o que prejudicou os trabalhos desta Fiscalizaqao quanto a apuragao do 
montante correto da Divida Consolidada, haja vista que os documentos 
fornecidos (arquivos 41, 42, 43 e 46) nao apresentam montante da divida ou 
apenas apresentam saldos atualizados em datas posteriores a 31/12/2021.

Assim, os estornos feitos de forma unilateral pela Prefeitura 
determinaram impactos nos resultados economico e patrimonial, com evidente 
deturpagao dos indices contabeis, sendo que o Balango Patrimonial nao 
registra, corretamente, as pendencias relativas as exigibilidades de longo 
prazo, havendo nisso ocultagao de passivo e, disso decorrente, ofensa aos 
principios da transparencia fiscal (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade 
Fiscal) e da evidenciagao contabil (artigos 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964), o que 
demanda impreteriveis agoes regularizadoras da Origem a firn de identificar o 
montante real do endividamento e proceder registros contabeis fidedignos.
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8 A Origem efetuou ainda em 31/12/202,1 na conta contabil 2.2.1.4.1.03.00.00, o acr&scimo de RS 515.069,64, sendo 
que, considerado este ajuste, o percentual de redugao sobre saldo do exercicio anterior corresponde a -86,57%.
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B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06[&TCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

Por fim, informamos que os parcelamentos estao sendo tratados 
no item B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no 
item B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), do relatorio.
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B.1.5.1. PRECATdRIOS

De acordo com informaqdes prestadas pela Origem e carreadas 
junto ao E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, o Municipio de Mococa 
esta enquadrado no Regime Especial.

Preliminarmente, importante registrar a situagao da Prefeitura ao 
final do exercicio de 2020.

Dessa forma, a Prefeitura Municipal de Mococa encerrou o 
exercicio de 2020 apresentando insuficiencia de depositos nas contas 
vinculadas ao Tribunal de Justiga, no montante de R$ 13.352.817,79 (arquivo 
25), sendo:

R$ 1.081.422,86 relative a Termos de Compromissos (para pagamentos 
das insuficiencias apuradas nos exercicios de 2018 e 2019 - Termos de 
Compromissos juntados no arquivo 26), conforme memoria de calculo 
do Tribunal de Justiga encartada a fl. 03 do arquivo 25;

R$ 12.230.340,48 relative as parcelas mensais do regime especial do 
exercicio de 2020, conforme memoria de calculo do Tribunal de Justiga 
encartada a fl. 04 do arquivo 25;

R$ 41.054,45 relative parte das parcelas de 2019 referentes a Termo de 
Compromisso para pagamento de saldo de insuficiencias anteriores 
(relacionado a fl. 07 do arquivo 25).

Ainda, encontrava-se em andamento pedido de sequestro no 
montante de R$ 7.846.944,57, restando uma diferenga em aberto no montante 
de R$ 5.505.873,22, quadro com a informagao do Tribunal de Justiga 
encartado a fl. 07 do arquivo 25.

Assim, em 11/12/2020, o E. Tribunal de Justiga determinou que a 
Municipalidade depositasse o valor total de R$ 13.352.817,79 para o 
cancelamento das sangdes aplicadas, ou a diferenga no valor de 
R$ 5.505.873,22, no prazo de 15 dias, atualizada ate a data do efetivo 
deposito, sendo que, no silencio, proceder-se-ia pedido de sequestro do valor 
de R$ 5.505.873,22 junto a E. Presidencia do Tribunal de Justiga, a 
instauragao de processo por improbidade pelo Ministerio Publico, as proibigoes

12



13

A vista disso, pelos testes efetuados, na extensao considerada 
necessaria, permitiram constatar que nao houve pagamento integral da divida 
referente ao exercicio analisado, tendo side realizado depdsitos ao Tribunal de 
Justiga, totalizando o valor de R$ 6.645.871,74 no exercicio de 2021 (incluindo 
valores de sequestros em conta da Origem no periodo), para pagamentos de 
precatorios (arquivo 28).

Apos breve relate da situagao da Prefeitura ao final do exercicio 
de 2020, verificamos que, no exercicio de 2021, a Prefeitura deveria realizar 
depositos mensais para pagamentos dos precatorios no montante de 5% da 
Receita Corrente Liquida - RCL, conforme r. Decisao do E. Tribunal de Justiga 
(arquivo 27), e das parcelas relatives aos Termos de Compromissos para 
quitagao das insuficiencias de exercicios anteriores (arquivo 26 e fl. 07 do 
arquivo 25). Alem disso, encontrava-se em aberto a insuficiencia dos depositos 
relatives ao exercicio de 2020, que o Tribunal de Justiga nao havia autorizado o 
parcelamento.

para contrair emprestimos, receber transferencias voluntarias e os repasses de 
FPM atraves do Tesouro Nacional, bem como seria informado ao Tribunal de 
Contas e procedida a inclusao do Municipio no cadastro de inadimplentes do 
CNJ (fl. 10 do arquivo 25).

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06^TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de S§o Paulo

9 Em junho de 2021, o Tribunal de Justiqa informou que a Prefeitura havia realizados, no periodo de Janeiro a maio de 
2021, depdsitos mensais no valor total de R$ 1.947.853,53, mostrando-se insuficientes no montante de R$ 599.030,92 
(relatives a aliquota de 5% da RCL) e de R$ 893.234,07 (relatives as parcelas mensais dos Termos de Compromissos). 
Assim, foi determinado providencias para o depdsito de R$ 1.492.264,99, no prazo de 15 dias, sob pena de, no caso de 
manutenpao da inadimpldncia ou injustificdvel recusa, se proceder aos trdmites legais para o sequestra de rendas 
piiblicas e bloqueio de verbas, na forma do determinado no artigo n° 104 do ADCT, alem das implicaqoes constantes 
da Resoluqao n° 303 do Conselho Nacional de Justiqa (arquivo 31).

Em agosto de 2021, o Tribunal de Justiqa determinou, entre outras medidas, o encaminhamento a E. Presidencia do 
Tribunal de Justiqa, para instauragao do procedimento para sequestra do valor de R$ 1.492.264,99 das contas da 
Prefeitura Municipal de Mococa (arquivo 32). Registra-se que o Tribunal de Justiqa encaminhou oficio a este Tribunal 
de Contas, informando a situaqao de inadimplencia da Prefeitura Municipal de Mococa (referido Oficio foi autuado sob 
o n° TC-018067.989.21, sendo referenciado ao presente exame de contas).

Em outubro de 2021, o Tribunal de Justiqa informou que a Prefeitura havia realizado depositados mensais no valor total 
de R$ 4.036.492,24, no periodo de Janeiro a setembro de 2021, mostrando-se (no periodo de junho a setembro de 
2021) insuficientes no montante de R$ 1.845.509,17 (relatives a aliquota de 5% da RCL) e de RS 681.481,50 (relatives 
as parcelas mensais dos Termos de Compromissos), totalizando o valor de RS 2.596.990,67 (arquivo 30). Desse modo, 
o Tribunal de Justiqa determinou que a Municipalidade depositasse o valor total de R$ 2.596.990,67, no silencio, 
conforme disposto no artigo 104 do ADCT e na Resoluqao n° 303/2019 do CNJ, seria procedido o pedido de sequestra 
desse valor, junto a E. Presidencia do TJSP, a instauraqao de processo por improbidade pelo Minist6rio Publico, as 
proibiqdes para contrair emprdstimos, receber transferencias voluntaries e os repasses de FPM atravSs do Tesouro 
Nacional, bem como seria informado ao Tribunal de Contas e procedida a inclusao do Municipio no cadastro de 
inadimplentes do CNJ (arquivo 30).

Em seguida, a Prefeitura Municipal realizou deposito no valor de R$ 1.492.264,99, totalizando o montante de 
RS 5.528.757,23, no periodo de Janeiro a outubro de 2021. Assim. as medidas contidas na decisao supramencionada 
foram canceladas (fl. 16 do arquivo 30).

Logo, ao final do exercicio de 20219, verificamos que restou 
insuficiencia de depositos no valor total de R$ 18.932.588,56, sendo
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Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06|TCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

10 A titulo de informa^ao, insta consignar que somente apos o exercicio em analise (em Janeiro de 2022) a Prefeitura 
depositou R$ 5.505.873,22 mais a correspondente atualiza?ao (totalizando R$ 6.144.223,60) nas contas do Tribunal de 
Justipa, quitando parte da insuficiencia do exercicio de 2020, restando ainda insuficiencia de R$ 7.534.921,48 relativo e 
esse exercicio (fls. 04/06 - comprovantes dos depdsitos e fls. 11 e 12 - informapao do Tribunal de Justipa, do arquivo 
29). Ademais, o Tribunal de Justipa determinou o cancelamento do pedido de sequestro de dezembro de 2020 (fl. 13 
do arquivo 29). Ainda, informou referido cancelamento a este Tribunal de Contas, atravds de oficio autuado sob o
n° TC-006510.989.22 (processo referenciado ao presente exame de contas).

11 Relativo ds insuficidncias de depositos de janeiro a maio de 2020 e parcelas do acordo de junho e julho de 2020, no 
valor total de R$ 3.473.700,56, e ds insuficidncias de junho a setembro de 2020 e parcelas do acordo de agosto e 
setembro de 2020, no valor total de R$ 4.061.220,92.

12 Relativo as insuficiencias de depositos de junho a setembro de 2021 e parcelas do acordo, no valor total de 
R$ 2.596.990,67, e ds insuficiencias de outubro a dezembro de 2021 e parcelas do acordo, no valor total de 
R$ 3.294.803,19.
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R$ 13.040.794,7O10, ainda relativos a insuficiencia de 2020, bem como 
R$ 5.891.793,86, relativos a insuficiencia de 2021 (informa^ao e Decisao do 
Tribunal de JustiQa as fls. 11 a 13 do arquivo 29), conforme segue:

R$ 2.596.990,67 relativo a insuficiencia de junho a setembro de 2021 - 
R$ 1.845.509,17 referente aos depositos mensais (utilizado a aliquota 
de 5% da Receita Corrente Liquida - RCL) e R$ 681.481,50 referente 
aos Termos de Compromissos (memorias de calculos do Tribunal de 
JustiQa encartadas as fls. 06 a 08 do arquivo 30);

J R$ 3.294.803,19 relativo a insuficiencia de outubro a dezembro de 2021 
- R$ 2.802.945,10 referente aos depositos mensais (utilizado a aliquota 
de 5% da Receita Corrente Liquida - RCL) e R$ 491.858,09 referente 
aos Termos de Compromissos (memorias de calculos do Tribunal de 
Justiqa encartadas as fls. 07 a 09 do arquivo 30).

Outrossim, importante destacar que, em 31/12/2021, encontrava- 
se em andamento sangoes (pedidos de sequestros) no valor total de 
R$ 7.534.921,4811, restando uma diferenga em aberto no montante de 
R$ 5.891.793,8612, informagao do Tribunal de Justiga encartada as fls. 11 e 12 
do arquivo 29.

Alem disso, a titulo de informagao, em 22/02/2022, o E. Tribunal 
de Justiga informou este E. Tribunal de Contas, atraves de oficio autuado sob o 
n° TC-018067.989.21 (processo referenciado ao presente exame de contas), 
que a Prefeitura permanecia com insuficiencias referentes a exercicios 
anteriores ao corrente ano equivalentes a R$ 14.986.629,29, conforme 
detalhadas a seguir (posigao atualizada em 22/02/2022), sendo inclusive, em 
razao da inercia da Municipalidade em realizar referido pagamento, 
determinadas providencias para sequestrar essa quantia (arquivo 33):

J Insuficiencias de depositos de janeiro a maio de 2020 e parcelas do 
acordo de junho e julho de 2020, no valor total de R$ 4.142.992,38;



01 Nao

02 Nao

03 Nao

04 Prejudicado

REGSTRO CONTABIL DA DlVIDA DE PRECATORIOS

R$ 15.103.689,13
Justes da Fiscalizaijao

R$ 89.708.388,39

15

Detalhamos, ainda, a situa^ao do controle do estoque da divida 
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatdrios informado 
pela Origem ao Sistema Audesp:

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de 
interesse, relatives ao tema, verificamos que:

s Insuficiencias de outubro a dezembro de 2021 e parcelas do acordo, no 
valor total de R$ 3.301.392,79.

Insuficiencias de junho a setembro de 2020 e parcelas do acordo de 
agosto e setembro de 2020, no valor total de R$ 4.791.049,09;

Insuficiencias de depositos de junho a setembro de 2021 e parcelas do 
acordo, no valor total de R$ 2.751.195,03; e

1 Divida informada pelo Tribunal de JustiQa em 31/12/2021 - R$ 13.320.714,97 (fl. 09 do arquivo 3413) e pelo Tribunal 
Regional do Trabalho da 15a - R$ 60.719.923,68 (fl. 16 do arquivo 3514), totalizando R$ 74.040.638,65, divergente 
dos valores contabilizados pela Origem, no montante de R$ 89.708.388,39, conforme Balancete Audesp 13/2021 
(arquivo 13), eddigo contdbeis “2.2.1.1.1.04.02” e “2.2.3.1.1.04.02".

2 O Balanpo Patrimonial da Prefeitura nao registra os saldos financeiros existentes nas contas banedrias junto ao 
Tribunal de Justipa. Registra-se que em 31/12/2021 as contas junto ao Tribunal de Justipa apresentavam saldo de 
R$ 165.889,25 (arquivo 36), contudo conforme se observa nas contas do Ativo Circulante no Balancete Audesp 
13/2021 (arquivo 13), nao ha qualquer registro de saldo financeiro em contas vinculadas ao pagamento de precatdrios.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
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Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame
- Valor atualizado ate 31/12/2020 e saldo atualizado do exercicio em exame: Conforme Balancete Audesp 13/2021 
(arquivo 13), eddigo contabeis “2.2.1.1.1.04.02” e “2.2.3.1.1.04.02”.
- Valor da atualizaQao monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame e valor pago: Conforme Balancete 
Audesp 13/2021 (arquivo 13), eddigos contabeis "2.2.1.1.1.04.02” e “2.2.3.1.1.04.02" (movimentaQao a debito e 
movimentaQao a credito).
- Mapa de Precatdrios - Sistema Audesp (arquivo 37).

Valor atualizado ate 31 /12 do exercicio anterior__________________________
Valor da atualizaqao monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame
Valor cancelado_______________________________________________________
Valor pago

Verificagdes

O TJSP atesta a suficiencia dos depositos de competencia do exercicio 
fiscalizado?

O BalanQO Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatdrios?

O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes 
nas contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no 
exercicio em exame?

R$
R$

55.248.217,75
49.563.859,77

13 Documento disponibilizado no site do Tribunal de JustiQa de Sao Paulo, disponivel no endereqo eletrdnico: 
https://www.tisp.ius.br/Precatorios/Comunicados?tipoDestino=3377. Acesso em 29 jun. 2022.

’4 Documento disponibilizado no site do Tribunal Regional do Trabalho 15a, disponivel no enderepo eletrdnico: 
hltps://trtl5.ius.br/servicos/precatorios-e-rpvs. Acesso em 29 jun. 2022.
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Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06ihTCESP

J^feLlribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

Assim, verificamos que o saldo da divida contabilizada pela 
Prefeitura Municipal de Mococa em seu Balanqo Patrimonial, conforme 
informado no quadro supra, no valor total de R$ 89.708.388,39, diverge da 
soma dos saldos apresentado pelo E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao 
Paulo e E. Tribunal Regional do Trabalho da 15a Regiao, no montante de 
R$ 74.040.638,65 (arquivos 34 e 35).

Alem disso, os valores informados pela Origem no Mapa de 
Precatdrios do Sistema Audesp (arquivo 37) apresenta outros valores, 
demonstrando divida total de precatdrios ao final do exercicio de 2021, no valor 
de R$ 22.985.477,84.

Dessa forma, entendemos que referidas inconsistencia, aliado aos 
diversos pedidos de sequestros de valores pelo E. Tribunal de Justiga, 
demonstram a ausencia de efetivo controle pela Prefeitura Municipal de 
Mococa, na gestao dos pagamentos de seus precatdrios.

Ainda, a falta de fidedignidade dos dados informados ao sistema 
Audesp configuram afronta aos principios da transparencia fiscal (artigo 1°, § 
1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigos 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964).

Anota-se, recomendagao exarada nas Contas de 2017 (TC- 
004544.989.18 - arquivo 95) para a Prefeitura contabilizar adequadamente os 
valores afetos a divida judicial.

Outrossim, a titulo de informagao, na apreciagao das Contas de 
2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) tambem foi determinado para a Origem 
registrar fidedignamente em seu balango patrimonial os pagamentos de 
precatdrios no regime especial efetuados ao TJ-SP.

2021

2029
R$

R$

74.040.638,65

8

9.255.079,83

6.645.871,74

2.509.208,09
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B.1.5.1.1. APURAQOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL 
N° 109, DE 15 DE MARQO DE 2021

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em 
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com 
precatdrios estariam liquidadas ate o exercicio de 2029, conforme Emenda 
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021:

EC N° 109/2021 : QUITAgAO DOS PRECAT6R1OS ATE

Saldo de precatdrios atd 31.12 de

Numero de anos restantes ate

VaIor anual necessario para quitagao ate 8

Montante depositado referente ao exercicio de 2021 

Nesse ritmo, valor insuficiente para quitapao ate 2029 de



EXERCiCIO EM EXAME 5,000%

RCL-mds de ref. nov/2020 dez/2020 fe v/2021

5,000% 5,000% 5,000%

R$ 10.270.255,96 R$ R$ R$10.027.768,60 10.199.328,58 10.238.168,39

R$ R$ R$ R$855.854,66 835.647,38 849.944,05 853.180,70

RCL-mes de ref.

5,000%

R$ R$ R$ R$10.501.426,21 10.589.956,99 10.715.558,63 10.785.848,76

R$ R$875.118,85 R$ R$882.496,42 892.963,22 898.820,73

RCL-mes de ref.

5,000% 5,000% 5,000% 5,000%

R$ RSRS 10.805.862,74 10.802.313,20 RS 10.895.421,90 11.023.193,57

RS RS RS RS900.488,56 900.192,77 907.951,83 918.599,46

ATOJaMENTO AO PISO

O

17

As apuraQdes retro demonstram que o Orgao nao quitara 
estoque de precatorios ate 2029 e ainda nao depositou o montante devido 
referente ao exercicio examinado15.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06ITCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

VALOR MfNIMO A SER DEPOSIT ADO REFERENTE AO EXERCiOO EM EXAME 

MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCiCIO EM EXAME

R$ 205.405.119,12
jan/2021 

5,000%

apuraqAo do pagamento DO PISO

2021 I ALiQUOTA

R$ 200.555.371,95 

fev/2021

abr/2021

RS 211.799.139,86

jun/2021
5,000%

RS 204.763.367,78 
abr/2021

RS
RS

NAO atendido

10.571.258,63
6.645.871,74

RCL ■ valor 
m£s decompetEncia 
ALiQUOTA (ref, dez/2017) 
VALOR CALCULADO 
PERCENTUALMENTE________
VALOR A SER DEPOSITADO 
(1/12 do VALOR CALCULADO)

mar/2021

R$ 210.028.524,26 

mai/2021

jul/2021

RS 216.117.254,79

set/2021

RCL - valor 
MES DE COMPETENCIA 

ALiQUOTA (ref. dez/2017) 
VALOR CALCULADO 
PERCENTUALMENTE________
VALOR A SER DEPOSITADO 
(1/12 do VALOR CALCULADO)

RCL - valor 
mEs de competEnoa 
ALiQUOTA (ref, dez/2017) 
VALOR CALCULADO 
PERCENTUALMENTE________
VALOR A SER DEPOSITADO 
(1/12 do VALOR CALCULADO)

ago/2021

RS 216.046.264,01 

out/2021

jan/2021

R$ 203.986.571,66
mar/2021

mai/2021

RS 214.311.172,53

jul/2021
5,000%

set/2021

RS 217.908.438,00
nov/2021

jun/2021

R$ 215.716.975,25

ago/2021

5,000%

out/2021

R$ 220.463.871,49
dez/2021

15 Importante destacar, conforme detalhado neste relatdrio, que apesar de langado o total depositado no exercicio de 
2021 equivalente a RS 6.645.871,74 no quadro, a Prefeitura deveria ter depositado durante o exercicio de 2021, alem 
dos depositos mensais no percentual de 5% da RCL, as parcelas relativas aos acordos para quitagao das insuficiencias 
dos exercicios de 2018 e 2019, alem de insuficiencias dos depdsitos relatives ao exercicio de 2020 que ainda se 
encontravam em aberto.

Consigna-se, que o E. Tribunal de Justiqa em decisao, em 
03/11/2021, indeferiu o piano de pagamento apresentado pela Prefeitura 
Municipal de Mococa, que havia pedido deferimento para o recolhimento dos 
depositos em valores correspondentes a aliquota de 2,50% sobre a RCL, a 
partir de 2022. Por outro lado, deferiu que os depositos a partir de Janeiro de 
2022 devera ser em valores correspondentes a 3,16% da RCL, bem como 
anotou que se trata da aliquota minima apurada para quita^ao da divida de 
precatorios no prazo estabelecido na Emenda Constitucional n° 109/2021 
(arquivo 38).
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B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

R$ 65.759,29

Nao01

Nao02

Nao03

18

Detalhamos o estoque dos requisitbrios de baixa monta, de 
acordo com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema 
Audesp:

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

R$
R$
R$
RS

104.838,40
1.158.378,37

11.395,68 
1.186.061,80

Valor atualizado ate 31/12 do exerclcio anterior__________________________

Valor da atualizapao monetaria ou inclusao efetuadas no exerclcio em exame
Valor cancelado___________________________________ ____________________
Valor pago_____________________________________________________________
Ajustes efetuados pela Fiscalizapao____________________________________
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame
• Restos a Pagar - RPVs 2019 em aberto e 2020 (arquivos 39 e 39.1);
• Pagamentos RPVs - Restos a Pagar (arquivo 39.2);
• Relacao de Empenhos RPVs 2021 (arquivo 39.3);
• Relapao de Empenhos RPVs 2021 - Bloqueios Judicials (arquivo 39.4 e 39.5).

Anota-se, advertencia exarada nas Contas de 2018 (TC- 
004544.989.18 - arquivo 96), para a Prefeitura efetuar os depbsitos referentes 
as suas obrigagbes judiciais nas datas aprazadas, evitando, assim, as graves 
consequencias decorrentes do descumprimento desse dever constitucional.

hTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

Verificagdes

O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de 
requisitorios de baixa monta?

Ha registros eficientes no orgao para controle dos requisitorios de baixa
monta?

Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no 
exercicio?

• Hens 1 a 3: A Fiscalizagao constatou pagamentos de requisitorios de baixa monta por meio de bloqueios judiciais, o 
que, por si so demonstra a ausencia de efetivos controles, a incorreta contabilizapao desses passives e _que a 
Prefeitura nao esta realizando os pagamentos ate o vencimento, conforme amostra as fls. 39.5. Ainda, as relapoes de 
empenhos juntadas nos arquivos 39 e 39.1 evidenciam requisitorios de pequeno valor (vencidos hS mais de 60 dias) 
empenhados em 2019 e 2020 e nao pagos.
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Outrossim, conforme informagao do E. Tribunal de Justiga, em 
fevereiro de 2022, nao constava no processo de gestao de precatbrios junto ao 
Tribunal, proposta de parcelamento realizada pelo Municipio de Mococa para 
pagamentos das insuficiencias dos exercicios anteriores (fls. 11 e 12 do 
arquivo 29).

Alias, consoante ja informado, em 22/02/2022, o E. Tribunal de 
Justiga informou que a Prefeitura se encontrava com insuficiencias no valor 
total de R$ 14.986.629,29 (posigao atualizada em 22/02/2022), sendo 
inclusive, em razao da inercia do Municipio de Mococa em realizar referido 
pagamento, determinadas providencias para sequestrar essa quantia (arquivo 
33).



B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verifica^oes Guias apresentadas

01 INSS: Sim (recolhimentos com atraso e incidencia de juros e multas)

02 FGTS: Sim

03 RPPS: Prejudicado

04 PASEP: Sim

Competdncia Valor do INSS (R$)

mar/21 04 a 06
mar/21 abr/21 07 a 09
abr/21 mai/21 10a 12
mai/21 13 a 16

17a20
21 a 24

out/21 25 a 28
nov/21 29 a 32
dez/21 33 a 36out/21

37 a 40nov/21
dez/21 41 a 44

45 a 4813osalSrio/21 jan/22
Soma 15.753.960,98

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBUGS PREVIDENCIARIOS

dosa
autorizadosde

19

Consigna-se, advertencia exarada nas Contas de 2018 (TC- 
004544.989.18 - arquivo 96), para a Prefeitura atentar-se para os prazos de 
vencimento dos encargos sociais, de modo a evitar dispendios com multas e 
juros que oneram desnecessariamente os cofres publicos.

Recolhlmento em 
Guia (RS)

Valor Total 
Recolhido (R$)

Atuallza^ao 
Monet&ria / Juros 

/Multa(R$)

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Mes do 
Recolhlmento ou 

das Reten;des no 
FPM

Reten^des FPM 
(R$)

jun/21 
jul/21 

ago/21 
set/21

jan/22
mar/22

jul/21
ago/21
set/21

1.132.439,05
1.805.819,05
1.755.991,33
1.713.190,67
1.730.761,25
1.772.903,17
1.766.422,07
1.766.367.19
1.811.106,84
1.837.590,37
1.868.040.11
1.920.190.93
1.729.753,44

22.610.575,47

120.114,83
140,591,22
140.077,27
122.585,88
143.620,77
139.656,87
129.641,98
344.290,23
257.041,35

1.537.620,40

1.132.439,05
1.805.819,05
1.755.991,33
1.713.190,67

1.986.794,79
8.394.234,89

1.132.439,05
1.805.819,05
1.755.991,33
1.713.190,67
1.850.876.08
1.913.494,39
1.906.499,34
1.888.953,07
1.954.727,61
1.977.247.24
1.997.682,09
2.264.481,16
1.986.794,79

24.148.195,87

jan/21
fev/21

1 ■850.876.08
1.913.494,39
1.906.499,34
1.888.953.07
1.954.727,61
1.977.247,24
1.997.682,09
2.264.481,16

Document os 
encartado 
no arquivo 
40 as fls.

01 a 03

j^TCESP
Tribunal de Contas

Sac?* do Estado de Sao Paulo
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Verificamos que os valores relatives as competencias dos meses 
de maio a dezembro de 2021 do INSS foram retidos no Fundo de Participagao 
dos Municipios - FPM, em razao do nao recolhimento ate os respectivos 
vencimentos, ainda, a competencia relativa ao 13° salario foi recolhida 
intempestivamente. Dessa forma, verificamos a incidencia de atualizagao 
monetaria, multa e juros no total de R$ 1.537.620,40, em razao dos referidos 
atrasos nos recolhimentos, conforme detalhado no quadro a seguir (arquivo 
40):

Demonstramos, abaixo, a situagao dos parcelamentos/ 
reparcelamentos de debitos previdenciarios autorizados pela Lei 

13.485/2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho de 2017:



> Perante o INSS:
Qtde. parcelasN° do acordo

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

> FGTS:

acordado.

20

Parcelas devidas 
no exercicio

Parcelas pagas 
no exercicio

A Prefeitura possui parcelamento de FGTS cujas obrigapoes 
foram objeto do Termo de Confissao de Divida e Compromisso de Pagamento 
assinado em 01 de abril de 2011, pelo qual o Poder Executivo Municipal se 
comprometeu a guitar a importancia de R$ 3.837.518,60 em 180 parcelas 
(arquivo 43 - competencias anteriores a data de 01/04/2011, e arquivo 44 - 
Relaqao de pagamentos).

Constatamos que no exercicio em exame a Prefeitura cumpriu o

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

12

12
To
12
09

12
12 
'w 
T2 
09

Saldo devedor 
atualizado do 

parcelamento (R$)
75.193.334,13 (1>
12.091.438,42 ™

3.445.775,88 <3>
536.186,13 W

454.103,30 <5)
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Fl. 3 do arquivo 41 (data de atualizagao do saldo conforme demonstrativo da RFB: 01/06/2022);
Fl. 7 do arquivo 41 (data de atualizaqao do saldo conforme demonstrativo da RFB: 18/05/2022);
Fl. 9 do arquivo 41 (data de atualizaQao do saldo conforme demonstrativo da RFB: 18/05/2022);
Fl. 10 do arquivo 41 (data de atualizaQao do saldo conforme demonstrativo da RFB: 18/05/2022);
Fl. 1 do arquivo 42 (saldo devedor consolidado - data de adesao em 15/04/2021).

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a 
Prefeitura cumpriu o acordado.

Nao obstante, destacamos que, conforme comentarios no item 
B.1.4. deste relatorio, a Origem nao possui efetivo controle do estoque desse 
passive a firn de evidenciar corretamente a divida previdenciaria nas pegas 
contabeis da Prefeitura, em ofensa aos principios da transparencia fiscal (artigo 
1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 e 89, da Lei 
n° 4.320/1964), o que demanda impreteriveis agoes regularizadoras para 
identificar o real montante e proceder a adequada contabilizagao.

A titulo de informagao, insta consignar que apos o exercicio em 
analise a Origem tambem contraiu novo parcelamento junto a Procuradoria 
Geral da Fazenda Nacional (data de adesao: 08/04/2022) no montante de 
R$ 24.553.776,84 (saldo devedor consolidado para pagamento em 240 
parcelas mensais), referente a debitos previdenciarios inscritos em divida ativa 
da Uniao (conforme documentos juntados no arquivo 42.1). o 
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BbTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

620098449
641120605
638814642
634200704
004321580

in
(2)
(3)
(4)
(5)



> PASEP:

46).

e

acordado.

B.1.8. TRANSFER^NCIA A CAMARA DOS VEREADORES

21

Nao constatamos repasses de depositos no exercicio em exame, 
ou pendencias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS - LEI COMPLEMENTAR 
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da 
Constitui^ao Federal.

Insta consignar que as transferencias a Camara Municipal 
corresponderam ao montante de R$ 3.850.000,00, conforme previsto na Lei

10865-401769/2020-87,
10865-401772/2020-09,
13842-720114/2017-66,
13842-720245/2013-10

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06ITCESP

ggkTribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Nao obstante, destacamos a existencia de divida de FGTS gerada 
em resultado de fiscalizaQao do Ministerio do Trabalho, cujo valor esta sendo 
questionado na Justiqa Federal - Proc. 5000435-49.2019.4.03.6127 - 1a Vara 
Federal de Sao Joao da Boa Vista/SP (arquivo 45).

Conforme comentarios no item B.1.4 deste relatorio, as pepas 
contabeis da Prefeitura carecem de levantamento e registro do efetivo 
montante da divida de FGTS (declarapao da Origem juntada no arquivo 23), 
em ofensa aos principios da transparencia fiscal (artigo 1°, § 1°, da Lei de 
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciapao contabil (artigo 83 e 89, da Lei n° 
4.320/1964).

Conforme comentarios no item B.1.4 deste relatorio, as pepas 
contabeis da Prefeitura carecem de levantamento e registro do efetivo 
montante da divida a ti'tulo de PASEP (declarapao da Origem juntada no 
arquivo 23), em ofensa aos principios da transparencia fiscal (artigo 1°, § 1°, da 
Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciapao contabil (artigos 83 e 89, da 
Lei n° 4.320/1964).

o o 
T 
> 
U m 
o o o c s 
m

v> > w

i> 
■g g 

h 
o "O 
< O o-pu 
2_o

oO 
o m 
3 ° 
® i

co’O 

ffP 
2 § 
0'3 

i;
8.m La) 

<c>’ 7° 

h 
Q.“> 
O O 
O CT 
C 
3^ 
o 5- 

5°
i CD 
N'O

I w 

51 Oo 
Jl CD 
wS2.

c
Q

O 
CD 
3
b 
o 
co’ 

£

A Prefeitura possui parcelamento de dividas de PASEP (arquivo 
A Origem apresentou relapoes contendo as parcelas devidas e as 

posipdes de pagamentos quanto aos Processos n 
10865-401770/2020-10, 
13842-720087/2018-11, 
13842-720115/2017-19, 
(arquivo 47).

Constatamos que no exercicio em exame a Prefeitura cumpriu o

OS

10865-401771/2020-56,
13842-720113/2017-11,

13842-720116/2017-55



CONDIQ0ES DELEIDAE

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Ex. em exame

8388171.23620742074Efetivos
39414443Em comissao

8418261277129121182117Total

Ex. em exameEx. anteriorTemporarios

11011481

22

1257

34

Natureza do 

cargo/emprego Ex. em 
exame

Ex. em 
exame

Orqamentaria Anual (arquivo 20), tendo sido, entretanto, contabilizado pela 
Prefeitura Municipal, no exercicio em exame, o montante de R$ 3.845.250,00 
(arquivo 48), gerando uma diferenga contabil a menor de R$ 4.750,00. Tai 
diferenga teve origem em pedido da Edilidade para a Prefeitura efetuar 
desconto financeiro de R$ 4.750,00 da primeira parcela de duodecimo do 
orgamento anual de 2021, por motivo de cancelamento parcial de empenho 
(restos a pagar da Camara) oriundo do exercicio anual de 2020 (arquivo 49).

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Quant. Total de Vagas 
Ex. anterior

Vagas Providas 
Ex. anterior

Vagas Nao Providas 
Ex. anterior

t&TCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

Conforme Relatorios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema 
Audesp (eventos 21.5, 33.3 e arquivo 12), o Poder Executive atendeu ao limite 
da despesa de pessoal previsto no artigo 20, III, alinea “b”, da Lei de 
Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre o valor de 
R$ 102.681.970,18, o que representa urn percentual de 45,04% da sua Receita 
Corrente Liquida (R$ 227.995.036,26).

No periodo, as analises automaticas nao identificaram 
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, 
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessoes de Garantias e Operagbes 
de Credito, inclusive por Antecipagao de Receita Orgamentaria - ARO.

N° de contratados
. Dados de 2020: conforme Relatorio da FiscalizaQao de 2020 (TC-003233.989.20). Registra-se que foram 

desconsiderados os cargos de Prefeito e Vice-Prefeitos informados como em comissao;
• Quadro de Pessoal 2021 (posiqao 31/12/2021): elaborado pela Prefeitura (arquivo 50). Anota-se que tambem foram 

desconsiderados os cargos de Prefeito e Vice-Prefeitos informados como em comissao;
• Quadro de Pessoal - Sistema Audesp (arquivo 51);
• Declaragao da Prefeitura (arquivo 52);
• Relaqao de contratados temporarios (arquivo 53);
• Relaqao de temporarios em 31/12/2021 (arquivo 54).
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B.1.9. ANALISE DOS LIMITES 
RESPONSABILIDADE FISCAL

Em 31.12 do Ex. em exame
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Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06|TCESP

Tribunal de Contas
S?* do Estado de Sao Paulo

Cargos em comissao:

- Chefe do Gabinete do Prefeito, Chefe da Assessoria Juridica, Chefe da Assessoria de Planejamento, 
Diretor do Departamento de Finan^as, Diretor do Departamento de Administrapao, Diretor do 
Departamento de Obras, Diretor do Departamento de Servipos Municipals, Diretor do Departamento de 
Saude, Diretor do Departamento de Promo^ao Social, Diretor do Departamento do Patio Municipal, 
Assessor de RelaQdes Publicas, Administrador de Distrito, Chefe da Guarda Municipal, Secretaria 
Executiva do Prefeito e Motorista do Gabinete do Prefeito. Cargos criados pela Lei Municipal n° 
2.075/1991 (arquivo 56);

- Diretor do Departamento de Agriculture e Abastecimento Municipal. Cargo acrescentado pela Lei 
Municipal n° 2.766/1997 (arquivo 57);

- Diretor do Departamento de TrSnsito. Cargo acrescentado pela Lei Complementar Municipal 
n° 11/1999 (arquivo 58);

Preliminarmente, cabe-nos ressaltar que o Quadro de Pessoal 
encaminhado eletronicamente pelo Executive Municipal de Mococa por meio do 
Sistema Audesp (arquivo 51) diverge daquele que se evidencia no quadro 
retro, constante dos controles do Setor de Recursos Humanos e que refletem a 
correta situaqao da Prefeitura (arquivo 50), conforme declaraqao da Origem 
(arquivo 52).

Conforme ja expresso por esta e. Corte de Contas, constitui falha 
grave a ausencia de fidedignidade das informapoes enviadas ao Tribunal de 
Contas em relaqao aquelas registradas na Origem, vez que ofende ao principio 
da transparencia (artigo 1°, § 1°, da LRF), ocasionando efetivo prejuizo a aqao 
do Controle Externo.

Ademais, a titulo de informaqao, na apreciaqao das Contas de 
2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) foi determinado para a Origem corrigir 
as distorqdes assinaladas em relaqao ao quadro de pessoal da Prefeitura.

Por outro lado, importante assinalar que a Prefeitura Municipal 
declarou que tomou ciencias dessas impropriedades, e que tomara as 
providencias necessarias para correpao das impropriedades (arquivo 52).

No exercicio examinado foram nomeados 34 servidores para 
cargos em comissao (arquivo 55).

Conforme apontado nos relatorios quadrimestrais (eventos 
n° 21.16 e 33.10) verificamos que permanecem as falhas relativas aos cargos 
comissionados do Quadro de Pessoal do Poder Executive Municipal, conforme 
a seguir detalhado.

Consigna-se que a Lei Municipal n° 2.075/1991 com alterapoes, 
criou o Plano de Carreira dos servidores da Prefeitura Municipal de Mococa 
(arquivo 56) e os cargos em comissao de seu quadro de pessoal.

Dessa forma, analisamos, por amostragem, a regulamentaqao de 
diversos cargo em comissao do Quadro da Prefeitura, conforme a seguir 
identificados:
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Atribuigdes:

Nao h£ atribuigoes definidas na legislagao municipal.

Atribuigdes:

As atribuigoes regulamentadas para os cargos de Assistente Financeiro do Departamento de Saude, 
Auditor de Unidade de Avaliagao e Controle UAC e Autorizador e Avaliador da Unidade de Avaliagao e 
Controle UAC, entendemos que nao possuem as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento 
(artigo 37, V, da Constituigao Federal).

Atribuigoes:

Entendemos que possuem as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da 
Constituigao Federal).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao hci exigencia de escolaridade ou qualquer outra qualificagao regulamentada pela legislagao 
municipal.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06^TCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

- Assistente Financeiro de Ensino e Supervisor de Ensino e Coordenador de Cultura. Cargos 
acrescentados pela Lei Complementar Municipal n° 37/1999 (arquivo 59);

- Encarregado da Pavimentagao Asfaltica. Cargo acrescentado pela Lei Complementar Municipal 
n° 80/2001 (arquivo 60);

- Diretor do Departamento de Cultura e Turismo. Cargo acrescentado pela Lei Complementar Municipal 
n° 166/2004 (arquivo 61). Ainda, referida norma municipal realizou a alteragao da nomenclatura dos 
seguintes cargos: Diretor do Departamento de Educagao e Cultura para Diretor do Departamento de 
Educagao; Diretor do Departamento de Esportes e Turismo para Diretor do Departamento de Esportes 
e Recreagao;

- Diretor da Usina de Reciclagem para Diretor do Aterro SanitSrio. alterado a nomenclatura pela Lei 
Complementar Municipal n° 191/2005 (arquivo 62).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao ha exigencia de escolaridade ou qualquer outra qualificagao regulamentada pela legislagao 
municipal.

Cargos em comissao:

- Coordenador do Departamento de Servigos Publicos, Coordenador do Departamento de Obras, 
Coordenador do Setor de Engenharia e Coordenador dos Cemiterios Publicos. Cargos acrescentados 
pela Lei Complementar Municipal n° 362/2010 (arquivo 64).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao h3 exigencia de escolaridade ou qualquer outra qualificagao regulamentada pela legislagao 
municipal.

Cargo em comissao:

- Medico Auditor. Cargo acrescentado Lei Complementar Municipal n° 365/2010 (arquivo 65).

Cargos em comissao:

- Autorizador e Avaliador da Unidade de Avaliagao e Controle UAC, Auditor da Unidade de Avaliagao e 
Controle UAC, Assistente Financeiro do Departamento de Saude, Encarregado da Auditoria Fiscal e 
Chefe do Pronto Socorro Municipal. Cargos acrescentados pela Lei Complementar Municipal 
n° 203/2005 (arquivo 63).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao ha exigencia de escolaridade ou qualquer outra qualificagao regulamentada pela legislagao 
municipal.
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Cargo em comissao:
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Atribui^des:

Entendemos que nao possui as caracteristicas de direQao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da 
Constituigao Federal).

Atribuigdes:

Entendemos que as atribuigoes estabelecidas na legislagao municipal para o cargo em comissao acima 
referendado nao possuem descrigao precisa, sem generalidades, comprometendo a imprescindivel 
verificagao de adequagao as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da 
Constituigao Federal).

Atribuigoes:

Entendemos que possui as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da 
Constituigao Federal).

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06tTCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

- Diretor do Departamento de Desenvolvimento da Gestao da Industrial e Comercio e Servigos. Cargo 
acrescentado Lei Complementar Municipal n° 372/2011 (arquivo 66).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao ha exigencia de escolaridade ou qualquer outra qualificagao regulamentada pela legislagao 
municipal.

Cargo em comissao:

- Coordenador da Rede de Urgencia e Emergencia. Cargo acrescentado Lei Complementar Municipal 
n° 416/2012 (arquivo 67).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao ha exigencia de escolaridade ou qualquer outra qualificagao regulamentada pela legislagao 
municipal.

Cargos em comissao:
- Coordenador Administrative da Saude, Coordenador Administrative da Educagao, Assistente 
Administrative da Departamento de Administragao e Coordenador da Central de Regulagao da Saude 
do Municipio. Cargos acrescentados Lei Complementar Municipal n° 472/2015 (arquivo 68).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao ha exigencia de escolaridade. Porem, os cargos sao exclusivos de empregados publicos efetivos.

Atribuigoes:

Entendemos que as atribuigoes estabelecidas na legislagao municipal para os cargos em comissao 
acima referendados nao possuem descrigao precisa, sem generalidades, comprometendo a 
imprescindivel verificagao de adequagao as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (artigo 
37, V, da Constituigao Federal).

Cargo em comissao:

- Diretor de Seguranga Publica Municipal Cargo acrescentado Lei Complementar Municipal 
n° 4.713/2018 (arquivo 69).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Curso superior e experiencia comprovada na £rea da seguranga publica. Ainda, precisa ser integrante 
ativo da Guarda Civil Municipal.

Atribuigoes:

Nao ha atribuigoes definidas na legislagao municipal.
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imprecisos, conforme se verifica na
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Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

15 TC-002934/026/11 (Sessao da Primeira CAmara de 11/06/2013), TC-002573/026/12 (Sessao da Primeira Camara de 
03/06/2014) e TC-002370/026/12 (Sessao da Primeira CSmara de 26/04/2016).

A vista disso, afere que referidos cargos destacados nos quadros 
anteriores (com as excegdes ressaltadas) podem conter funqoes de natureza 
burocratica, tecnica e profissional, destinadas a atender necessidades 
executorias ou a dar suporte tecnico a decisbes emanadas de orgao politico 
superior, do qual, desse sim, exige-se de seu titular especial relagao de 
confianga.

^TCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo
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Destaca-se que em 29/08/2018, o Supremo Tribunal Federal, no 
julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.041.210 SP, com repercussao geral 
reconhecida, a partir do disposto no artigo 37, II e V, da Constituigao Federal, 
reafirmou sua jurisprudencia dominante, fixando o entendimento de que a 
constitucionalidade de lei que cria cargo em comissao depende da presenga 
dos seguintes requisites: a) a criagao de cargos em comissao somente se 
justifica para o exercicio de fungoes de diregao, chefia e assessoramento, nao 
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, tecnicas ou 
operacionais; b) tai criagao deve pressupor a necessaria relagao de confianga 
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de cargos 
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que 
eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos 
no ente federative que os criar; e d) as atribuigoes dos cargos em comissao 
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Destarte, verifica-se que e imprescindivel que a lei que cria o 
cargo em comissao descreva as atribuigoes a ele inerentes, de forma clara e 
objetiva, evitando-se termos vagos e 
legislagao complementar municipal.

Ainda, a legislagao municipal nao dispos sobre os requisites 
minimos para ocupagao dos cargos em comissao do Quadro de Pessoal da 
Prefeitura Municipal de Mococa (com excegao do cargo em comissao de 
Diretor de Seguranga Publica), em especial nao determinou o grau minimo de 
escolaridade para o provimento dos cargos comissionados, em desacordo com 
as disposigdes do artigo 37, caput e inciso II da Constituigao Federal, a 
orientagao tragada no item “8” do Comunicado SDG n° 32/2015 (publicado no 
DOE de 18/08/2015), aos principios da razoabilidade e eficiencia, e a 
jurisprudencia deste e. Tribunal de Contas16.

Demais disso, observamos em relagao apresentada pela Origem 
a existencia de ocupantes destes cargos com ensino fundamental completo ou 
incompleto ou, ainda, ensino medio completo ou incompleto (arquivo 51.1).



B.1.10.1. CONTRATAQOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

Periodo ContratadoAdmitidos

03/11/2021 a 20/12/2021Jessica Bueno da Silva

01/10/2021 a20/12/2021PEB IJulia Ferraz Silva

Juliana Gomes Soares

Julieti Silva Manoel

20/09/2021 a 20/12/2021Julieti Silva Manoel

01/10/2021 a 20/12/2021Julio C&sar Mamedio

01/10/2021 a 20/12/2021PEB ll-ArtesLeticia Cristina Xavier

01/10/2021 a20/12/2021

20/09/2021 a 20/12/2021

20/09/2021 a 20/12/2021

01/10/2021 a 20/12/2021

20/09/2021 a 20/12/2021

18/10/2021 a 20/12/2021Vitoria Regina Ferreira Almeida

27

20/10/2021 a20/12/2021

20/09/2021 a 20/12/2021

PEB II-Ingles

PEB I

Alem disso, registra-se recomendaQao exaradas na aprecia^ao 
das Contas de 2017 (TC-004544.989.18 - arquivo 95) para a Prefeitura exigir 
m'vel superior de escolaridade para o provimento dos cargos em comissao.

Por fim, a tftulo de informapao, registramos que na apreciaqao das 
Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) tambem foi determinado 
para a Origem adequar as contrataqoes de pessoal as disposipoes do artigo 
37, II, da Constituipao Federal, priorizando, sempre, as admissoes via concurso 
publico.

A Fiscalizapao analisou por amostragem as admissoes de 
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio (conforme informado no 
item B.1.9., no exercicio, foram admitidos 114 temporarios - arquivo 53) quanto 
aos aspectos legais, formais e principios gerais da administrapao publica, e 
entendeu que as justificativas apresentadas para as admissoes abaixo 
relacionadas nao foram suficientes, tendo fundamentado simplesmente como 
salas ou aulas livres:

&

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Magda de Moraes Correa

Maria A. S. Piovan Reis

Fungdes

Prof. Educaqao Infantil

Prof. Educagao Infantil

PEB II - Informcitica

Nayara Santos de Abreu

Renata Cristina de Rezende

Vanessa Cecilia da Silva Martins PEB II-Ingles

Prof. Educagao Infantil

Prof. Educagao Infantil

PEB I

Prof. Educagao Infantil

PEB I

Rp

Outrossim, assinala-se, advertencia exarada nas Contas de 2018 
(TC-004544.989.18 - arquivo 96), para a Prefeitura aprimorar o Quadro de 
Pessoal, com vista a identificapao das atribuipbes e requisites para provimento 
dos cargos em comissao, cuidando para que estes efetivamente se 
caracterizem como de chefia, assessoramento ou direpao, observada a 
exigencia de conhecimentos tecnicos especializados compativeis com a 
excepcionalidade dessas atividades.

^TCESP
^Tribunal de Contas
r do Estado de Sao Paulo
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20/09/2021 a 20/12/2021Wany Angelica R. V. dos Santos PEB I

20/09/2021 a 20/12/2021Prof. Educa?ao InfantilAmanda Vieira do Nascimento

01/10/2021 a 20/12/2021Andresa Lopes Bueno Oliveira Prof. Educagao Infantil

01/10/2021 a 20/12/2021Bruno Ribeiro de Assis PEB II-Aries

01/10/2021 a20/12/2021Bruno Ribeiro de Assis PEB II-Aries

20/10/2021 a 20/12/2021Cristiane Maria Barrera Prof. Educapao Infantil

20/09/2021 a 20/12/2021Edna Rocha Lopes Ferreira PEB II - Lingua Portuguesa

20/09/2021 a 20/12/2021Fernanda Aparecida dos Santos PEB I

Gabriela de Castro e R. Severino PEB I 01/10/2021 a 20/12/2021

Helena Maria G. B. Sabbag PEB II - Lingua Portuguesa 20/10/2021 a 20/12/2021

• Arquivo 70.

B.1.10.2. DESPESAS COM PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

fl Wfl Total Brutfl - Nome Cargo.'Funcao P Horas Extras (hS|Nome

Alem disso, a titulo de informaQao, registramos que na apreciagao 
das Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) ja foi determinado para a 
Origem para que sejam realizados estudos sobre a possibilidade de admissao 
de Professor de Educagao Infantil, para atendimento ao disposto na Lei 
n° 3.948/2009, de forma efetiva.

Apesar da habitualidade na realizagao de boras extras por parte 
consideravel de alguns servidores, esta Fiscalizagao, nos exames amostrais 
sobre a frequencia, nao constatou irregularidade. Ou seja, a analise amostral 
documental demonstrou que as boras extraordinarias foram, de fato, prestadas.

Todavia, as folhas de ponto apresentadas demonstram existencia
28

^TCESP
Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
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LEANDRO AUGUSTO FERNANDES DE LIMA 
ORLANDO DONIZETE SIPOLINI_________
ADILSON DE JESUS ZEFERINO________
ADRIANO APARECIDO DA SILVA________
ADRIANO FERREIRA DOS PASSOS
ADRIANO SEBAST1AO DE SOUZA_______
AGNALDO BENTO DA SILVA___________
ALESSANDRO ESPANH A_____________
ALEXANDRE CARLOS DOMNGOS_______
ALEXANDRE FARIA DE LIMA DUTRA
ANDRE LUIS DIAS SILVA_____________
ANDREW CESAR EURINIDIO__________
ANTONIO SAES FILHO_______________
CARLOS DONIZETTI GARCIA PUGA
CARLOS FERNANDO COSTALONGA

VIGIADEESCOLA_________
VIGIA_________________
TRATORISTA____________
AJUDANTE SERVICOS GERAIS 
AGENTE DE TRANSITO 
MOTORISTA_____________
AJUDANTE SERVICOS GERAIS 
MOTORISTA_____________
AJUDANTE SERVICOS GERAS 
AUX TEC AGROPECUARIO 
GUARDAMJNICIPAL 
COLETOR DE LIXO________
PORTEIRO/ZELADOR 
GUARDA MUNICIPAL 
AJUDANTE SERVICOS GERAS'

Fonte: Relatorio de Horas Extras - Sistema Audesp (arquivo 71).

£ £ £ £ 
2_ 
2_ 
2_ 
2_ 
2_ 
3_ 
2_ 
2_ £ 
_2. 
2

172
172
130
130
130
130
130
130
130
130
130
130
130
130
130

No exame da documentagao referente a folha de pagamento da 
Prefeitura Municipal de Mococa, observamos a existencia de pagamentos 
significativos de boras extras a diversos servidores, totalizando 
R$ 3.247.811,76 no exercicio em exame, em desrespeito as disposigdes da 
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, conforme exemplos a seguir:

R$ 2.383,03
R$ 2.762,37
R$ 1.115,92
R$ 626.56
R$ 1.841,95
R$ 1.751,02
R$ 1.746,01
R$ 1.214,70
R$ 3.045,78
R$ 1.968,93
R$ 1.508,32
R$ 2.252,06
RS 1.555,99
RS 1.639,00
RS 1.370,60
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B.1.10.2. TETO REMUNERAT6RIO CONSTITUCIONAL

B.1.11. SUBSfDIOS DOS AGENTES POLITICOS
PrefeitoCargos Vice-Prefeito

29

de mais de duas horas extras realizadas por dia pelos respectivos servidores, 
repetidamente ao longo do exercicio em analise, em inobservancia ao limite 
legal de duas horas diariamente, disposto no artigo 59, da Consolidapao das 
Leis do Trabalho - CLT, bem como expondo, ainda, a Administragao Municipal 
a eventuais penalidades perante o Ministerio do Trabalho e agoes trabalhista 
perante a Justiga do Trabalho, o que pode gerar dispendios ao erario 
municipal.

Alem disso, registra-se recomendagao exarada na apreciagao das 
Contas de 2017 (TC-004544.989.18 - arquivo 95) para a Prefeitura restringir o 
pagamento de horas extras ao limite legal.

Outrossim, assinala-se, advertencia exarada nas Contas de 2018 
(TC-004544.989.18 - arquivo 96), para a Prefeitura verificar as reais 
necessidades para o pagamento de horas extraordinarias.

Por firn, a tftulo de informagao, registramos que na apreciagao das 
Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) tambem foi determinado 
para a Origem limitar a contratagao de trabalho em sobre jornada a situagdes 
excepcionais.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06^SIPLiTCESP

\Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

(+) 0% = RGA 2013

(+) 4% = RGA 2014 em 08/04/14 - Lei Municipal n° 4.424/2014

(+) 6% = RGA 2015 em 15/04/15 - Lei Municipal n° 4.492/2015

R$ 5.800,00

R$ 6.032,00

R$ 6.393,92

R$ 13.800,00

R$ 14.352,00

R$ 15.213,12

4^

Na analise, por amostragem, das fichas financeiras dos servidores 
municipais, constatamos que, nos meses de Janeiro e fevereiro de 2021, 
ocorreram pagamentos superiores ao teto remuneratorio municipal (subsidio do 
Prefeito Municipal - R$ 15.213,12), sem que houvesse a redugao salarial, 
desatendendo ao artigo 37, XI, da Constituigao Federal.

Todavia, importante destacar, conforme declaragao da Prefeitura 
Municipal (arquivo 72), que em margo de 2021 foi editado pelo Chefe do 
Executive Municipal o Decreto Municipal n° 5.595/2021, dispondo sobre a 
vedagao de pagamento acima do valor do subsidio percebido pelo Prefeito 
Municipal (arquivo 72.1). Dessa forma, verificamos que a partir da folha de 
margo de 2021 foi aplicada redugao dos salaries ao teto municipal, conforme 
fichas financeiras encartadas no arquivo 72.2.
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IL

RS 6.393,92 RS 15.213,12(+)0% = RGA 2016

R$ 15.213,12R$ 6.393,92(+) 0% = RGA 2017

R$ 15.213,12RS 6.393,92(+)O% = RGA 2018

RS 15.213,12RS 6.393,92(+) 0% = RGA 2019

R$ 15.213,12RS 6.393,92(+) 0% = RGA 2020

RS 6.393,92 RS 15.213,12

Sim01

Sim02

Nao03

NaoFoi concedida RGA no exercicio de 2021?04

Prejudicado05

Prejudicado06

Sim07

Prejudicado08

Empresa/Autarquia

Conforme nossos calculos, nao foram constatados pagamentos 
maiores que os fixados.

Fundatjao Municipal de Ensino de TC-003230.989.21 
Mococa - Antonio Carlos Massaro - 
Fumem

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos 
aspectos orpamentarios e ao cumprimento da funpao/finalidade social, nao 
constatamos ocorrencias dignas de nota, contudo, importante registrar trecho

30

A revisao remuneratoria se compatibiliza com a inflapao dos 12 meses 
anteriores?

A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do 
Executivo?

Processo contas 
TC n°

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06TCESP

^Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

Verificagdes

A fixapao decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em 
consonancia com o artigo 29, V, da Constituipao Federal?

A fixapao e anterior a vedapao imposta pelo artigo 8°, I, da Lei 
Complementar n° 173/2020?

Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixapao no exercicio de 
2021?

Foram apresentadas as declarapdes de bens nos termos da Lei n° 8.429, 
de 02 de junho de 1992?

As situapoes de aciimulos de cargos/funpbes dos agentes politicos, sob 
amostragem, estavam regulares?

% Orgamento 
do Municipio

Prejudicado

(+) 0% = RGA 2021

• Nao houve fixapao para a legislatura 2017-2020 e 2021-2024, sendo mantida a fixapao anteriormente vigente. Ainda, 
nao houve revisao geral anual nos exercicios de 2016 a 2021;

• A Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal nao possui o cargo de Secretdrio.

Orgamento da Entidade 
(R$)

Prejudicado

Em sua estrutura administrativa o Municipio de Mococa apresenta 
a seguinte fundagao fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao 
Paulo:
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B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAQAO 
INDIRETA NA GESTAO LOCAL



B.2. IEG-M - l-FISCAL - indice C+

17 Anota-se que o Balanqo Geral das Contas de 2021 (TC-003230.989.21) encontra-se em fase de instruQao.
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Ainda, assinalou que apesar da transferencia da mantenqa ter 
ocorrido no exercicio de 2018 e ter sido realizado o levantamento dos bens 
moveis, ainda nao foi concretizada a baixa do registro destes bens nas pe^as 
contabeis, impedindo, assim, a desvinculapao integral da fiscaliza^ao deste 
Tribunal.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

do Relatorio da Fiscalizaqao do Balan?© Geral das Contas do exercicio de 
2020 (evento 15.12 do TC-004749.989.20)17, que registrou que a referida 
Fundapao Municipal encontra-se em processo de extinqao, autorizado pela 
Municipal n° 3.756/2007, bem como em processo de migraqao da mantenQa 
dos cursos superiores, para a “FUNVIC - Fundaqao Universitaria Vida Crista” 
(instituiqao privada de ensino sem fins lucrativos), que foi concluido em 
14/09/2018.
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Com base nas informaqbes apresentadas pela Origem no 
levantamento de dados para apura^ao do IEG-M relative ao indicador tematico 
l-Fiscal (arquivo 73), o Municipio encontrava-se em fase de adequaqao, o que 
demonstra risco medio na gestao fiscal, cujas principals inadequaqoes, que 
requerem atuaqao da Administraqao Municipal, seguem descritas.

a) Os fiscais tributaries nao receberam treinamento especifico para execu^ao 
das atividades inerentes ao cargo (questao n° 1.1.2);

b) O responsavel pela contabilidade do Municipio e servidor efetivo, 
entretanto, ocupa o cargo de Auxiliar (questao n° 2 - arquivo 74).

Nada obstante, o quadro de pessoal da Prefeitura de Mococa possuia, em 
31/12/2021, 02 (dois) cargos de Contador, os quais encontravam-se vagos 
(arquivo 50 - Quadro de Pessoal elaborado pela Prefeitura).

Este cargo, de essencial importancia na administra^ao publica, esta 
relacionado a atividades eminentemente tecnicas e de carater perene.

A falta de urn Contador efetivo para assumir as responsabilidades que o 
setor exige, com continuidade, pode trazer diversos prejuizos ao Executive, 
como a que sistematicamente vem ocorrendo relative a reincidencia da 
falta de entrega das informagbes prestadas ao Sistema Audesp ou entrega 
intempestiva, conforme materias tratadas nos Processos de Controle de 
Prazos TC-011678.989.18 (relative a 2018), TC-013881.989.19 (relative a

BTCESP
Tribunal de Contas

Jxi* do Estado de Sao Paulo



B.3. OUTROS PONTOS DE SNTERESSE

Processados (R$)
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B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA 
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificaQdes empreendidas pela Fiscalizapao, no processo 
TC-001615.989.21, autuado para acompanhamento especial da gestao das 
medidas de combate a pandemia de Covid-19, nao foram constatadas 
irregularidades dignas de nota.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

156,33

62.873,62

B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
Constatamos a existencia, em 31/12/2021, de restos a pagar 

processados pendentes de pagamento, pertinentes aos exercicios de 2005, 
2008 e 2014 a 2020, em preterigao destes fornecedores em relagao aos 
compromissos assumidos e pages ate o encerramento do exercicio de 2021. 
Na tabela a seguir, demonstramos as obrigagbes pendentes de pagamento no 
encerramento do exercicio fiscalizado:

Restos a Pagar por exercicio

2005

2008
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2019) e TC-012383.989.20 (relative a 2020), que resultaram, inclusive, na 
aplicagao de multas ao Sr. Prefeito.

Ainda, a titulo de informagao, registramos que no exercicio de 2021 
igualmente foi autuado o TC-011208.989.21 para tratar da inadimplencia do 
Municipio quanto as prestagbes de contas do referido exercicio, conforme 
tratado no item H.3. deste Relatbrio;

c) Nao houve revisao periodica e geral do Cadastro Imobiliario, fato que pode 
comprometer a arrecadagao e a justiga tributaria (questao n° 4);

d) O Cbdigo Tributario Municipal ou Lei Especifica nao preve a revisao 
periodica obrigatbria da Planta Generica de Valores (PGV), o que pode 
comprometer a transparencia e a eficiencia da gestao fiscal (questao 
n° 5.2);

e) Nao houve rotina de fiscalizagao automatizada para detectar contribuintes 
que deixam de emitir a NFS-e por urn determinado periodo ou 
apresentaram queda acentuada em suas operagbes, a firn de detectar o firn 
das atividades ou a sonegagao do ISSQN (questao n° 8).

ft^TCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de S3o Paulo



2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

• Arquivo 75.
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Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

2,00

57,00

1.204,90

61.576,17

2.162.959,65

2.496.551,29

4.450.561,03

9.235.941,99
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Registramos ainda que a interessada impetrou Mandado de 
Seguranqa perante a 1a Vara Civel da Comarca de Mococa alegando quebra 
da ordem cronologica de pagamento (Processo n° 1000715- 
80.2021.8.26.0360). Sobre este assunto, a Prefeitura informou que o Tribunal 
de Justiga de Sao Paulo deu parecer favoravel a defesa do Municipio de 
Mococa (arquivo 76).

Por fim, consignamos que, conforme relaqao de empenhos 
apresentada pela Prefeitura Municipal (arquivo 77), os valores devidos em 
2021 em favor da empresa Ravana de Andrade Fernandes foram pagos, 
inclusive, conforme informagoes prestadas ao Sistema Audesp, verificamos 
que os valores devidos aquela empresa, inscritos em Restos a Pagar Nao 
Processados de 2020, tambem foram pagos no exercicio em analise (arquivo 
77.1).

bTCESP
Tribunal de Contas 

Sc5*^ do Estado de Sao Paulo

Entendemos que a existencia de restos a pagar processados que 
ainda se encontram pendentes de pagamento no encerramento do exercicio de 
2021 indica a preteriqao daqueles fornecedores a favor dos compromissos 
assumidos e pagos no exercicio fiscalizado, em desrespeito a cronologia das 
exigibilidades dos pagamentos (artigo 5°, caput e § 3°, da Lei n° 8.666/1993 e 
suas alteragbes).

Informamos que subsidiou os trabalhos da Fiscalizagao a 
denuncia protocolada neste E. Tribunal de Contas (expediente n° TC- 
009241.989.21) pela empresa requerente Ravana de Andrade Fernandes, na 
qual foi noticiada a existencia de pagamentos pela prestagao de servigos 
tecnicos especializados de exame de laboratorio pelo SUS nao realizados de 
acordo com a Lei n° 8.666/1993, considerando pagamentos feitos a outro 
fornecedor sem observancia da ordem cronologica de pagamentos, em 
detrimento da empresa requerente. Nao obstante, diferentemente dos valores 
relacionados na tabela acima, observamos que os empenhos que deram 
ensejo a denuncia foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados do 
exercicio de 2020.
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Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

B.3.4. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informaQdes fornecidas pela Origem e tambem 
verificagoes efetuadas in loco, ha obras paralisadas no Municipio, conforme 

segue:

iTCESP
^Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo
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18 Art. 18. Os entes federativos deverao observar as disposi^des deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.
Par^grafo iinico. Os entes federativos estabelecerao, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacao 
deste Decreto, piano de a<?ao voltado para a adequa^ao as suas disposiqdes no prazo estabelecido no caput que sera 
disponibilizado aos respectivos orgaos de ccntrole interno e externo e divulgado em meio eletronico de ample acesso 

publico.

Para promover o desenvolvimento das agbes estipuladas no 
Plano de Agao foi constituida por meio da Portaria n° 99/2021 (arquivo 79), a 
Comissao Especial gestora de avaliagao do Decreto n° 10.540/2020. Porem, 
apesar da requisigao desta Fiscalizagao (arquivo 80), a Prefeitura nao 
apresentou documento produzido pela citada Comissao, o que prejudicou 
nossa analise quanto a adequagao do Siafic Municipal aos requisites minimos 

estabelecidos pelo Decreto n° 10.540/2020.

Nao obstante, a Origem informou que os prazos para implantagao 
do Siafic foram cumpridos ate a etapa 04 do cronograma estabelecido no Plano 
de Agao para implantagao do Siafic (declaragao juntada aos autos - arquivo 
81). Portanto, restaram pendentes de conclusao as etapas 05 e 06, sendo que 
a etapa 05 ja teve seu prazo de conclusao expirado em 31/03/2022.

Assim, em nossa amostragem, verificamos indicios de falta de 
cumprimento de prazos estabelecidos no Plano de Agao para implantagao do 
Siafic Unico. Importa consignar que, nos termos do caput, do artigo 18, do 
Decreto n° 10.540/2020, os entes federativos deverao observar as disposigbes 
do citado decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

B.3.3. PLANO DE AQAO PARA IMPLANTAQAO DO SIAFIC

Informamos que o Poder Executivo Municipal disponibilizou o 
Plano de Agao para implantagao do Siafic (Sistema Unico e Integrado de 
Execugao Orgamentaria, Administragao Financeira e Controle) aos orgaos de 
controle interno e externo tempestivamente, cumprindo o prazo estabelecido 
pelo paragrafo unico do artigo 1818 do Decreto n0 10.540/2020 (expirado em 
05/05/2021). O Plano de Agao segue juntado no arquivo 78, o qual foi 
divulgado no portal da transparencia da Prefeitura Municipal de Mococa, 
disponivel em: https://mococa.sp.qov.br/busca/completa/siafic, (acesso em 02 

jun. 2022).

https://mococa.sp.qov.br/busca/completa/siafic


OBRA PARALISADA
TC (principal) Contratada Descrigao da obra

381.425,00 13/08/2020

5.692.300,00 6.722.889,42 14/08/2020

261.363,79 193.414,36 12/07/2019

000226.989.20 1.305.976,59 283.697,05 11/09/2017

31/12/2020825.114,19 219.492,40

244.227,37 05/05/2021257.081,44

17/11/2020269.309,76 0,00
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Dentre as obras paralisadas ou atrasadas elencadas, vale 
destacar a situapao da construpao do Centro Dia do Idoso. Houve a liquidapao 
e pagamento de 95% da empreitada, cujo montante foi de R$ 381.425,00, sem 
a devida conclusao. Segundo informagoes da Origem, nao foi realizada a 
inaugurapao (arquivo 82.1), assim como nao foi providenciada a devida 
seguranqa patrimonial, resultando em furtos e vandalismo, ocorrencias que 
foram constatadas na III Fiscalizaqao Ordenada de 2021 e mediante visita da 
Fiscalizaqao nesta oportunidade (arquivo 82.2).

A nao retomada das obras paralisadas ate o encerramento do 
exercicio em analise demonstra, em tese, falta de efetividade das aqoes da 
Prefeitura Municipal de Mococa para solucionar tais questbes, mesmo tendo o 
Poder Executive recebido recomendaqao desta Corte para adotar medidas 
para retomar as obras paralisadas no parecer das contas de 2018 (TC- 
004544.989.18 - Arquivo 96). Ainda, vale mencionar, a titulo de informaqao, 
que na apreciaqao das contas de 2019 (TC-004885.989.19 - sessao de 
19/10/2021) a Origem ja recebeu nova determinaqao nesse mister.

Valor total 
pago (R$)

VR Engenharia e 
Assessoria

Data da 
paralisagao

Centro dia do 
Idoso

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06|TCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

• Declaragao apresentada pela Origem - arquivo 82.1.
• Disponivel em:
https://paineldeobras.tce.sp.qov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AObra%3Apainel obras.wcdf/qeneratedContent?us 
erid=anonv&password=zero. Acesso em: 06 out. 2021.

Valor inicial 
do Contrato 

(R$)
401.500,00

Construgao de 
uma Creche 

Escola No Jd. 
Planalto Verde 
Construgao de 

Centro de 
Hemodiaiise 
Praga Joana 

Barreto
Reforma da escola 
Hermelinda Vieira 
Guerra - Municipio 

de Mococa/SP

Mococa G 
(unidades 

habitacionais) 
Terminal Urbano

Cmark Projetos e 
Construgoes Ltda. 

ME 
Construance ME

Construdez 
Construgao Civil 

Ltda. ME
Terra Forte Brasil 
Construtora Ltda.

EPP
Mirian Bueno 

Terassi 
Construgoes Ltda. 

Construtan 
Construtora Ltda. 
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Cumpre informar que a Prefeitura Municipal procedeu o 
fechamento do imbvel com grades, para evitar novos vandalismos e acessos 
indevidos no interior do imbvel (arquivo 82.2).

https://paineldeobras.tce.sp.qov.br/pentaho/api/repos/%253Apublic%253AObra%253Apainel_obras.wcdf/qeneratedContent?us


B.3.4.1. FISCALIZAQAO ORDENADA (OBRAS PARALISADAS)

PERSPECTIVA C: ENSINO

36

C.1. APLICAQAO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO 
ENSINO

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06iTCESP

“TJgkTribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

Fiscaiizapao Ordenada n°

Tema

TC e evento da juntada

Irregularidades 
remanescentes 
constatadas na ultima 
fiscalizasao (02/06/2022):

03, de 21 de outubro de 2021
Obras Paralisadas
TC-006875.989.21, eventos 39.1 e 39.2
✓ Nao houve termo de recebimento provisorio ou definitivo;

J O local de edifica?ao da obra apresenta aspecto de abandono, com 
sinais de atos de vandalismo e de furtos;

✓ Ha estruturas edificadas que estao expostas a intemperies, cujas 
condiQoes clim^ticas podem deteriorar esses serviQos, causando 
prejui'zos de refazimento destes.

Art. 212 da Constitui^ao Federal:

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (mi'nimo 25%)
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%)
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%)

%

27,81%

27,80%

27,37%

Demais disso, a Origem declarou, por meio do Departamento de 
Obras do Municipio, que ha novo procedimento licitatorio em andamento, 
visando a reposigao dos materials furtados ou vandalizados (arquivo 82.1).

Por fim, analisando as justificativas apresentadas pela Prefeitura 
Municipal para a nao conclusao de diversas obras iniciadas no Municipio, e 
possivel observar que para a maioria dos casos foram alegadas falhas 
relacionadas ao planejamento, o que deu causa a projetos incompletos e 
falhos, dificultando a execugao do objeto contratual. Alem disso, nao houve 
adogao de medidas administrativas ou judiciais em relagao as contratadas, 
infringindo, em tese, o artigo 77, da Lei n° 8.666/1993.

O Chefe do Poder Executive Municipal foi cientificado sobre o 
resultado da III Fiscalizagao Ordenada de 2021 (eventos 36.1, 37.0 e 38.0 do 
TC-006875.989.21), oportunidade em que foi alertado sobre as ocorrencias 
constatadas.

Quanto a aplicagao de recursos ao final do exercicio em exame, 
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagao, os 
resultados assim se apresentaram:

o o
> 
o 
m 
u 
O 
o 
c 
2 
m

V) > 
£ w ® O) 
Sz p > 
ro o

3 
o Q 

o 
gm

1 
W 0 
.< O

Lo 

a- 2 

o O o m 
a ° 
3g 
o >

~Cf)«• 
6’3

i.S 
Q. CO 
(Q-m

u 
uU 
o o 

i? 
II 
Ki 
m21

08 
m cu

03

c
CD

O

c
o 
o 

<2^
CD_



Sim01

37

Ademais, anota-se, recomendaQao exarada nas Contas de 2017 
(TC-004544.989.18 - arquivo 95) para a Prefeitura empenhar, de forma 
adequada, as verbas provenientes do Funded.

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada, 
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da Constituigao Federal.

Ainda, houve utilizagao de todo o Funded recebido, observando- 
se o artigo 25, da Lei n° 14.113/2020.

Demais disso, verificamos que houve aplicagao nao inferior ao 
mi'nimo de 70% do Funded na remuneragao dos profissionais da educagao 
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, XI, da 
Constituigao Federal e ao artigo 26, da Lei n° 14.113/2020.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06aTCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

FUNDEB:

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%)

DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%)

DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%)

100,00%

100,00%

99,56%

%

100,00%

100,00%

100,00%
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C.1.1. APLICAQAO NO FUNDEB
VerificaQdes

As despesas do Funded foram executadas exclusivamente na conta 
banc^ria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Economica Federal), 
sem transferencias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei 
n° 14.113/2020

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 

DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 

DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%)

• Demonstratives Audesp (arquivo 83).

Cumpre esclarecer que houve empenhamento de despesas no 
exercicio em analise a serem custeadas com recursos do Fundeb em valor 
superior a efetiva arrecadagao, no valor de R$ 33.968.973,63, ao passo que a 
receita oriunda desse fundo remontou a R$ 28.705.883,65 (ja incluidos os 
ganhos com rendimentos de aplicagoes financeiras), havendo nisso, prejuizo 
aos principios da transparencia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da evidenciagao 
contabil (artigos 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964).

Assim sendo, a Fiscalizagao, por sua vez, na evidenciagao dos 
percentuais da aplicagao com recursos do Fundeb apresentados no quadro 
anterior, considerou como teto as receitas efetivamente arrecadadas a esse 
titulo.
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I

Ademais, nao houve implementaQao do servipo de psicologia 
educacional e de servipo social na rede publica escolar, em desacordo aos 
termos da Lei n° 13.935/2019.

C.1.2. APLICAQAO DA COMPLEMENTAQAO DA UNIAO VAAT NO FUNDED

O Municipio nao recebeu complementapao no exercicio em

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Verificapoes

A conta corrente imica e especifica vinculada ao Funded 6 de titularidade 
do drgao responsSvel pela educapao, nos termos do artigo 69, § 5°, da 
Lei n° 9.394/1994 c/c artigo 21, § 7°, da Lei n° 14.113/2020?

Para compor os 70% com profissionais da educapao bcisica, o Municipio 
concedeu abono/140 salario/etc. ao final do exercicio?

A concessao de abono foi embasada em lei especifica e criterios para a 
concessao?

A folha de pagamento dos profissionais da educapao basica em efetivo 
exercicio, paga com os 70% do Funded, ateve-se a professores e 
trabalhadores com diploma em pedagogia em fungbes de administragao, 
planejamento, supervisao, inspepao, orientapao educacional e 
psicdlogos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe 
multiprofissional.

C.1.3. DEMAIS INFORMAQOES SOBRE O ENSINO
A Fiscalizapao nao identificou valores despendidos com inativos 

da educapao basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, nao constatamos 
demanda nao atendida nos niveis de ensino ofertados pelo Municipio.

O Municipio descumpriu o piso nacional minimo do magisterio 
publico da educapao basica para o exercicio de 2021, definido com base na Lei 
n° 11.738/2008 (item 53 da declarapao da Prefeitura encartada no arquivo 84), 
eis que o piso municipal foi de R$ 1.913,23 (hum mil, novecentos e treze reais 
e vinte e tres centavos), para 30 boras semanais, enquanto o piso nacional foi 
de R$ 2.164,6819 (dois mil, cento e sessenta e quatro reais e sessenta e oito 
centavos).

HkTCESP
JS&Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo
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19 Piso nacional para 40 horas/semanais: RS 2.886,24; proporcional, para 30 horas/semanais: R$ 2.164,68.

Nao obstante, a Origem informou que houve parceria do 
Departamento de Educapao com o Departamento de Saude e Assistencia 
Social, respectivamente para atendimento terapeutico de psicologo e
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a)

b)

c)

d)

e)

f)
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assistencia social a familias de alunos da Rede Municipal de Ensino de Mococa 
(item 49 da declara^ao da Prefeitura encartada no arquivo 84).

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06iTCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

A Prefeitura informou que nenhum estabelecimento de Creche possuia 
local para acondicionamento de leite materno e nem todas as creches 
possufam sala de aleitamento materno, contrariando o estabelecido no 
artigo 9°, da Lei n° 8.069/1990, no artigo 1°, da Lei Estadual n° 16.047/2015 
e nos itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n° 321/1988 do Ministerio da Saude 
(questao n° 1.1);

A Prefeitura informou que todas as Creches e Pre-escolas do Municipio 
realizaram a manutengao preventiva/troca dos brinquedos no patio infantil, 
somente por solicitagao (questdes n° 1.2.2 e 2.1.2)20;

Todas as salas de turmas de Creche possuiam menos de 2,30 m2 por 
aluno, em desacordo ao recomendado pelo Conselho Nacional de 
Educagao - CNE no art. 4.3.1 em seu Parecer n° 08/2010 (questao n° 1.4);

Todas as salas de turmas de Pre-escola possuiam menos de 1,36 m2 por 
aluno, em desacordo ao recomendado pelo Conselho Nacional de 
Educagao - CNE no artigo 4.2.2 em seu Parecer n° 08/2010 (questao 
n° 2.3);

Todas as salas de aula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuiam 
menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho 
Nacional de Educagao - CNE em seu Parecer n° 08/2010 (questao n° 3.1);

Todas as salas de aula dos Anos Finals do Ensino Fundamental possuiam 
menos de 1,5 m2 por aluno, em desacordo ao recomendado pelo Conselho 
Nacional de Educagao - CNE no artigo 4.3.4 em seu Parecer n° 08/2010 
(questao n° 4.1);

20 A manutenpao preventiva e uma apao planejada que envolve inspepao, reformas, reparos, entre outros. Se a creche 
solicita manutenqao, esta requisipao e de manutenQao corretiva (mais onerosa e com maior probabilidade de 
ocorrencia de acidentes). Sobre a troca dos brinquedos por solicitaqao, a exigencia legal de compra por licitaqao 
implica em urn planejamento por parte da administraqao publica para adquirir a quantidade no tempo que nao 
prejudique o servigo publico prestado de educagao infantil.
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Com base nas informagoes apresentadas pela Origem no 
levantamento de dados para apuragao do IEG-M relative ao indicador tematico 
l-Educ (arquivo 85), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequagao, o 
que demonstra alto risco na gestao da area de educagao, cujas principals 
inadequagoes, que requerem atuagao da Administragao Municipal, seguem 
descritas:
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21 O uso do uniforme escolar 6 uma boa pr^tica que beneficia o aluno nos seguintes sentidos: 1) seguranga para os 
alunos: evita que outras pessoas se infiltrem no meio escolar, possibilita a identificaQ^o dos alunos em possiveis 
situagbes de perigo na rua e ainda contribui para evitar a evasao escolar; 2) economia: evita o uso de roupas normals, 
representando uma economia fmanceira. 3) respeito: incentiva o respeito as normas e disciplina impostas pelas 
escolas, o que 6 fundamental para a vida em sociedade. 4) igualdade: evita o consumismo e disputa de status, muito 
comum entre adolescentes. Atua tambem evitando determinadas situagbes discriminatbrias que ensejam a pratica de 
bullying. 5) atengao voltada para o aprendizado: O uso do uniforme mantbm o foco do aluno na aprendizagem, pois 
todos igualmente fazem parte do grupo e possuem os mesmos interesses, no caso a aprendizagem.

jATCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

A Prefeitura Municipal nao possui, no planejamento, apoes governamentais 
para enfrentamento ao bullying nos Anos Iniciais e Finais do Ensino 
Fundamental, conforme preve a Lei n° 13.185/2015 e o inciso IX, do artigo 
12, da Lei n° 9.394/1996 (questoes n° 3.9 e 4.8);

Nao houve entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais e Finais do 
Ensino Fundamental em 202121 (Questoes n° 3.12 e 4.11);

Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia 
Auto de Vistoria do Corpo de Bcmbeiros - AVCB ou Certificado de Licenga 
do Corpo de Bombeiros - CLCB, em dissonancia com o Decreto Estadual 
n° 63.911/2018 (questao n° 5). Cabe ressaltar advertencia exarada por esta 
Corte de Contas na apreciagao das Contas de 2018 (TC-004544.989.18 - 
arquivo 96), para a Origem diligenciar para que seja suprida a ausencia de 
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB nas unidades de ensino;

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos em dezembro de 
2021 (questao n° 5). Neste sentido, realizamos, sob o aspecto da 
amostragem, fiscalizagao in loco nas unidades de ensino EMEF “Prof.3 
Vera Sandoval de Meirelles”, EMEB “Prof. Jose Manuel Luchesi” e EMEB 
“Prof.3 Silvia Helena", cujos principals apontamentos apresentamos a 
seguir (relatorio fotografico encartado no arquivo 86):

EMEF “Prof.3. Vera Sandoval de Meirelles" - ausencia de telas 
milimetradas na area de prepare e de armazenamento dos alimentos; 
presenga de insetos na area reservada a despensa; alimentos com data 
de validade expirada e outros que apresentavam insetos no interior de 
sua embalagem; bolor e sinais de infiltragao em tetos e paredes; salas 
de aula com lampadas queimadas; banheiros com revestimento 
danificado; ar condicionado da sala de informatica inoperante; e, ainda 
nao foram apresentados a Fiscalizagao certificados de desinsetizagao, 
desratizagao e de limpeza das caixas d’agua dentro da validade;

EMEB “Prof. Jose Manuel Luchesi” - sinais de infiltragao e tinta 
descascando em diversas paredes e teto; vidros/janelas quebrados ou 
ausentes; e, brinquedos quebrados;
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22 Tai falha dificulta a fiscaliza?ao efetiva das condiQoes exigidas pela Lei n° 11.947/2009, o disposto na legisla?ao da 
Agenda Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, na Resolugao do Conselho Deliberativo do Fundo Nadonal de 
Desenvolvimento da Educagao n° 26/2013 e no artigo 3° da Resolugao do Conselho Federal de Nutridonistas - CFN 
n° 465/2010.
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J EMEB “Prof.3. Silvia Helena” - objetos e produtos de limpeza 
armazenados no ambiente destinado ao estoque de alimentos; mobiliario 
utilizado por alunos em estado precario; portas danificadas; e, extintor de 
incendio com data de validade expirada.

Cumpre destacar recomendaqao e advertencia exaradas por esta e. Corte 
de Contas na apreciaqao das Contas de 2017 (TC-006787.989.16 - 
arquivo 95), para promover os necessaries reparos nas escolas, bem como 
nas Contas de 2018 (TC-004544.989.18 - arquivo 96), para que a 
Prefeitura Municipal garantisse a regularizagao de falhas relacionadas com 
instalagdes e alimentos da merenda escolar. Ainda, a titulo de informagao, 
na apreciagao das Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) 
tambem foi determinado a regularizagao de falhas dessa natureza;

k) A maioria dos estabelecimentos que oferecem Creche, Pre-escola e Anos 
Iniciais do Ensino Fundamental nao estava adaptada para receber criangas 
com deficiencia como preve o artigo 227, da Constituigao Federal e o 
Estatuto da Pessoa com Deficiencia - Lei n° 13.146/2015. Este assunto 
tambem e abordado na Meta 4 e na Estrategia 18 da Meta 7 do Plano 
Nacional de Educagao - PNE (Lei n° 13.005/2014) - (questao n° E.5);

l) Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possufam 
quadra poliesportiva coberta com dimensoes mfnimas (18mx30m), 
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010. Este 
assunto tambem e abordado nas Estrategias 2.13, 6.3, 6.9 e 7.18 do Plano 
Nacional de Educagao - PNE (questao n° E.5);

m) Nem todas as escolas da rede municipal possuiam biblioteca ou sala de 
leitura, assunto abordado na Lei n° 12.244/2010 (questao n° E5);

n) A Prefeitura nao possuia o numero de nutricionistas recomendado no artigo 
10, da Resolugao do Conselho Federal de Nutricionistas - CFN n° 465/2010 
(questao n° 8.1);

o) Nem todas as escolas municipals cumpriram o cardapio pre-estabelecido 
pela nutricionista segundo a Lei n° 11.947/2009, o que pode prejudicar o 
controle social dos pais e responsaveis na alimentagao das criangas e nao 
existia urn controle formal pelo(a) nutricionista que permitia atestar 
condigoes dos alimentos servidos22 (questoes n° 10 e 11);
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23 Estes controles de acondicionamento estao estabelecidos na ResoluQao RDC da Diretoria Colegiada da Agencia 
Nacional de VigilSncia Sanitaria - ANVISA n° 216. de 15 de setembro de 2004, na Portaria Estadual do Centro de 
VigilSncia Sanitaria - CVS n° 5. de 09 de abril de 2013 e no Manual de Boas PrSticas (maio/2010) do Departamento de 
Suprimento Escolar- Equipe Tecnica da Secretaria de Estado da Educaqao - SEE/SP.

2A Instituir um Conselho Municipal de Educapao nao e obrigatorio por lei, no entanto, por equiparagao, o Conselho 
Municipal do Fundeb e o CAE possuem legislagao que estabelece que 0 Municipio deve garantir a infraestrutura e 
condigbes materiais para os Conselhos. Referbncia no § 10 do artigo 24 da Lei n° 11.494/2007 e artigo 36 da 
Resolugao do Conselho Deliberative do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE n° 26/2013.

Al’TCESP
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do Estado de Sao Paulo

p) Quanto ao condicionamento de alimentos, a Prefeitura Municipal nao 
informou a existencia dos seguintes controles: telas nas janelas e frestas; 
sistema de ventilapao e luminarias protegidas; ralos sifonados dotados de 
dispositivos que permitam seu fechamento; controle da temperatura e de 
umidade do ar; controle de tipos de alimento e etiquetagem apds a abertura 
das embalagens, contendo data de abertura e validade23 (questao n° 12.1);

q) O Municipio nao possuia o Plano Municipal pela Primeira Infancia (questao 
n° 15);

r) A Prefeitura nao forneceu recursos tecnologicos, orgamentarios e materiais 
para o funcionamento do Conselho Municipal de Educagaoz;L (questao 
n° 16.1);

s) A Prefeitura nao forneceu recursos humanos. tecnologicos e orgamentarios 
para o funcionamento do CAOS Fundeb, em dissonancia com o disposto 
no § 4°, do artigo 24, da Lei n° 14.113/2020 (questao n° 17.4);

A Prefeitura nao forneceu recursos humanos, tecnologicos e orgamentarios 
para o funcionamento do Conselho de Alimentagao Escolar, assim como 
nao foi disponibilizada formagao aos conselheiros sobre a execugao do 
PNAE e de temas que possuam interfaces com o referido programa e nem 
divulgou as atividades do CAE por meio de comunicagao oficial, 
contrariando o inciso IV, do artigo 36, da Resolugao do Conselho 
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE 
n° 26/2013 (questdes n° 18.1, 18.2 e 18.3);

u) Nem todos os estabelecimentos que oferecem Creche, Pre-escola, Anos 
Iniciais e Anos Finals do Ensino Fundamental possuiam Projeto Politico 
Pedagdgico atualizado. A criagao e atualizagao do Projeto Politico 
Pedagdgico e incumbencia dos estabelecimentos de ensino, como 
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (questdes 
n° E1.1, n° E2.6, n° E3.4 e n° E4.4);

v) Nenhum estabelecimento de Pre-escola e apenas 08 estabelecimentos de 
Creche ofereceram turmas em tempo integral. A Meta 6 do PNE e oferecer 
educagao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
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forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educapao basica 
(questdes n° E1.11 e n° E2.11);

w) O Municipio nao alcanqou as metas projetadas do IDEB (Indice de 
Desenvolvimento da Educaqao Basica) nas avaliapdes dos Anos Iniciais e 
Finals do Ensino Fundamental, referente ao ano da ultima avaliaqao 
divulgada (exercicio de 2019). Este assunto e abordado nas Estrategias 1, 
9 e 36 da Meta 7 do Plano Nacional de Educaqao - PNE e no artigo 4°, IX, 
da Lei n° 9.394/1996 (arquivo 87).

Vale destacar que observamos que o Municipio nao demonstrou 
evoluqao nessa perspectiva do IEG-M, haja vista que permaneceu em baixo 
nivel de adequaqao (indice C), mesmo tendo recebido advertencia exarada nas 
Contas de 2018 (TC-004544.989.18 - arquivo 96), para adotar as providencias 
necessarias com vista a melhoria dos indices atribuidos a formaqao do IEGM, 
com revisao dos pontos de atengao destacados.

Alem disso, a titulo de informagao, registramos que na apreciagao 
das Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) tambem foi determinado 
para a Prefeitura corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, 
inclusive sob a perspectiva de Educagao, conferindo maior efetividade aos 
servigos prestados pela Administragao e visando alcangar as metas propostas 
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

D.1. APLICAQAO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA 
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagao na Saude 
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao 
constitucional/legal:

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Art. 77, III c/c § 4° do ADCT

DESPESAEMPENHADA(minimo 15%)
DESPESALIQUIDADA(m[nimo 15%)
DESPESAPAGA (minim o 15%)
• Demonstrative Audesp (arquivo 88).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15% 
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar 
o acompanhamento previsto no artigo 24, da Lei Complementar n° 141/2012.

%

26,67%

26,44%

25,24%
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D.1.1.1. INFORMAQfiES ESTATISTICAS

QUANTIDADE

29.401
11

21.470
7.920

7.608
254

295

49

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

descriqAo

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

44

I

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA 
COVID-19 - SAUDE

Para evidenciar a situa^ao da pandemia no Municipio, consoante 
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada ate o 
mes de dezembro do exercicio em analise:

Providenciou a forma?ao de equipe multidisciplinar ou comite de crise para 
avaliapoes, deliberapoes e acompanhamento do planejamento e das apoes de 
enfrentamento d Covid-19?

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06TCESP

^Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

Houve participapao do Conselho Municipal de Saude na citada equipe 
multidisciplinar ou comite de crise?

A Administraqao realizou divulgaqao a populaqao das medidas sanitdrias sobre 
o enfrentamento a Covid-19?

ESPECIFICAR

NAO

NAO

DESCRIQAO

Numero de exames coletados para a Covid-19

Numero de casos em analise da Covid-19

Numero de casos descartados da Covid-19

Numero de casos confirmados da Covid-19

Numero de casos recuperados da Covid-19

Numero de dbitos confirmados de Covid-19

Numero de obitos suspeitos de Covid-19

Numero de obitos descartados de Covid-19

DESCRIQAO

Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021?

Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 2021?

• Fonte: Processo n° TC-001615.989.21.

Foi elaborado piano municipal de enfrentamento a Covid-19?

Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o 
acompanhamento da involuqao ou evolupao das demandas relacionadas cis 
aqoes de enfrentamento a Covid-19?

• Fonte: Processo n° TC-001615.989.21.

Nas verificaQbes empreendidas pela Fiscalizagao, no processo 
TC-001615.989.21, autuado para acompanhamento especial da gestao das 
medidas de combate a pandemia de Covid-19, nao foram constatadas 
irregularidades dignas de nota no decorrer do exercicio em analise.
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No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:
sim / nAo i 

PREJUDICADO



D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio nao implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

Nao

Nao

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

45

Informamos que o Municipio efetuou repasses a entidade do 
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, com base no 
Parecer Conclusive e documentos apresentados pela Origem ao SisRTS -

Quanto as aquisipoes/contrataQbes realizadas pela Prefeitura, sob 
amostragem, a Fiscalizapao no processo TC-001615.989.21, autuado para 
acompanhamento especial da gestao das medidas de combate a pandemia de 
Covid-19, nao relatou ocorrencias dignas de nota.

Informamos que o Municipio nao contratou obras e/ou servigos de 
engenharia para enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06bTCESP

SIL Tribunal de Contas
25“^ do Estado de Sao Paulo

SIM/NAO/ 
PREJUDICADO
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D.1.1.5. DAS AQUISIQOES E CONTRATAQOES (COMPRAS, OBRAS E 
SERVIQOS)

A Origem informou, e a Fiscalizagao constatou o seguinte:
DESCRigAO

A Origem informou, e a Fiscalizagao constatou que o Municipio 
recebeu equipamentos (10 respiradores/ventilados pulmonares) para 
enfrentamento a pandemia da Covid-19, cuja analise, sob amostragem, nao 
apresentou ocorrencia digna de nota.

A Prefeitura realizou dispensas de licita?ao fundamentadas no artigo 24, IV, da 
Lei n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licita?ao com fundamento na Lei 
n° 13.979/2020, Lei n° 14.124/2021, ou Lei n° 14.217/2021, para enfrentamento 
da Covid-19?

A Prefeitura realizou contrataQao a partir da adesao a registro de pre^os 
promovido por outro ente federative (carona), para enfrentamento da Covid-19?



a

f)

Sistema de Repasses ao Terceiro Setor, nao constatamos, a principio, 
ocorrencias dignas de nota.
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D.2. IEG-M - l-SAUDE - indice C

Com base nas informacoes apresentadas pela Origem no 
levantamento de dados para apuragao do IEG-M relative ao indicador tematico 
l-Saude (arquivo 89), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequagao, 
o que demonstra alto risco na gestao da area de saude, cujas principais 
inadequagbes, que requerem atuagao da Administragao Municipal, seguem 
descritas:

) O Plano Municipal de Saude 2022-2025 ainda nao estava concluido e 
aprovado pelo Conselho Municipal da Saude (questao n°4);

b) A Prefeitura Municipal nao disponibilizou recursos orgamentarios para a 
operacionalizagao das atividades do Conselho Municipal de Saude, assim 
como nao foi oferecido treinamento ao referido colegiado (questbes n° 6 e 
7);

c) O Relatbrio Anual de Gestao de 2021 nao foi encaminhado ao Conselho 
Municipal de Saude ate 30/03/2022 (ano seguinte ao da execugao 
financeira), contrariando o artigo 99, § 3°, da Portaria de Consolidagao do 
Ministerio da Saude n° 01/2017 (questao n° 11);

d) Nenhuma unidade de saude possuia AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de 
Bombeiros ou CLCB - Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros, em 
dissonancia com o Decreto Estadual n° 63.911/2018 (questao n° 13). Cabe 
ressaltar advertencia exarada por esta Corte de Contas na apreciagao das 
Contas de 2018 (TC-004544.989.18 - arquivo 96), para a Origem 
diligenciar para que seja suprida a ausencia de Auto de Vistoria do Corpo 
de Bombeiros - AVCB nas unidades de saude.

e) Os estabelecimentos de saude da rede municipal nao possuiam alvara de 
funcionamento da Vigilancia Sanitaria (Lei n° 6.437/1977) - (questao n° 13). 
Anota-se advertencia desta Corte de Contas na apreciagao das Contas de 
2018 (TC-004544.989.18 - arquivo 96), para a Prefeitura adotar as 
providencias necessarias com vista a melhoria dos indices do IEGM, dentre 
elas, a regularizagao dos alvaras da Vigilancia Sanitaria;

Havia unidades de saude que necessitavam de reparos em dezembro de 
2021 (questao n° 13). Neste sentido, realizamos, sob o aspecto da 
amostragem, fiscalizagao in loco na unidade de saude municipal, 
denominada UBS “Cirene F. de Sisto”, e constatamos irregularidades, das 
quais ressaltamos (relatbrio fotografico encartado no arquivo 90): 

46



I,

g)

h)

i)

j)

k)

l)

47

25 Apesar de nao ser uma obrigatoriedade, a valorizagao da carreira dos profissionais da saiide e um ponto critico 
observado pela OMS - Organizagao Mundial da Saiide - e uma estrategia do desenvolvimento profissional para o 
aumento da qualidade do servigo prestado e melhoria das condigdes e relagdes de trabalho no SUS.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06iTCESP

Tribunal de Contas 
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infiltraQoes e bolor no teto da area de entrada da unidade; materiais de 
obra sendo armazenados junto com insumos utilizados no tratamento de 
pacientes; paredes descascadas com falhas na pintura, alem de 
rachaduras aparentes; paredes externas com sinais de infiltrapao e 
deteriorapao do embopo; vasos sanitarios sem tampa; e, ausencia de 
acabamentos nos registros hidraulicos. Registramos, a titulo de 
informapao, que ja houve determinapao exarada por esta Corte de Contas 
na apreciapao das Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) para 
a Origem adotar medidas corretivas perante as falhas ocorridas na 
construpao desta UBS;

Houve unidade de saude que teve seu funcionamento interrompido em 
2021, o que pode ter prejudicado o atendimento da populapao (questao 
n° 13);

Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salaries (PCCS) especifico elaborado 
e implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal 
(questao n° 14)25;

Nem todas as equipes de Saude da Familia e de Atenpao Primaria do 
Municipio estavam completas, em dissonancia com o estipulado no item 
3.4 do Capitulo I do Anexo da Portaria do Ministerio da Saude 
n° 2.436/2017 (questao n° 15.1);

Nao houve a implantapao do Prontuario Eletronico do Paciente para 
atendimento de media e alta complexidade (questbes n° 22.7 e 23.7);

O Municipio nao possui estabelecimentos de saude da rede propria com 
mamografos e tampouco com equipamentos de ultrassom convencional 
(questbes n° 22.8 e 22.9);

A Prefeitura executou atividades de Educapao em Saude, conforme 
disposipao dos artigos 5° e 9°, da Politica Nacional de Educapao em Saude 
(PNES) constante no Anexo V, Capitulo I, da Portaria de Consolidapao 
n° 02/2017 do Ministerio da Saude. Entretanto, nao assinalou que realizou 
campanhas de: prevenpao dos canceres do colo do utero, de mama e da 
saude do homem; hipertensao; diabetes; hanseniase; tuberculose; Doenpa 
de Chagas; Dengue/Zika/Chikungunya/Febre Amarela/Malaria (Arboviro- 
ses); tabaco; drogas e entorpecentes; e, doapao de sangue e de brgaos 
(questao n° 30.1);



PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - l-AMB - indice C
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Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06iTCESP

^Tribunal de Contas
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m) Nao houve utiliza^ao do Sistema OuvidorSUS ou sistema equivalente, 
contrariando o disposto no artigo 116, da Portaria de Consolidagao n° 01 
do Ministerio da Saude, de 28 de setembro de 2017 (questao n° 40);

n) A Prefeitura nao possuia o componente municipal do Sistema Nacional de 
Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2°, do artigo 6°, da Lei 
n° 8.689/1993 (questao n° 41);

o) A Prefeitura informou que houve desabastecimento de medicamentos por 
periodo superior a urn mes, na ordem de 13,11% dos farmacos oferecidos 
(questao n° 43).

Vale destacar que observamos que o Municipio demonstrou 
retrocesso nessa perspectiva do IEG-M, passando a enquadrar-se em baixo 
nivel de adequagao (indice C), mesmo tendo recebido advertencia exarada nas 
Contas de 2018 (TC-004544.989.18 - arquivo 96), para adotar as providencias 
necessarias com vista a melhoria dos indices atribuidos a formagao do IEGM, 
com revisao dos pontos de atengao destacados.

Alem disso, a titulo de informagao, registramos que na apreciagao 
das Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) tambem foi determinado 
para a Prefeitura corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, 
inclusive sob a perspectiva de Saude, conferindo maior efetividade aos 
servigos prestados pela Administragao e visando alcangar as metas propostas 
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Com base nas informagbes apresentadas pela Origem no 
levantamento de dados para apuragao do IEG-M relative ao indicador tematico 
l-Amb (arquivo 91), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequagao, o 
que demonstra risco medio na gestao da area ambiental, cujas principais 
inadequagbes, que requerem atuagao da Administragao Municipal, seguem 
descritas:

a) Os servidores responsaveis pelo meio ambiente nao realizaram 
treinamentos especificos voltados para a area em 2021 (questao n° 1.1.2);

b) A Prefeitura informou que possui estrutura organizacional para 
operacionalizagao dos assuntos ligados ao Meio Ambiente, entretanto, nao

&



C)

d)

e)

f)

g)
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26 A ausencia destes recursos pode dificultar o cumprimento do artigo 225, da Constituipao Federal.
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disponibilizou recursos tecnologicos e orQamentarios (questao n° 1.3)26

A Prefeitura nao possui cronograma de manutenQao preventiva ou de 
substituigao da frota municipal, o que pode indicar nao atendimento as 
Resolugoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) de 
n° 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10, 432/11, 433/11, 435/11, 451/12 
e 456/13, referentes ao controle das emissoes veiculares de poluentes 
(questao n° 5);

A Prefeitura informou que nao realiza a coleta seletiva de residues solidos, 
contrariando o estabelecido no artigo 19, incisos XIV e XV, da Lei 
n° 12.305/2010 (questao n° 10);

A Prefeitura nao possui Plano de Gerenciamento de Residuos da 
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, em dissonancia com o 
artigo 11, da Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente 
(CONAMA) n° 307, de 05 de julho de 2002 e suas alteragdes (questao 
n° 12);

Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura nao realiza nenhum tipo de 
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, 
reutilizagao ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no 
artigo 9°, da Lei n° 12.305/2010 (questao n° 13);

A Prefeitura informou que existe aterro para os residuos solidos urbanos 
(lixo domestico e limpeza urbana) no Municipio, porem o local de 
destinagao final dos residuos solidos urbanos do Municipio (aterro) nao 
presenta as seguintes caracteristicas: desenvolvimento de celulas 
individuals; inexistencia de animais domesticos e/ou animais silvestres 
(urubus, gargas etc.); inexistencia de odores e ausencia de presenga de 
moscas (questao n° 14.1).

Vale destacar que observamos que o Municipio demonstrou 
retrocesso nessa perspectiva do IEG-M, passando a enquadrar-se em baixo 
nivel de adequagao (indice C). Registra-se advertencia exarada nas Contas de 
2018 (TC-004544.989.18 - arquivo 96), para adotar as providencias 
necessarias com vista a melhoria dos indices atribuidos a formagao do IEGM, 
com revisao dos pontos de atengao destacados.

Alem disso, a titulo de informagao, registramos que na apreciagao 
das Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) tambem foi determinado 
para a Prefeitura corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, 
inclusive sob as perspectivas de Gestao Ambiental, conferindo maior
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f)
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efetividade aos services prestados pela Administrapao e visando alcanpar as 
metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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Com base nas informapbes apresentadas pela Origem no 
levantamento de dados para apurapao do IEG-M relative ao indicador tematico 
l-Cidade (arquivo 92), o Municipio encontrava-se em fase de adequapao, o que 
demonstra risco medio na gestao de protepao a cidade, cujas principais 
inadequapoes, que requerem atuapao da Administrapao Municipal, seguem 
descritas:

■ S|P i

a) A Prefeitura nao possui Plano de Contingencia Municipal de Defesa Civil 
(PLANCON). Este assunto e abordado no artigo 8°, da Lei n° 12.608/2012 
e na Lei n° 12.340/201027 (questao n° 6);

b) A Prefeitura possui urn estudo de avaliapao da seguranpa das escolas e 
centres de saude. Entretanto, esse estudo nao engloba todas as escolas e 
centres de saude, contrariando o disposto no artigo 9°, inciso IV, da Lei 
n° 12.608/2012. Assunto tambem abordado pelo passo 5 do Programa 
Cidades Resilientes da ONU, programa em que o Municipio realizou 
adesao (questao n° 8);

c) O Municipio nao elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana (questao n° 9);

d) Nao foi realizada pesquisa de satisfapao dos usuarios do transporte publico 
coletivo em 2020, em dissonancia com o disposto no artigo 15, IV, da Lei 
n° 12.587/2012 (questao n° 10.2);

e) A Prefeitura nao havia regulamentado o transporte remunerado privado 
individual de passageiros, conforme dispbe o artigo 11-A, da Lei 
n° 12.587/2012 (questao n° 11);

Nem todo calpamento publico possui acessibilidade para pessoas com 
deficiencia e restripao de mobilidade, destacando-se a ausencia de rampas 
de acesso e de escadas com corrimao, em dissonancia com o artigo 24, IV, 
da Lei n° 12.587/2012 e os artigos 46 e 53, da Lei n° 13.146/2015 
(questbes n° 13 e 13.1);

27 O PLANCON estabelece as a?des de protepao e defesa civil, organizando as a^oes de prevenpao, mitigapao, 
preparaQao, resposta e recupera^ao. O Marco de Sendai para a Rcdu^ao do Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a 
importSncia da gestao do risco.
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G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAQdES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 
- TECNOLOGIA DA INFORMAQAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA TRANSPARENCIA 
FISCAL
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28 Pesquisas realizadas entre os dias 27/06/2022 e 06/07/22022 no site oficial da Prefeitura Municipal de Mococa, 
disponivel em https://www.mococa.sp.gov.br/ .
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g) Nem todas as vias publicas pavimentadas estao devidamente sinalizadas 
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condipoes adequadas de 
seguranga na circulapao, em dissonancia com o disposto no artigo 88, do 
Codigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei n° 9.503/1997) - (questao n° 14);

h) Nem todas as vias publicas no Municipio tern manutengao adequada, 
contrariando as normas do Manual de Pavimentagao e Manual de 
Restauragao Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de 
Infraestrutura de Transportes - DNIT (questao n° 15).

Em relagao a transparencia municipal verificamos algumas 
pendencias quanto a implantagao dos dispositivos da Lei n° 12.527/2011 (Lei 
de Acesso a Informagao, regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012) e demais 
disposigoes legais que regem a materia, conforme segue:

a) Nao houve divulgagao, em pagina eletronica28, dos seguintes instrumentos 
de transparencia da gestao fiscal: leis relativas ao PPA, LDO e LOA 
(somente os anexos); todos os balangos do exercicio (somente foi 
disponibilizado os Anexos 12, 13 e 14); RGF quadrimestrais (somente foi 
disponibilizado o anual) e RREO quadrimestrais (somente foi 
disponibilizado o simplificado - artigo 48, da LRF);

b) Nao houve divulgagao das perguntas mais frequentes da sociedade, 
determinada no artigo 8°, § 1°, VI, da Lei n° 12.527/2011 (questao n° 6.5 do 
l-Gov Tl - arquivo 93);

c) Nao houve publicidade dos resultados da avaliagao dos programas 
finalisticos do Plano Plurianual, contrariando o previsto pelos artigos 6° e 
7°, da Lei n° 12.527/2011 (questao n° 7.1.1.2 do l-Planejamento - arquivo 
17);

s

https://www.mococa.sp.gov.br/


f)

Sim
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das
ao
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Existe no portal de transparencia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o 
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de 
Covid-19?

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento 3 pandemia de Covid-19 
foram informados separadamente das demais receitas do municipio?

SIM / NAO / 
PREJUDICADO

Sim
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G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A 
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

d) A Origem nao divulgou despesas de diarias e passagens por nome de 
favorecido e constando data, destine, cargo e motive de viagem (questao 
n° 22 do l-Fiscal - arquivo 73);

e) No site da Prefeitura, nem todos os relatorios permitem a gravaqao em 
diversos formates eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais 
como planilhas na extensao CSV e texto nos padroes aberto, de modo a 
facilitar a analise das informaqdes, assim como nao disponibiliza as 
perguntas e respostas mais frequentes da sociedade, em dissonancia com 
o disposto no artigo 8°, § 3°, II e no §1°, inciso VI, da Lei n° 12.527/2011 
(questao n° 6.3 e 6.5 do l-Gov Tl - arquivo 93):

Nao foram localizados no sitio eletronico da Prefeitura os ajustes, pianos 
de trabalho e prestagao de contas de exercicios anteriores das entidades 
beneficiadas com recursos publicos, em desacordo as disposiqbes dos 
Comunicados SDG n° 16/2018, 19/2018 e 49/2020 relatives a 
transparencia do Terceiro Setor.

Alem disso, registra-se recomendaQao exarada na apreciaqao das 
Contas de 2017 (TC-004544.989.18 - arquivo 95) para a Prefeitura ajustar a 
pagina eletronica do Municipio as exigencias da Lei de Transparencia Fiscal.

Outrossim, assinala-se, advertencia exarada nas Contas de 2018 
(TC-004544.989.18 - arquivo 96), para a Origem assegurar o estrito 
cumprimento da Lei n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informaqao).

Por firn, a titulo de informaqao, registramos que na apreciaqao das 
Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) tambem foi determinado 
para a Origem dar atendimento as normas de transparencia vigentes.
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k Fiscalizaqao empreendeu acompanhamento diario 
divulgagoes relacionadas as receitas e despesas concernentes 
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:
descriqAo



t

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

G.3. IEG-M - l-GOV Tl - indice C
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Como demonstrado nos itens B. 1.5.1. e B.1.10. deste relatorio, 
foram constatadas divergencias entre os dados informados pela Origem e 
aqueles apurados no Sistema Audesp.

Com base nas informapdes apresentadas pela Origem no 
levantamento de dados para apurapao do IEG-M relative ao indicador tematico 
l-Gov Tl (arquivo 93), o Municipio encontrava-se em baixo nivel de adequaqao, 
o que demonstra alto risco na gestao da area de govemanqa da tecnologia da

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06kTCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de S3o Paulo

As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram 
contabilizadas com o codigo de aplica^ao 312, conforme Comunicado Audesp 
n° 28/2020?

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 
foram informados separadamente das demais despesas municipais?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas 
em tempo real, conforme legislaQao pertinente?

As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram 
contabilizadas com o codigo de aplica^ao 312, conforme Comunicado Audesp 
n° 28/2020?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas 
com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/2020?

Contudo, com base em acompanhamento ao site da Prefeitura, a 
Fiscalizaqao verificou que a Prefeitura nao atendeu plenamente o Comunicado 
SDG n° 18/2020, tendo em vista que o Portal de Transparencia, alem de estar 
hospedado em site de empresa fornecedora privada (dominio “.com.br”), nao 
registrou todos os repasses federais e estaduais destinados ao enfrentamento 
da Covid-19, conforme se observa no relatorios de analise mensal do processo 
de Acompanhamento Especial - Covid-19 (eventos 179.1, 179.2 e 179.3 
do TC-001615.989.21), sendo, inclusive, exarados r. Despachos para a 
Prefeitura Municipal adotar medidas saneadoras em relaqao aos apontamentos 
da Fiscalizaqao (em 10/02/2021, 10/03/2021, 13/04/2021, 13/05/2021, 
14/06/2021, 15/07/2021, 20/08/2021, 13/09/2021, 15/10/2021, 12/11/2021 e 
10/12/2021 - eventos 18.1, 36.1, 51.1, 66.1, 81.1, 95.1, 110.1, 125.1, 140.1, 
155.1 e 168.1 do TC-001615.989.21).

Consigna-se, por oportuno, mais uma vez, a titulo de informaqao, 
que na aprecia^ao das Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) 
tambem ja foi determinado para a Origem dar atendimento as normas de 
transparencia vigentes.
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informaQao. Nao obstante foram identificadas algumas inadequagoes, que 
requerem atuaqao da Administraqao Municipal, cujas principals seguem 
descritas:

29 Esta defini^ao e importante para estabelecer o modo de organiza<?ao e o funcionamento dessa gestao como: 
alocagao de recursos, realizapSo de investimentos e avaliagao e monitoramento nas solugoes de tecnologia.

30 Tendo em vista a constante evolugao da Area de Tecnologia da Informagao, a nao disponibilizagao de programas de 
treinamento compromete a produtividade, a seguranpa e a inovagao na prestagao do servigo publico.

31 Politica de Seguranga da Informagao visa a protegao e gestao da informagao direcionando as condutas de todos os 
usuarios e tdcnicos da entidade. A norma ABNT NBR ISO/IEC 27002 - Segao 5 recomenda a criagao deste documento.

32 A Lei n° 14.129/2021, faculta os entes municipals a adotem os comandos desta Lei por meio de atos normativos 
prdprios. Este regramento 6 uma boa pr^tica administrativa para aurnentar a eficiencia da administragao publica, 
especialmente por meio da desburocratizagao, da inovagao, da transformagao digital e da participagao do cidadao.

33 A oferta e expansao dos canais e servigos piiblicos digitais de forma simples e intuitiva sao objetivos estrategicos da 
Estrategia de Governanga Digital 2016-2019 e esta previsto no artigo 24, da Lei n° 12.965/2014.

34 A LGPD tern como objetivo proteger os direitos fundamentals de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento 
da personalidade da pessoa natural.

a) A Prefeitura nao definiu adequadamente as atribuiqoes dos servidores da 
area de Tecnologia da Informagao (Tl)29 - (questao n° 1.1.2);

b) A Prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagao e 
atualizagao para os servidores de Tecnologia da Informagao (Tl)30 - 
(questao n° 1.1.3);

c) A Administragao Municipal informou que nao possui urn Plano Diretor de 
Tecnologia da Informagao (PDTI) vigente que estabelega diretrizes e metas 
de atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagnostico, o 
planejamento e a gestao dos recursos dos processes relacionados a 
Tecnologia da Informagao (Tl) - (questao n° 2);

d) A Origem informou que nao dispde de Politica de Seguranga da Informagao 
formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio, o que dificulta o 
cumprimento do artigo 25. da Lei n° 12.527/201131 (questao n° 3);

e) A Prefeitura nao regulamentou a Lei sobre Eficiencia Publica (Governo 
Digital)32 - (questao n° 5);

f) A Prefeitura informou que ofereceu servigos digitais, entretanto, nao 
assinalou que disponibilizou digitalmente os servigos de: alvaras de 
funcionamento; solicitagao de servigos de zeladoria; agendamento de 
consultas e exames (doengas crdnicas) na rede publica de saude; e, 
pesquisa de satisfagao em relagao aos servigos prestados pela Prefeitura35 
(questao n° 9.1);

g) A Prefeitura nao havia regulamentado o tratamento de dados pessoais 
segundo a LGPD (Lei n° 13.709/2018) - (questao n° 10)34;



PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

ODS: Metas 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

ODS: Metas 16.6, 16.7, 17.1 e 17.18.
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H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA 
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS 
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - 
ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio 
podera nao atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento 
Sustentavel - ODS (arquivo 94):

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06ITCESP

gl&Tribunal de Contas
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31

35 O encarregado (DPO) e a pessoa indicada pelo controlador e operador para atuar como canal de comunicapao entre 
o controlador, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Protepao de Dados.

•’6 O mapeamento dos dados representa o 1° passo de adequapao a LGPD, propiciando uma visao completa de todos 
os dados pessoais a serem garantidas a protepao e indica em quais processes estes dados serao utilizados, do im'cio 
ao firn.

h) A Prefeitura nao designou um encarregado para o tratamento de dados 
pessoais (DPO), contrariando a disposigao do artigo 23, III, da LGPD35 
(questao n° 11);

i) A Prefeitura informou nao ter realizado a avaliagao (mapeamento) dos tipos 
de dados (assessment)36 - (questao n° 12).

Vale destacar que observamos que o Municipio demonstrou 
retrocesso nessa perspectiva do IEG-M, passando a enquadrar-se em baixo 
nivel de efetividade (indice C). Registra-se advertencia exarada nas Contas de 
2018 (TC-004544.989.18 - arquivo 96), para adotar as providencias 
necessarias com vista a melhoria dos indices atribuidos a formagao do IEGM, 
com revisao dos pontos de atengao destacados.

Alem disso, a titulo de informagao, registramos que na apreciagao 
das Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) tambem foi determinado 
para a Prefeitura corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM, 
inclusive sob a perspectiva de Tecnologia de Informagao, conferindo maior 
efetividade aos servigos prestados pela Administragao e visando alcangar as 
metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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PERSPECTIVA C: ENSINO

ODS: Metas 2.1,4.1,4.2, 4.7, 4.a, 5.1, 10.3 e 16.6.

PERSPECTIVA D: SAUDE

ODS: Metas 3, 3.3, 3.4, 3.5, 3.8, 3.c, 16.6, 16.7, 17.8 e 17.18.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

ODS: Metas 11.2, 11.6, 12.4, 12.5, 12.8, 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEQAO A CIDADE

ODS: Metas 11.2, 11.3, 11.7, 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAQAO

ODS: Metas 9.4, 9.c, 16.6, 16.7, 16.10, 17.8, 17.14 e 17.18.

TC-009241.989.21Numero:

Interessado:
1

Numero:

Interessado:

Objeto:

2

Procedencia:

TC-000451.989.22Numero:

Interessado:

Objeto:
3

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAQOES/EXPEDIENTES

Estao referenciados ao presente processo de contas anuais, os 
seguintes protocolados:

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Objeto:

Procedencia:

Ravana de Andrade Fernandes

Quebra de Ordem Cronologica de Pagamentos.

Parcial, materia tratada no item B.3.2. deste relatorio.

TC-018067.989.21

Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo TJ-SP

Oficio n° 097021/2021 (Processo DEPRE n° 9000422-49.2015.8.26.0500/03), 
datado de 25/8/2021, subscrito pelo Dr. Wanderley Federighi, Desembargador 
Coordenador da Diretoria de Execu^oes de Precatdrios e Calculos - DEPRE, 
acompanhado de copia do despacho exarado no referido processo, informa que 
a Prefeitura Municipal de Mococa foi instada a providenciar depdsito referente d 
insuficiencia dos meses de Janeiro a maio de 2021, no valor de R$ 1.492.264,99, 
contudo, permaneceu inerte. Ainda, informou que foi providenciado o sequestro 
do referido valor.

Sim, materia tratada no item B.1.5.1. deste relatorio.
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Eduardo Ribeiro Barison

Prefeito Municipal de Mococa, encaminha copias de Declaraqoes Padronizadas 
para atendimento das exigencias da Portaria Interministerial n° 424, de 30 de 
dezembro de 2016, a saber: 1. de divulgagao da execugao orgament^ria e 
financeira em meio eletronico e regularidade no fomecimento da relagao das 
empresas publicas e da sociedade de economia mista ao registro publico de 
empresas publicas e das sociedades de economia mista ao registro publico de 
-----  56

TCESP
^Tribunal de Contas 

do Estado de S3o Paulo



Procedencia:

Numero: TC-006510.989.22

Interessado:

Objeto:

4

Procedencia:

Numero: TC-007303.989.22

Interessado:

Objeto:

5

Procedencia: Sim, materia tratada no item B. 1.5.1. deste relatorio.
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No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento 
parcial a Lei Organica e as Instrugoes deste Tribunal, haja vista as seguintes 
ocorrencias:

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQOES E RECOMENDA- 
QOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06&TCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de S3o Paulo

empresas mercantis e atividades afins; e, 2. de regularidade no cumprimento de 
limites e na contrataQao de opera^ao de credito com instituiQao fmanceira.

Verificamos que as declaraqoes apresentadas pela Prefeitura Municipal de 
Mococa refletem a situaqao detectada por esta Fiscalizaqao, em especial, em 
relaqao a observancia aos limites de endividamento, da despesa de pessoal e 
da LRF. Por outro lado, em rela^ao a divulgaqao da execu^ao or^amentaria e 
fmanceira por meio eletronico, foram realizadas anotaqoes conforme detalhas no 
item G.1.1. deste Relatorio.

Tribunal de Justiqa do Estado de Sao Paulo TJ-SP

Oficio (Processo DEPRE n° 9000422-49.2015.8.26.0500/03), datado de 10 de 
fevereiro de 2022, subscrito pelo Dr. Afonso Faro Jr., Desembargador 
Coordenador da Diretoria de Execugoes de Precatorios e Calculos - DEPRE, 
encaminhando copia da Decisao exarada no citado feito pelo Dr. Afonso Faro 
Junior, MM. Desembargador Coordenador da Diretoria de ExecuQbes de 
Precatorios e Calculos, demonstrando insuficiencia dos depositos efetuados 
pela Prefeitura Municipal de Mococa referentes a Precatorios Judiciais, relative 
ao periodo de outubro a dezembro de 2021, que se encontra em mora frente as 
regras e aos padroes previstos na Emenda Constitucional n° 109/2021, no 
montante de R$ 3.294.803,19. Ainda, informou que tendo em vista os depdsitos 
realizados em janeiro de 2022, foi determinado o cancelamento de medidas.

Sim, a materia foi tratada no item B. 1.5.1. deste relatorio.

s A Prefeitura Municipal apresentou pendencias no encaminhamento de 
documentos e informagbes ao Sistema Audesp, conforme materia 
tratada no Processo TC-011208.989.21 (Controle de Prazos das 
Resolugbes e Instrugbes). Abaixo relacionamos as principals falhas:

Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo TJ-SP

Oficio n° 065717/2022 (Processo DEPRE n° 9000422-49.2015.8.26.0500/03), 
datado de 22 de fevereiro de 2022, subscrito pelo Dr. Afonso Faro Junior, 
Desembargador Coordenador da Diretoria de Execugoes de Precatorios e 
Calculos - DEPRE, encaminhando copia da Decisao exarada no citado feito, 
demonstrando insuficiencia dos depositos efetuados pela Prefeitura Municipal 
de Mococa referentes a Precatorios Judiciais, relative ao periodo de outubro a 
dezembro de 2021, que se encontra em mora frente as regras e aos padrbes 
previstos na Emenda Constitucional n° 109/2021, no montante de R$ 
14.986.629,29. Ainda, informou que foi providenciado o sequestro do referido 
valor.
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- Ausencia de informa^des integrals ao Sistema de Repasses ao 
Terceiro Setor (SisRTS), relative ao exercicio de 2020, cuja 
informapao deveria ter side prestada no exercicio em analise, nos 
termos do disposto no artigo 159, das Instrugoes Normativas 
n° 01/2020 e Comunicado SDG n° 57/2020;

- Ausencia de informagdes relativas ao Modulo de Seletividade de 
Ajustes Terceiro Setor (Fase I do Sistema Audesp), em desacordo 
com os artigos 160, 177 e 185, das Instrugdes n° 01/2020;

- Pendencias no envio de informagdes a Fase IV do Sistema Audesp, 
relacionadas a ajustes/empenhos de valor igual ou superior a 250 
UFESP's nao prestadas por meio do sistema retromencionado, em 
inobservancia ao artigo 93, das Instrugdes n° 01/2020 c.c. 
Comunicados SDG n° 40/2018 e n° 57/2020.

Importante destacar, a titulo de informagao, que em recente 
decisao do Dr. Sidney Estanislau Beraldo, Conselheiro Relator do referido 
Processo TC-011208.989.21, publicada no DOE em 01/07/2022, assmalou que 
contra a Prefeitura Municipal de Mococa, nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 
(TC-011678.989.18, TC-013881.989.19 e TC-012383.989.20) foram abertos 
processes de controle de prazos, decorrentes de inadimplencias pelo 
Municipio, resultando, inclusive, na aplicagao de multa.

Ainda, ressaltou que nao obstante a aplicagao da multa ao Sr. 
Eduardo Ribeiro Barison, Prefeito Municipal de Mococa, devido ao reiterado 
descumprimento aos prazos de remessa de informagbes e documentos 
estabelecidos nas Instrugbes e Resolugbes deste Tribunal de Contas (exercicio 
de 2021) aplicou nova multa de 160 (cento e sessenta) UFESPs, com 
fundamento nos incisos III e VI do artigo 104, da Lei Complementar Estadual 
n° 709/1993, reiterando o alerta no sentido de que a nao regularizagao das 
pendencias podera ensejar a aplicagao de novas penas pecuniarias, que 
poderao ser progressivas.

Alem disso, registra-se recomendagao exaradas na apreciagao 
das Contas de 2017 (TC-004544.989.18 - arquivo 95) para a Prefeitura atentar 
para as Instrugbes e recomendagbes deste Tribunal.

Outrossim, assinala-se, advertencia exarada nas Contas de 2018 
(TC-004544.989.18 - arquivo 96), para a Prefeitura atender integralmente as 
Instrugbes e recomendagbes desta Corte de Contas.

Ademais, a titulo de informagao, registramos que na apreciagao 
das Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - arquivo 97) tambem foi determinado 
para a Prefeitura enviar tempestivamente os documentos requisitados e para 
cumprir as Instrugbes e recomendagbes exaradas pela Corte de Contas.
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37 As Contas de 2019 (TC-004885.989.19) nao foram consideradas neste item, pois haveria pouco tempo habil para 
adopao de providencia da Origem (Parecer publicado no DOE de 13/11/2021, com transito em julgado em 03/02/2022). 
Anota-se, que as Contas de 2020 (TC-007216.989.20) encontravam-se em tramite na data da fiscalizapao.

No que se refere as recomendaqoes desta Gorte, haja vista os 
dois ultimos exercicios apreciados37, verificamos que, no exercicio em exame, 
a Prefeitura descumpriu as seguintes:

TO 
006786.989.16

DOE 
15/09/2020

DOE 
12/12/2019

Data do Transito em julgado 
28/04/2021

Exercicio
2018

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Data do Transito em julgado 
28/02/2020

Exercicio
2017

RecomendaQdes (arquivo 95):

Contabilize adequadamente os valores afetos a divida judicial (comentarios no item B.1.5.1.);

Exija nivel superior de escolaridade para o provimento dos cargos em comissao (comentarios no 
item B.1.10);

Restrinja o pagamento de horas extras ao limite legal (comentarios no item B.1.10.2.);

Adote medidas para debelar os defeitos observados na oportunidade em que se realizaram as 
Fiscaliza?6es Ordenadas - Frota de Veiculos, Almoxarifado e Obras Publicas (Creche) 
(comentarios nos (tens C.2. e D.2.);

Empenhe, de forma adequada, as verbas provenientes do Fundeb (comentarios no item C.1.);

Ajuste a pagina eletrdnica do Municipio 3s exigencias da Lei de Transparencia Fiscal 
(comentarios no item G.3.); e

Atente para as Instrupbes e recomendaqoes deste Tribunal.

SB Pl

TC
004544.989.18

arquivo 96):

Adote as providencias necessarias com vista a melhoria dos indices atribuidos a formapao do 
IEGM (comentarios nos itens “A.2.”, “C.2.", "D.2.", “E.1.n e “G.3.");

Promova as pertinentes medidas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interne, 
nos moldes do que preconizam os artigos 31 e 74, da Constituipao Federal e as orientapbes 
trapadas poresta Gorte (comentarios no item A.1.1.);

Harmonize as fases de planejamento e execupao do orpamento, de modo a evitar a ocorrencia de 
elevados percentuais de alterapbes orpamentarias (comentarios no item B.1.I.);

Acompanhe rigorosamente a gestao orpamenteria, nos termos do artigo 1°, § 1°, da LRF 
(comentarios no item B.1.I.);

Efetue os depbsitos referentes as suas obrigapbes judiciais nas datas aprazadas, evitando, assim, 
as graves consequencias decorrentes do descumprimento desse dever constitucional 
(comentarios no item B.1.5.1.);

Atente para os prazos de vencimento dos encargos sociais, de modo a evitar dispendios com 
multas e juros que oneram desnecessariamente os cofres publicos (comentarios no item B.I.6.);

Diligencie para que seja suprida a ausencia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB 
nas unidades de ensino e de saiide (comentarios nos itens C.2. e D.2.);

Aprimore o quadro de pessoal, com vista a identificapao das atribuipbes e requisitos para 
provimento dos cargos em comissao, cuidando para que estes efetivamente se caracterizem 
como de chefia, assessoramento ou direpao, observada a exigencia de conhecimentos tecnicos 
especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades (comentarios no item 
B.1.10);

Verifique as reais necessidades para o pagamento de horas extraordinarias (comentarios no item 
B.1.10.2.);

t&TCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo
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7

SINTESE DO APURADO
ITENS

Parcialrr.ante regular

Nao

Nao

Nao

Nao

Sim39

Prejudicado

Sim

Sim

45,04% da RCL

100,00%

25,24%

60

Regularize as falhas remanescentes apontadas nas Fiscalizagoes Ordenadas relacionadas a 
Merenda, Transporte Escolar e Verificagao de Obras Piiblicas (comentdrios nos itens C.2. e D.2.);

Adote as medidas necessarias para dar andamento as obras paralisadas sem justificativas 
(comentejrios no item B.3.4.);
Assegure o estrito cumprimento da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) - 
(comenterios nos itens G.I.1., G.1.1.1. e G.3.); e

Atenda integralmente &s Instrugoes e recomendagoes desta Gorte de Contas.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06jTCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

Desfavoravel

Favoravel38

4,76%

0,95%

Prejudicado 

27,81%

CONTROLEINTERNO
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCY FISCAL DA LEI 
COMPLEMENTAR N° 178/2021?

EXECUQAO ORQAMENTARIA- Resultado no exercicio (superavit)

EXECUQAO ORQAMENTARIA - Percentual de investimentos

O SUPERAVIT DA EXECUQAO ORQAMENTARIA REVERTED O DEFICIT 
FINANCEIRO VINDO DO EXERCICIO ANTERIOR?

DIVIDA DE CURTO PRAZO

DiVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATdRIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios 
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? 

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdencia 
Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdencia 
Social?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de debitos de encargos?

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite 
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 
do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21,1 e III, da LRF?

ENSINO - Aplicagao na Educagao - artigo 212 da Constituigao Federal (limite 
minimo de 25%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%)

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de ate 10%) foi aplicada ate 30/04 
do exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragao dos profissionais da educagao 
basica (limite minimo de 70%)

SAUDE - Aplicagao na Saude (limite minimo de 15%)

100,00% 

Prejudicado

38 Nao obstante, carece de impreteriveis agoes regularizadoras da Origem a fim de identificar o montante real do 
endividamento e proceder registros contabeis fidedignos. conforme relatado no item B.1.4. do presente relatdrio.
39 Entretanto, houve recolhimentos com atraso e incidencia de juros e multas, conforme detalhado no item B.1.6. do 
presente relatdrio.
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conclusAo

Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

Item A.2. IEG-M - l-PLANEJAMENTO - indice C

61

Observada a instruQao constante no artigo 24 da Lei Organica do 
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a FiscalizaQao, em conclusao a 
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorrencias:

• Nao houve a criagao formal de Ouvidoria Publica no ambito do Poder 
Executive Municipal (letra “d”);

• Nao houve elaboragao da "Carta de Servigo ao Usuario" pela Prefeitura 
Municipal, o que pode comprometer a transparencia e o acesso 
simplificado do atendimento publico a comunidade, infringindo o art. 7°, 
da Lei n° 13.460/2017 (letra “e”);

• Nao houve regulamentagao nem instituigao do Conselho de Usuarios, 
em desacordo com o art. 18, da Lei n° 13.460/2017 (letra “f);

• O Municipio nao demonstrou melhora nessa perspectiva do IEG-M, haja 
vista que permaneceu em baixo nivel de adequagao (indice C);

• Alguns assuntos sao abordados de forma superficial nos relatorios do 
Controle Interne revelando necessidade de maior aprofundamento e de 
efetivo desempenho de suas fungoes constitucionais e legais, sendo 
que, inclusive, nao foi observada a atuagao do Controle Interne na 
analise da divulgagao dentro do prazo legal das receitas e despesas 
relacionadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19 (Comunicado 
SDG n° 17/2020);

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06iTCESP

fflgkTribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo
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Os diagnosticos 
necessidades e

orgamentarias, o

dos levantamentos formais dos problemas, 
deficiencias antecedentes ao planejamento nao 

serviram para as solugoes e nao estao materializados nas pegas 
que pode sinalizar problemas de eficacia no 

levantamento realizado (letra “a”);

• Nem todos os programas do PPA tiveram urn estudo para 
elaboragao/definigao das agoes, metas e indicadores, o que pode 
dificultar o atendimento do artigo 1°, da LRF (letra “b”);

• Segundo a Origem, nem todos os servidores da equipe de planejamento 
possuem qualificagao tecnica para o exercicio de suas atividades (letra 
“c”);



ECONOMICO SALDOEFINANCEIRO,

Item A.3. FISCALIZAQAO ORDENADA (PLANEJAMENTO)

• No exercicio de 2021 foi realizada fiscalizaQao ordenada na Prefeitura, 
sobre o tema “Ouvidoria”, e verificamos que permaneceram as seguintes 
irregularidades: nao ha regulamentagao legal da Ouvidoria; nao ha 
cargo, fungao ou designagao especifico para as atividades de Ouvidoria; 
a Prefeitura nao elaborou a "Carta de Serviqo ao Usuario"; e, nao houve 
regulamentagao nem instituigao do Conselho de Usuarios;

Item B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

• A Prefeitura nao possui recursos disponiveis para o pagamento de suas 
dividas de curto prazo;
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Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA

• O Municipio realizou alteragbes orgamentarias em valor correspondente 
a 31,00% da despesa fixada (inicial), sendo que significativas 
modificagdes orgamentarias, alem de desfigurar as pegas orgamentarias 
representa, em tese, inadequado planejamento, cujas principais 
impropriedades encontram-se destacadas no item A.2. deste relatorio;

• O Municipio realizou alteragoes orgamentarias correspondentes a 
13,26% com base na LOA, acima, portanto, do limite nela estabelecido 
de 10%;

^TCESP
BRgkTribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Item B.1.2. RESULTADOS
PATRIMONIAL

• O superavit orgamentario do exercicio em exame nao foi suficiente para 
reverter o deficit financeiro retificado vindo do exercicio anterior 
equivalente a R$ 4.531.002,39;

Item B.1.5.1. PRECAT6RIOS

• A Prefeitura, ao final do exercicio de 2021, apresentou insuficiencia de 
depdsitos no valor total de R$ 18.932.588,56, sendo R$ 13.040.794,70 
(relative a insuficiencia de 2020), e R$ 5.891.793,86 (relative a 

62

Item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

• O Balango Patrimonial nao registra corretamente os saldos das dividas 
de longo prazo referentes a parcelamento de contribuigbes 
previdenciarias, de contribuigbes sociais - PASEP, de FGTS, de PASEP 
e de divida contratual com Banco do Brasil (Projeto Cura), em ofensa 
aos principios da transparencia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da 
evidenciagao contabil (artigos 83 e 89 da Lei n° 4.320/1964);



Item B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Item B.1.6. ENCARGOS

Item B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Item B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Falta de fidedignidade do Quadro de Pessoal encaminhado
63

Item B.1.5.1.1. APURAQdES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL 
N° 109, DE 15 DE MARQO DE 2021

• Registro equivocado das transferencias a Camara Municipal perfazendo 
uma diferenqa contabil a menor de R$ 4.750,00, em razao do desconto 
financeiro de R$ 4.750,00 (que representa devoluqao decorrente de 
cancelamento de restos a pagar da Camara oriundo do exercicio anual 
de 2020) na primeira parcela de duodecimo do orqamento anual de 
2021;

insuficiencia de 2021), portanto, o TJ-SP nao atesta a suficiencias dos 
depositos no exercicio de 2021;

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06ITCESP

JBkTribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

• O Balanqo Patrimonial nao registra corretamente a divida advinda de 
requisitorios de baixa monta, sendo que nao ha registros eficientes no 
Orgao para controle desses requisitorios de pequeno valor. Alem disso, 
a Prefeitura nao demonstrou o total pagamento de requisitorios de baixa 
monta devidos em 2021;
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• No ritmo em que se encontra, alem de nao depositar o montante devido 
referente ao exercicio examinado, 0 Orgao nao quitara o estoque de 
precatorios ate 2029, em desconformidade com a Emenda 
Constitucional n° 109/2021;

• Retenqoes dos valores devidos ao INSS das competencias de 05/2021 a 
12/2021 no Fundo de Participaqao dos Municipios - FPM, em razao do 
nao recolhimento ate os respectivos vencimentos, ainda, a competencia 
13/2021 foi recolhida intempestivamente. Dessa forma, verificamos a 
incidencia de atualizaqao monetaria, multa e juros no total de 
R$ 1.537.620,40;

• O Balanqo Patrimonial nao registra, corretamente, a divida de 
precatorios e os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto 
ao Tribunal, havendo afronta aos principios da transparencia fiscal 
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigos 83 e 89 da 
Lei n° 4.320/1964);



e.

CONTRATAQOES TEMPOPORPESSOALDE

64

Item B.2. IEG-M - l-FISCAL - indice C+

• Os fiscais tributarios nao recebem treinamento especifico para execupao 
das atividades inerentes ao cargo (letra “a”);

Item B.1.10.2. TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL

• Existencia de pagamentos a servidores municipais, nos meses de 
Janeiro e fevereiro de 2021, superiores ao teto remuneratorio municipal. 
Importante destacar, que a partir da folha de margo de 2021 foi aplicada 
redugao dos salaries ao teto municipal, conforme Decreto Municipal 
n° 5.595/2021;

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Item B.1.10.2. DESPESAS COM PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

• Pagamentos significativos de boras extras a diversos servidores, com 
extrapolagao ao limite diario de duas boras extras (limite legal disposto 
no artigo 59 da CLT), expondo, ainda, a Administragao Municipal a 
eventuais agbes judiciais, que pode gerar dispendios ao erario 
municipal;
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eletronicamente por meio do Sistema Audesp, em ofensa aos principios 
da transparencia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e ocasionando efetivo prejuizo 
a agao do Controle Externo;

Parte da legislagao municipal que dispbe sobre os cargos 
comissionados nao estabeleceu as atribuigbes desses cargos, ainda, 
outras normas estabeleceram de forma imprecisa, generica, 
comprometendo a imprescindivel verificagao de adequagao as 
caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da 
Constituigao Federal), ainda, a legislagao local tambem nao dispbs 
sobre os requisites minimos para ocupagao desses cargos, em especial 
nao determinou o grau minimo de escolaridade, em desacordo com as 
disposigbes do artigo 37, caput e inciso II, da Constituigao Federal, a 
orientagao tragada no item “8" do Comunicado 8DG n° 32/2015, aos 
principios da razoabilidade e eficiencia e a jurisprudencia deste 
Tribunal de Contas;
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Item B.1.10.1.
DETERMINADO

• A Prefeitura realizou contratagbes temporarias no exercicio de 2021, 
contudo, nao apresentou justificativas suficientes para comprovar o 
excepcional interesse publico;



Item B.3.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Item B.3.4. OBRAS PARALISADAS

65

Item B.3.1.1. FISCALIZAQAO ORDENADA (OBRAS PARALISADAS)

• No exercicio de 2021 foi realizada fiscalizaQao ordenada na Prefeitura, 
sobre o tema “Obras Paralisadas”, e verificamos que permaneceram as 
seguintes irregularidades: nao houve termo de recebimento provisorio ou 
defmitivo; o local de edificacao da obra apresenta aspecto de abandono, 
com sinais de atos de vandalismo e de furtos; e, havia estruturas 
edificadas que estao expostas a intemperies, cujas condigdes climaticas 
podem deteriorar esses servigos, causando prejuizos de refazimento 
destes;

Item B.3.3. PLANO DE AQAO PARA IMPLANTAQAO DO SIAFIC

• Ha indicios de que os prazos estabelecidos no Plano de Agao para 
implantagao do Siafic Unico nao estao sendo cumpridos;

• Havia obras paralisadas e atrasadas no Municipio, causando, inclusive, 
prejuizos ao erario, por vandalismo e furto. Indicios de falta de adogao 
de medidas administrativas ou judiciais em relagao as contratadas 
(artigo 77, da Lei n° 8.666/1993) e, ainda, notadamente observa-se falta 
de efetivas medidas para a retomada dessas obras;

• Existencia de restos a pagar processados de anos anteriores pendentes 
de pagamento em 31/12/2021, caracterizando inobservancia a ordem 
cronoldgica de pagamentos, em afronta ao disposto no art. 5°, da Lei 
n° 8.666/1993;

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06iTCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

• O responsavel pela contabilidade do Municipio e servidor efetivo, 
entretanto, ocupa o cargo de Auxiliar, enquanto o quadro de pessoal 
dispbe de cargos de Contador vagos. Ademais, foram verificadas falhas 
na prestagao de contas ao Sistema Audesp, que podem ter relagao com 
a falta de estruturagao do setor (letra “b”);

• Nao houve revisao periodica e geral do Cadastro Imobiliario (letra “c”);

• O Codigo Tributario Municipal ou Lei Especifica nao preve a revisao 
periodica obrigatoria da Planta Generica de Valores (PGV) - (letra “d”);

• Nao houve rotina de fiscalizagao automatizada para detectar 
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por urn determinado periodo 
ou apresentaram queda acentuada em suas operagoes, a firn de 
detectar o firn das atividades ou a sonegagao do ISSQN (letra “e”);

o o 
20 
> 
c m
D 
O 
O c
m 

8^ 
(/> j>

° CD

-o >

CD O
2 

o Q

CD !5 
cn ? 
2" 
O TJ 
< O 
O’pc 
2_o 

p
Si 
-1 73 
O O o m 
§ 0 
8g 

<5’0 
S-P
0 w'
Z) CD 
o' 3

8.8 
0.(7) 

cq‘"0

o o o cr c 
38 
0 5-

k| 
■^2' 

?!
Oo 
’ll Q)

£2 
CO D) 
73 cd

c
Q 

o
CD 
3 
£.< o
o

c5;
CD.



66

Item C.1. APLICAQAO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL 
NO ENSINO

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06OTCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

• Empenhamento de despesas a serem custeadas com recursos do 
Fundeb em valor superior a efetiva arrecadapao, havendo nisso, prejuizo 
aos principios da transparencia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da 
evidenciagao contabil (artigos 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964);

Item C.2. IEG-M - l-EDUC - indice C

• A Prefeitura informou que nenhum estabelecimento de Creche possuia 
local para acondicionamento de leite materno e nem todos as creches 
possuiam sala de aleitamento matemo, contrariando o estabelecido no 
artigo 9°, da Lei n° 8.069/1990, no artigo 1°, da Lei Estadual 
n° 16.047/2015 e nos itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n° 321/1988 do 
Ministerio da Saude (letra “a”);

• A Prefeitura informou que todas as Creches e Pre-escolas do Municipio 
realizaram a manutengao dos brinquedos no patio infantil, somente por 
solicitagao (letra “b”);

• Todas as salas de turmas de Creche possuiam menos de 2,30 m2 por 
aluno, em desacordo ao recomendado pelo CNE no art. 4.3.1 em seu 
Parecer n° 08/2010 (letra “c”);

• Todas as salas de turmas de Pre-escola possuiam menos de 1,36 m2 
por aluno, em desacordo ao recomendado pelo CNE no artigo 4.2.2 em 
seu Parecer n° 08/2010 (letra “d”);

• Todas as salas de aula dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental 
possuiam menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado 
pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra “e”);

• Todas as salas de aula dos Anos Finals do Ensino Fundamental 
possuiam menos de 1,5 m2 por aluno, em desacordo ao recomendado 
pelo CNE no artigo 4.3.4 em seu Parecer n° 08/2010 (letra “f”);
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Item C.1.3. DEMAIS INFORMAQOES SOBRE O ENSINO

• O Municipio descumpriu o piso nacional minimo do magisterio publico da 
educagao basica para o exercicio de 2021, definido com base na Lei 
n° 11.738/2008;

• Nao houve implementagao do servigo de psicologia educacional e de 
servigo social na rede publica escolar, nos termos da Lei 
n° 13.935/2019;
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• A Prefeitura Municipal nao possui, no planejamento, apoes 
governamentais para enfrentamento ao bullying nos Anos Iniciais e 
Finals do Ensino Fundamental, conforme preve a Lei n° 13.185/2015 e o 
inciso IX, do artigo 12, da Lei n° 9.394/1996 (letra “g”);

• Nao houve entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais e Finals do 
Ensino Fundamental em 2021 (letra “h”);

• Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia 
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB ou Certificado de 
Licenpa do Corpo de Bombeiros - CLCB, em dissonancia com o 
recomendado pelo Decreto Estadual n° 63.911/2018 e desatendendo 
determinapao e recomendapao desta e. Gorte de Contas (letra “i”);

• Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos em dezembro 
de 2021, desatendendo a determinagdes exaradas por este Tribunal de 
Contas (letra “f);

• A maioria dos estabelecimentos que oferecem Creche, Pre-escola e 
Anos Iniciais do Ensino Fundamental nao estava adaptada para receber 
criangas com deficiencia como preve o art. 227, da Constituigao Federal 
e o Estatuto da Pessoa com Deficiencia - Lei n° 13.146/2015. Este 
assunto tambem e abordado na Meta 4 e na Estrategia 18 da Meta 7 do 
PNE (Lei n° 13.005/2014) - (letra “k”);

• Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental 
possuiam quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas, 
contrariando o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010. Este 
assunto tambem e abordado nas Estrategias 2.13, 6.3, 6.9 e 7.18 do 
PNE (letra “I");

• Nem todas as escolas da rede municipal possuiam biblioteca ou sala de 
leitura, assunto abordado na Lei n° 12.244/2010 (letra “m”);

• A Prefeitura nao possuia o numero de nutricionistas recomendado 
Conselho Federal de Nutricionistas - CFN (letra “n”);

• Nem todas as escolas municipals cumpriram o cardapio pre- 
estabelecido pela nutricionista segundo a Lei n° 11.947/2009 e nao 
existia urn controle formal pelo(a) nutricionista que permitia atestar 
condigdes dos alimentos servidos (letra “o”);

• Quanto ao condicionamento de alimentos, a Prefeitura Municipal nao 
atestou a existencia de diversos controles (letra “p”);

• O Municipio nao possuia o Plano Municipal pela Primeira Infancia (letra 
V);
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Item Item D.2. IEG-M - l-SAUDE - indice C

• O Plano Municipal de Saude 2022-2025 nao foi aprovado pelo Conselho 
Municipal da Saude (letra “a”);

• A Prefeitura Municipal nao disponibilizou recursos orpamentarios para a 
operacionalizapao das atividades do Conselho Municipal de Saude, 
assim como nao foi oferecido treinamento ao referido colegiado (letra 
“b”);

• O Relatorio Anual de Gestao de 2021 nao foi encaminhado ao Conselho 
Municipal de Saude ate 30/03/2022 (ano seguinte ao da execugao 
financeira), contrariando o artigo 99, §3°, da Portaria de Consolidagao do 
Ministerio da Saude n° 01/2017 (letra “c”);

• Nenhuma unidade de saude possuia AVCB — Auto de Vistoria do Corpo
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• A Prefeitura nao forneceu recursos tecnologicos, orgamentarios e 
materials para o funcionamento do Conselho Municipal de Educagao 
(letra T);

• A Prefeitura nao forneceu recursos humanos, tecnologicos e 
orgamentarios para o funcionamento do CACS Fundeb, em dissonancia 
com o disposto no § 4°, do artigo 24, da Lei n° 14.113/2020 (letra “s”);

• Nao foram fornecidos recursos humanos, tecnologicos e orgamentarios 
para o funcionamento do Conselho de Alimentagao Escolar, assim como 
nao foi disponibilizada formagao aos conselheiros sobre a execugao do 
PNAE e de temas que possuam interfaces com o referido programa e 
nem divulgou as atividades do CAE por meio de comunicagao oficial, 
contrariando o inciso IV, do artigo 36, da Resolugao do Conselho 
Deliberative do FNDE n° 26/2013 (letra “t”);

• Nem todos os estabelecimentos que oferecem Creche, Pre-escola, Anos 
Iniciais e Anos Finals possuiam Projeto Politico Pedagogico atualizado, 
em descumprimento ao estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da 
Educagao Nacional (letra “u”);

• Nenhum estabelecimento de Pre-escola e apenas 08 estabelecimentos 
de Creche ofereceram turmas em tempo integral (letra “v”);

• O Municipio nao alcangou as metas projetadas do IDEB nas avaliagdes 
dos Anos Iniciais e Finals do Ensino Fundamental, referente ao ano da 
ultima avaliagao divulgada (letra “w”);

• O Municipio nao demonstrou evolugao nessa perspectiva do IEG-M, 
haja vista que permaneceu em baixo nivel de adequagao (indice C);

BTCESP
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de Bombeiros ou CLCB - Certificado de Licen^a do Corpo de 
Bombeiros, em dissonancia com o Decreto Estadual n° 63.911/2018 
(letra “d”);

• Os estabelecimentos de saude da rede municipal nao possuiam alvara 
de funcionamento da Vigilancia Sanitaria (Lei n° 6.437/1977) - (letra “e”);

• Havia unidades de saude que necessitavam de reparos em dezembro 
de 2021 (letra T);

• Houve unidade de saude que teve seu funcionamento interrompido em 
2021, o que pode ter prejudicado o atendimento da populapao (letra “g”);

• Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salaries (PCCS) especifico 
elaborado e implantado para seus profissionais de saude em ambito 
municipal (letra “h”);
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• Nem todas as equipes de Saude da Familia e de Atenqao Primaria do 
Municipio estavam completas, contrariando o estipulado no item 3.4 do 
Capitulo I do Anexo da Portaria do Ministerio da Saude n° 2.436/2017 
(letra “i”);

• Nao houve a implantapao do Prontuario Eletronico do Paciente para 
atendimento de media e alta complexidade (letra “j”);

• O Municipio nao possui estabelecimentos de saude da rede propria com 
mamografos e tampouco com equipamentos de ultrassom convencional 
(letra “k”);

• A Prefeitura nao executou importantes atividades de Educapao em 
Saude, em descumprimento a disposipao dos artigos 5° e 9° da Politica 
Nacional de Educapao em Saude (PNES) constante no Anexo V, 
Capitulo I, da Portaria de Consolidapao n° 02/2017 do Ministerio da 
Saude (letra “I”);

• Nao houve utilizapao do Sistema OuvidorSUS ou sistema equivalente, 
contrariando o disposto no artigo 116, da Portaria de Consolidapao n° 
01/2017 do Ministerio da Saude (letra “m”);

• A Prefeitura nao possuia o componente municipal do Sistema Nacional 
de Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2°, do artigo 6°, da Lei 
n° 8.689/1993 (letra “n”);

• Houve desabastecimento de medicamentos por periodo superior 
mes, na ordem de 13,11% dos farmacos oferecidos (letra “o”);

• O Municipio demonstrou retrocesso nessa perspectiva do IEG-M, haja 
vista que se encontra em baixo nivel de adequapao (indice C);
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F.1. IEG-M - l-CIDADE - Indice 0+

• Nao possuia Plano de Contingencia Municipal de Defesa 
(PLANCON). Este assunto e abordado no artigo 8°, da 
n° 12.608/2012 e na Lei n° 12.340/2010 (letra “a”);

• O estudo de avaliapao da seguranga das escolas e centres de saude 
nao engloba todas os estabelecimentos, contrariando o disposto no 
artigo 9°, inciso IV, da Lei n° 12.608/2012 (letra “b”);

• O Municipio nao elaborou seu Plano de Mobilidade Urbana (letra “c );

• Nao foi realizada pesquisa de satisfagao dos usuarios do transporte 
publico coletivo em 2021, em dissonancia com o disposto no artigo 15, 
IV, da Lei n° 12.587/2012 (letra “d”);

• Os servidores responsaveis pelo meio ambiente nao realizaram 
treinamentos especlficos voltados para a area em 2021 (letra “a ”);

• A Prefeitura informou nao disponibilizou recursos tecnologicos e 
orgamentarios para operacionalizagao dos assuntos ligados ao Meio 
Ambiente (letra “b”);

• A Prefeitura nao possui cronograma de manutengao preventiva ou de 
substituigao da (rota municipal (letra “c”);

• A Prefeitura informou que nao realiza a coleta seletiva de residues 
solidos, contrariando o estabelecido no artigo 19, incisos XIV e XV, da 
Lei n° 12.305/2010 (letra “d”);

• Nao possuia Plano de Gerenciamento de Residues da Construgao Civil 
(PGRCC) elaborado e implantado, em dissonancia com o artigo 11, da 
Resolugao do CONAMA n° 307/2002 e suas alteragbes (letra “e”);

• Antes de aterrar o lixo, nao e realizado nenhum tipo de processamento 
de residues, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagao ou 
outra forma de processamento, contrariando o estipulado no artigo 9°, 
da Lei n° 12.305/2010 (letra T);

• O aterro para os residues solidos urbanos nao apresenta as seguintes 
caracteristicas: desenvolvimento de celulas individuals; inexistencia de 
animais domesticos e/ou animais silvestres (urubus, gargas etc.); e, 
inexistencia de odores e ausencia de presenga de moscas (letra “g”);

• O Municipio demonstrou retrocesso nessa perspectiva do IEG-M, haja 
vista que se encontra em baixo nivel de adequagao (indice C);
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Item G.3. IEG-M - l-GOV Tl - (ndice C
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Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA 
AUDESP

Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA TRANSPAREN- 
CIA FISCAL

Item G.1.1.1. TRANSPARENCY PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A 
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

• A Prefeitura nao deu pleno cumprimento a legislapao regente quanto aos 
aspectos relacionados a transparencia publica municipal;

• Alem do Portal de Transparencia estar hospedado em site de empresa 
fornecedora privada (dominio “.com.br”), o Municipio nao divulgou todos 
os atos, receitas e despesas decorrentes da situaqao de calamidade 
publica, o que demonstra que no periodo analisado nao foi dado 
cumprimento ao Comunicado SDG n° 18/2020, tendo a Origem ja sido 
cientificada para regularizaqao;

• Foram constatadas divergencias entre os dados informados pela Origem 
e aqueles apurados no Sistema Audesp.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06ITCESP

HfgL Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo
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• A Prefeitura nao havia regulamentado o transporte remunerado privado 
individual de passageiros, conforme dispoe o artigo 11-A da Lei 
n° 12.587/2012 (letra “e”);

• Nem todo calqamento publico possui acessibilidade para pessoas com 
deficiencia e restriqao de mobilidade, contrariando o artigo 24, IV, da Lei 
n° 12.587/2012 e os artigos 46 e 53, da Lei n° 13.146/2015 (letra T);

• Nem todas as vias publicas pavimentadas estao devidamente 
sinalizadas, em dissonancia com o disposto no artigo 88, do Codigo de 
Transito Brasileiro - CTB (Lei n° 9.503/1997) - (letra “g”);

• Nem todas as vias publicas no Municipio tern manutenpao adequada, 
contrariando as normas do Manual de Pavimentaqao e Manual de 
Restauraqao Pavimentos Asfalticos do DNIT (letra “h”);

• A Prefeitura nao defmiu as atribuiqoes dos servidores da area de Tl 
(letra “a”);

• A Prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas 
capacita^ao e atualizagiao para os servidores de Tl (letra “b”);
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Item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS 
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECI- 
DAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTEN- 
TAVEL - ODS

Item H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQOES E RECOMEN- 
DAQOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

• A Prefeitura apresentou pendencias no encaminhamento de documentos 
e informapoes ao Sistema Audesp (materia tratada no processo de 
Controle de Prazos: TC-011208.989.21);

Unidade Regional de Ribeirao Preto
UR-06

• A Administrapao Municipal informou que nao possui um Plano Diretor de 
Tecnologia da Informapao (PDTI) vigente (letra “c");

• A Origem informou que nao dispde de Poh'tica de Seguranpa da 
Informaqao formalmente instituida e de cumprimento obrigatdrio, o que 
dificulta o cumprimento do artigo 25, da Lei n° 12.527/2011 (letra “d");

• A Prefeitura nao regulamentou a Lei sobre Eficiencia Publica (Governo 
Digital) - (letra “e”);

• A Prefeitura nao disponibilizou os servigos digitais de: alvaras de 
funcionamento; solicitagao de servigos de zeladoria; agendamento de 
consultas e exames (doengas cronicas) na rede publica de saude; e, 
pesquisa de satisfagao em relagao aos servigos prestados pela 
Prefeitura (letra “f);

• Nao havia sido regulamentado o tratamento de dados pessoais segundo 
a LGPD (Lei n° 13.709/2018) - (letra “g”);

• A Prefeitura nao designou um encarregado para o tratamento de dados 
pessoais (DPO), contrariando a disposigao do artigo 23, III, da LGPD 
(letra “h”);

• A Prefeitura informou nao ter realizado a avaliagao (mapeamento) dos 
tipos de dados (assessment) - (letra “i”);

• O Municipio demonstrou retrocesso nessa perspectiva do IEG-M, haja 
vista que apresentou baixo nivel de adequagao (indice C);

tTCESP
Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Foram identificados, a partir das verificagbes da Fiscalizagao 
evidenciadas no presente relatdrio, desalinhamentos a metas dos 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS propostas pela 
Agenda 2030 entre paises da ONU (especificadas no respetivo item do 
relatdrio), indicando que o Municipio podera nao atingirtais metas;

o o- -o
>
o m
o o o c 
2m

</> >

Sz 
p >
<P o 
s58 Q
o r~

8 I
co „ O U
< O 
o-TO

if

o O o m
2 0

CO £

“O) 
® S’ 
— • r-* 
D CO o'a
o ?

O-K Q. C/)

b . 
cl“ o o9 s 
2^ 
o 5-

U O'

Oco 
71 cu 
S se.

4^- —A 
CO 0) 
TO CD 
^o-

o 
CD

c_
o 
o 

co'

I



InstruQoesas e

73

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06ITCESP

^klribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Oo> 
71Q) 
cn 
GJ

CO 0)

Sa 
c

o
CD 
.3

o 
o

CD

o 
O

>
O m 
u 
O 
o c
2 m

w > 
0 w

•O >

cp O

8 Q CD —(
W

CD IJ!
W 

2" O T3 < o 
??? 
Lo

=: m 
ctz: CD — 

73
o o o m 
B 0

<Q 

s-p
® v>' 
— • r^- 
D CD 
O B 

i?
co’ T3

CL03 
o o 
O CT 
C

Jf v>iD No 
"OS'

. w

Verifique as reais necessidades para o pagamento de boras 
extraordinarias e restrinja o pagamento de boras extras ao limite 
legal;

Adote medidas para debelar os defeitos observados na oportunidade 
em que se realizaram as Fiscalizagbes Ordenadas - Frota de 
Veiculos, Almoxarifado e Obras Publicas (Creche);

Empenhe, de forma adequada, as verbas provenientes do Fundeb;

Ajuste a pagina eletronica do Municipio as exigencias da Lei de 
Transparencia Fiscal e Assegure o estrito cumprimento da Lei 
n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao);

J Atente para (e atenda integralmente) 
recomendagbes deste Tribunal de Contas;

J Adote as providencias necessarias com vista a melhoria dos indices 
atribuidos a formagao do IEGM;

J Promova as pertinentes medidas para o efetivo funcionamento do 
Sistema de Controle Interno, nos moldes do que preconizam os 
artigos 31 e 74, da Constituigao Federal e as orientagbes tragadas 
por esta Corte;

J Harmonize as fases de planejamento e execugao do orgamento, de 
modo a evitar a ocorrencia de elevados percentuais de alteragbes 
orgamentarias;

s Acompanhe rigorosamente a gestao orgamentaria, nos termos do 
artigo 1°, § 1°, da LRF;

•J Efetue os depbsitos referentes as suas obrigagbes judiciais nas 
datas aprazadas, evitando, assim, as graves consequencias 
decorrentes do descumprimento desse dever constitucional;

Atente para os prazos de vencimento dos encargos sociais, de modo 
a evitar dispendios com multas e juros que oneram 
desnecessariamente os cofres publicos;

• No que se refere as recomendagbes e advertencias desta Corte, haja 
vista os dois ultimos exercicios apreciados com tempo habil para adogao 
de medidas corretivas pela Origem, verificamos que, no exercicio em 
exame, a Prefeitura descumpriu as seguintes:

J Contabilize adequadamente os valores afetos a divida judicial;

S Exija nivel superior de escolaridade para o provimento dos cargos 
em comissao;
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A consideraQao de Vossa Senhoria.

UR-06.4, em 18 de julho de 2022.

HENRIQUE JOSE DAVI DE CAMPOS CALIFE CORREA 
Agente da Fiscaliza$ao

JEFFERSON DE SOUZA CORREIA 
Agente da Fiscaliza$ao

CLAUDEMIR DE CAMARGO
Chefe Tecnico da Fiscalizacao Substitute

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06
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jTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

•.SIP5

Diligencie para que seja suprida a ausencia de Auto de Vistoria do 
Corpo de Bombeiros - AVCB nas unidades de ensino e de saude;

Aprimore o quadro de pessoal, com vista a identificagao das 
atribuigdes e requisites para provimento dos cargos em comissao, 
cuidando para que estes efetivamente se caracterizem como de 
chefia, assessoramento ou diregao, observada a exigencia de 
conhecimentos tecnicos especializados compativeis com a 
excepcionalidade dessas atividades;

Regularize as falhas remanescentes apontadas nas Fiscalizagdes 
Ordenadas relacionadas a Merenda, Transporte Escolar e 
Verificagao de Obras Publicas;

Z Adote as medidas necessarias para dar andamento as obras 
paralisadas sem justificativas.
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Senhora Assessora Procuradora - Chefe:

que

N° PROCESSO:
ORGAO:
ASSUNTO:

eTC-7216/989/20
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
CONTAS ANUAIS DE 2021
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORTA TECNICO-JURIDICA

1 COMUNICADO SPG N« 32/2015: 0 TCESP, em sua permanente tarefa de orientalao a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevances na 
elaboragSo das leis orcamentarias anuais que podem, assirn, ser resumldos: (1) Aprimoramento nos procedimentos de previsao de receitas e fixafao de 
despesas na proposta orcamentiria, que devem preservar o equilibrio previsto na LRF, de molde a evitar demasiadas modificacoes durante sua execufao, como 
tern sido reiteradamente apontado por esta Corte.

2 RCL = R$ 227.995.036,26 / 365 = R$ 624.643,93

Trota o feito das cantos da Prefeitura Municipal de 
MOCOCA, relativas ao exercicio de 2021. Diante das ocorrencias apontadas 
pela Fiscalizapdo (evento 45.112), foi assinado prazo ao Responsdvel (evento 
55.1), que acostou arrazoado ao feito. Em cumprimento a r. Determinapdo 
(evento 112.1), opino, considerando os aspetos economico-financeiros.

> i-Planejamento; Resultado Execuqao Orc; am entaria; Resultados Financeiro, 
Economico e Patrimonial; e, Divida Curto Prazo (Itens A.2; B. 1.1; B.1.2; e, B. 1.3).

Assevera o Sr. Prefeito (evento 107.1) que estao sendo 
realizados estudos para aperfeipoamento dos pianos orqamentdrios (LOA, 
LDO, PPA) para a adequado atingimento das metas e indicadores. 
Argumenta que a percentual de creditos abertos se configura justificdvel 
diante do cendrio economico. Destaca a redupdo de 70% do Deficit 
Financeiro. Quanto a falta de liquidez, ressalta que a Prefeitura teve despesas 
inadidveis e necessdrias d realizapdo de servipos publicos essenciais.

Nem todos os programas do PPA tiveram estudo para 
elabora$ao/defini£ao das apdes, metas e indicadores. A LOA autorizou 
abertura de creditos adicionais suplementares ate 10% e atingiu 13,26%. 
Considerando todos os drgdos componentes do Orpamento, a Origem abriu 
creditos adicionais e realizou transferencias, remanejamentos e/ou 
transposigbes no montante de R$ 64.702.663,15 (31% da Despesa Fixada 
inicial); a abertura de creditos em nivel superior a inflagdo contraria a LRF, que 
traz alerta no sentido de moderapao, visando manter as diretrizes 
orpamentdrias (comunicado sdg 32/15)1. Investimento de apenas 0,95%. As 
transferencias de duodecimos ao Legislative ndo foram devidamente 
contabilizadas. A despeito de um Superdvit Orqamentdrio de R$ 10.894.839,78 
(4,76%), este ndo foi suficiente para reverter o Deficit Financeiro advindo de 
2020, que reduziu-se para R$ 4.531.002,39, representando cerca de uma 
semana de arrecadaqdo2, evidenciando ndo possuir recursos disponiveis 
para o total pagamento das Dividas de Curto Prazo (Passivo Financeiro), alem 
de iliquidez no Passivo Circulante (Indice de Liquidez Imediata de 0,48).

> Divida de Longo Prazo (Item B. 1.4).

Arrazoa que houve alguns equivocos contdbeis 
motivaram retificapdes, o que ndo tern forpa para inquinar as contas.

http://www.tce.sp.gov.br
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Os saldos de parcelamentos de contribuiqdes 
previdencidrias, contribuipdes sociais/PASEP, FGTS, PASEP e divide contratual 
ndo foram devidamente registrados na Divide Consolidada, configurando-se 
come felhe greve, efrontendo a fidedignidede das Pepes Contebeis e os 
Principios da Transparencia e da Evidenciapdo Contdbil.

> Precaforios; EC n° 109/2 J; Requisitorios de Baixa Monfa e Fidediqnidade dos 
Dados Informados ao Sistema Audesp (Itens B. 1.5.1; B.5.1.1; B. 1.5.2; e, G.2J.

Ressalta o quadro cadtico assumido, com grave situaqdo 
financeira. Restou, relativo a 2020, insuficiencia de Precatdrios e optou-se pelo 
saneamento dos problemas mais graves e emergenciais; com isso, houve 
aumento da insuficiencia. A despeito da escassez de recursos, depdsitos 
foram efetuados e continuaram em 2022, indicando a intenpdo de saldar o 
debito. Afirma que estd tomando providencias para que o proximo Balanqo 
seja ajustado. Trata-se de mero equivoco contdbil o apontamento sobre 
Requisitdrio de Baixa Monfa, que sera prontamente resolvido.

O Municipio estd enquadrado no Regime Especial. A 
Prefeiture encerrou o exercicio de 2020 com insuficiencia de depdsitos nas 
contas vinculedes ao TJSP de R$ 13.352.817,79. No exercicio ndo houve 
pogomento integrol da divide, restando, ao fine! do exercicio, insuficiencia 
acumulada de R$ 18.932.588,56 Encontro-se em andamento pedido de 
sequestro. O TJSP, em dez/20 determinou depdsito de R$ 13.352.817,79, no 
silencio serie procedido o pedido de sequestro. Em fev/22, o TJSP informou 
esta Corte que a Prefeiture permonecio com insuficiencia referente a 
exercicios anteriores de R$ 14.986.629,29, determinando providencias pore 
sequestro desta quantia. A divide informede pelo TJSP/TRT-15 (R$ 
74.040.638,65) diverge do contobilizodo (R$ 89.708.388,39). O Ba/anqo ndo 
registre os soldos finenceiros existentes nas contas banedrias junto ao TJSP. 
Nesse rifmo, ndo quitard o estoque ate 2029. O Balanqo ndo enoto e divide 
de Requisitorios de Baixa Monte; alguns ocorrerom por meio de bloqueios 
judiciais, demonstrando ausencia de efetivo controle. Esses inconsistencies se 
configurem como felhe grove, efrontendo a fidedignidede das Pepos 
Contebeis e os Principios da Transparencia e do Evidenciopdo Contdbil.

> Encargos (Item B.1.6).

Alega que a partir de maio a arrecadaqdo apresentou 
relevante diminuiqdo, ndo sendo possivel efetuar os recolhimentos.

Os volores dos competencies de meio a dezembro do 
INSS forom retidos no FPM em rozdo do ndo recolhimento (13° foi recolhido 
intempestivamente); com isso, houve a incidencia de otuolizopdo, multo e 
juros de R$ 1.537.620,40. Apesor de cumprir o ocordodo com relopdo cos 
parcelamentos, restou evidente no item b.i.4 - Divida de Longo Prazo que ndo possui 
efetivo controle do estoque e evidenciopdo corretomente nos pepos

http://www.tce.sp.gov.br
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contdbeis. Existe divide de FGTS, cujo valor estd sendo questionado na Justice 
Federal; mas carece de levantamento e registro nas peqas contdbeis.

> Transferencia a Camara dos Vereadores (Item B. 1.8).

Expde equivoco isolado e de valor infimo.

As transferencias d Camara totalizaram R$ 3.850.000,00 e 
foi contabilizado R$ 3.845.250,00 (diferenpa de R$ 4.750,00), originado de 
pedido do Legislative para que se efetuasse desconto financeiro da la 
parcela de duodecimo de 2021 (cancelamento parcial de empenho- Restos 
a Pagar da Camara) oriundo de 2020.

> OCP (Item B.3.2).

Alega que, em sua imensa maioria, os pagamentos 
trataram de despesas imprescindiveis ao Executivo; estdo sendo quitados os 
Restos a Pagar de 2017 e 2018; e, todas as quebras foram justificadas.

Em 31/12/21 permanecia pendente de pagamento 
Restos a Pagar Processados pertinentes aos exercicios de 2005, 2008 e 2014 a 
2020, em preteriqdo a compromissos assumidos e pagos no exercicio.

CONCLUSAO

E possivel destacar alguns pontos positivos: Superdvit 
Orqamentdrio de R$ 10.894.839,78 (4,76%); ndo foram constatadas 
irregularidades dignas de nota nas Receitas/Despesas da Gestdo de 
Enfrentamento da Pandemia; reversdo da negatividade do Resultado 
Econdmico; incremento de 93,16% no Soldo Patrimonial; redupdo de 14,92% 
da Divida de Curto Prazo; diminuiqdo de 26,53% da Divida Consolidada; 
dispde do CRP; e, os repasses d Camara obedeceram o limite da CF.

Por outro lado, existe um conjunto de falhas suficientes 
para a emissdo de Parecer Destavordvel: (a) falhas no i-Planejamento; (b) a 
LOA autorizou abertura de creditos ate 10% e ocorreu 13,26%; (c) alteraqdes 
orpamentdrias de 31%; (d) investimento de apenas 0,95%; (e) apesar do 
Superdvit Orpamentdrio, este ndo foi suficiente para reverter o Deficit 
Financeiro, evidenciando a indisponibilidade de recursos para pagamentos 
das Divides de Curto Prazo do Passivo Financeiro e iliquidez dos compromissos 
do Passivo Circulante (Indice de Liquidez Imediata de 0,48); (f) na andlise do 
IEGM, as condipdes dos servipos publicos e os recursos mobilizados espelham 
uma situapdo insatisfatdria e estagnada, necessitando avanpar na qualidade 
de sua gestdo e adotar medidas que busquem melhorar a prestapdo dos 
servipos publicos, tanto o IEG-M quanto o i-Planejamento permaneceram em 
C (baixo nivel de adequapdo), a pior avaliapdo, enquanto o i-Fiscal oscilou 
de C para C+ (em fase de adequapdo); (g) o Balanpo ndo registrou 
corretamente os saldos das Divides de Longo Prazo; (h) insuficiencia de 
depdsitos de Precatdrios de R$ 13.040.794,70 (2020) e R$ 5.891.793,86 (2021), o

http://www.tce.sp.gov.br
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Valter Stevan Sartori 
Assessoria Tecnica

do INSS foram retidas no FPM em razao do nao recolhimento (13° saldrio foi 
recolhido intempestivamente), com incidencia de atualizapdo monetdria, 
multa e juros; (I) apesar de recolher os parcelamentos, nao possui efetivo 
controle do estoque nas peqas contdbeis, existe divide de FGTS que carece 
de levantamento e registro; (m) diferenqa na contabilizaqdo dos repasses d 
Camara Municipal; e, (n) compromissos assumidos e pagos no exercicio em 
preteriqdo a Pestos a Pagar Processados de exercicios anteriores.

Dessa forma, a inseguranqa desses resultados demonstra 
que o Municipio caminhou em direqdo inverse da gestdo fiscal responsdvel, 
indo na contramdo do previsto no art. 1°, § 1°, da LRF, revelando ausencia de 
controle e acompanhamento adequado. Assim, manifesto-me, quanto aos 
aspectos econdmico-financeiros, pela emissdo de Parecer Desfavordvel as 
contas de 2021 da Prefeitura Municipal de MOCOCA.

A elevada consideraqdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em 27 de outubro de 2022.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 - PABX 3292-3266.
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Balanqo nao registrou corretamente a divida judicial nem os saldos 
financeiros existentes nas contas banedrias junto ao TJSP e nesse ritmo nao 
quitard o estoque ate 2029; (i) o Balanqo nao registra corretamente a divida 
de Requisitdrios de Baixa Monta, os registros nao sdo eficientes, nao foi 
demonstrado o total pagamento; (j) as competencias de maio a dezembro f |

http://www.tce.sp.gov.br
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TC-7216/989/20-2Processo:

Orgao: Prefeitura Municipal de Mococa

Responsavel - Eduardo Ribeiro Barison

Exercicio: 2021

Senhora Assessora Procuradora-Chefe:

a cargo da Unidade Regional de Ribeirao Pre to - UR 06.

Preliminarmente apresento a

seguintes percentuais apurados pelo orgao instrutivo apos
inspe<?ao in loco, a saber:

Topico Estabelecido Efetivado

da
Superavit de 4,76%

Minimo: 25% 27,81%

Minimo: 60% 100,00%

100,00%

1 Em conformidade com o Evento 45.112 - fl. 60.

CEP 01017-906 PABX 3292-3266SP

Total Geral Aplicado 
com Recursos do

Resultado
Execupao 
Orpamentaria

Minimo: 
exercicio

no
no

Aplicapao no Ensino 
Art. 212/CR

Aplicapao do 
FUNDEB
Art. 60, XII/ADCT

TC-7216/989/20-2
JRCARSOLA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Tecnico-Juridica

95% 
e 5%

o o- 
TJ 
> 
O m 
o o o c
2 o m

go 
— > 
o
8 z 
CD > 
zrO

=i 
8^ 
CD

8 m
9 5 
8 m 
cn "□ 
P O

b-O

Em pauta as Contas Anuais, exercicio de 2021, <> 
So 

da Prefeitura Municipal de Mococa , cuja criteriosa fiscalizapao flcou
8 T 5 x 3 m 

— > sintese1 dos

a
3 sa 
CD CD 
O 3 

8."
T°s

§3 
CD O 

Is 
• • “5

5‘ 
S3' 

— Ng

0-8. 
S CD 
CD

<8

CD 
___ CD_

O'

O 

o
---- CD

-Q 
C_

o

ENDEREQO: Av. Rangel Pestana, 315 Predio Sede - Se - Sao Paulo
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trimestre

Mmimo: 15% 25,24 %

Maximo 54% 45,04%

a

ENDEREQO: Av. Rangel Pestana, 315 SP CEP 01017-906 PABX 3292-3266

primeiro 
seguinte-

Aplicapao em A^bes e 
Services de Saude 
Art. 77, III/ADCT

Despesas com 
Pessoal
Art. 20, III, “b”, LRF

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Tecnico-Juridica

TC-7216/989/20-2 
JRCARSOLA
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3. 
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FUNDEB 
Art. 21, §2°, LF n° 
11494/07

Predio Sede - Se - S3o Paulo
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

O 
O- 
"0 
> 
U m 
o 
o o c 
s m

go
(0 (/) 

8?
’ zrO 

S°
? O

8^ 
CD

wm 
P z
CD m 
in "0 
P O

lo-Q 
J7 cn 2_m 
^2

= o
Em razao das ocorrencias consignadas pela ° m 

Fiscalizapao na conclusao do evento 45.112(fls.61/74), o eminente 11 
Conselheiro Relator do feito determinou a notifica^ao dos 4^ 

ST cn
Responsaveis, para que no prazo de 20 (vinte) dias apresentassem

o' cn 
alegaQoes de interesse (evento 49.1), publicada no DOE de
21/07/2022 (evento 61.1). g?

<o ’n 
°m

•7)

Devidamente notificada, a origem apresentou
p 0)

as justificativas inseridas no evento 107.1/9, visando esclarecer os g g.
O Q

pontos obstados no relatbrio da fiscalizaqao, entre os quais ilustra
o §

medidas em relaqao a regulamentagao do Controle Interno,
y oi Z CD 

Planejamento , Execuqao Or^amentaria , Questbes Contabeis, pg
Precatbrios , Encargos Socials, Setor de Pessoal e demais anomalias
anotadas, as quais revelaram-se insuficientes para afastar as falhas
de ordem contabil por parte da Unidade Tecnica desta ATJ, bem
como inabeis para reverter a ilegalidade inerente aos pagamentos

CD 

envolvendo os debitos judicials devidos pelo Municipio. c.
o
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Figuram entre as quais;
A. 1. l);IEG-M-I-Planejamento-fndice
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CdControle Interne o| 
(item A.1.1);IEG-M-I-Planejamento-Indice C -(item A.2); | 
Fiscalizaqao Ordenada (Planejamento) -item A.3);Resultado da 

Execuqao Orgamentaria (item Resultados Financeiro,
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De inicio cumpre ressaltar a posigao adotada § g 
(T> > 

pela Unidade Tecnica desta ATJ, que em parecer emitido no eventofo 

118.1 sugeriu a emissao de parecer desfavoravel as contas em-6§ 
8^ exame, levando especialmente em consideragao o aumento de | 
FT dividas de curto prazo, incapacidade para pagamento das dividas de
P Q 

curto prazo (R$ 0,48 para honrar R$ 1,00), o recolhimento 5 b-° 
intempestivo do INSS relativo ao 13° salario com incidencia de juros 

e multas, alem da insuficiencia de depositos para pagamento dos
CL 0 
“ o precatdrios e irregularidade no registro dos requisitorios de baixa
gx 

monta, com inconsistencias nos registros das dividas judicials,!^ 

baixa qualidade na prestagao de servigos essenciais a populagao, 

alem de outras anomalias que comprometem a gestao do exercicio.
O co 

Os repasses a Camara dos Vereadores §
O w 

obedeceram ao limite estipulado pelo artigo 29-A, da Constituigao
co n 
0 m Federal, porem com diferenga na contabilizagao dos repasses.(item g-w

B.1.7). 1“
CD O 

g-2- For fim, registra-se oportuna a necessidade de 

confirmagao da adequagao de alguns setores da municipalidade, £2
J'S. 

manutengao das ressalvas impostas pela fiscalizagao na^ 

conclusao do evento 45.112 (fls.56/65).
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aos exercicios anteriores receberam os seguintes pareceres;

Exercicio ParecerProcesso

2020

2019

2018

considero os

em exame.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Tecnico-Juridica

3233/989/20
4885/989/19
4544/989/18

Desfavoravel c/rec 

Desfavoravel/c rec 

Desfavoravel c/rec

TC-7216/989/20-2 
JRCARSOLA

Concluindo, considero que os resultados = 
financeiros do exercicio ja avaliados pela Unidade especializada f g 

desta ATJ comprometem o equilibrio das contas em analise, cujos 

obices apontados no evento 118.1 indicam condi^ao financeira 

desfavoravel do municipio, oferecendo subsidios solidos para minha 

posi^ao no sentido da emissao de parecer desfavoravel as contas

Outro fator passivel de condena^ao das contas 
em analise reside nas obrigapoes nao cumpridas em rela^ao aos 
encargos socials, todas bem explicitadas no item B.1.6 do relatorio 

da fiscalizaQao e passiveis de corre^ao imediata, especialmente pelo 
pagamento de juros e multas por atraso nos recolhimentos.

ENDEREQO: Av. Rangel Pestana, 315 - Predio Sede - Se - Sao Paulo - SP - CEP 01017-906 - PABX 3292-3266 
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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A questao envolvendo os problemas com 

pagamentos de precatorios, tambem contribui para a forma^ao do 

juizo desfavoravel a aprova^ao das contas respectivas, pois se 3“ 

registrou a insuficiencia de depositos para pagamentos enquadrados 

no Regime Especial e registros irregulares dos requisitdrios de 

baixa, sem a comprova^ao do pagamento total.
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Alem disto,
relatadas

A elevada considera^ao de Vossa Senhoria.

ATJ, em 31 de outubro de 2022

JOSE RICARDO TEIXEIRA CARSOLA

Assessoria Tecnica

JRTC/

ENDEREQO: Av. Rangel Pestana, 315 SP CEP 01017-906 PABX 3292-3266
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na conclusao do evento 45.112(fls.56/66) reclamamo^ 
medidas de regularizaqao e aperfeiqoamento, servindo de parametro !•§ 

para o exercicio subsequente. ^5
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For todo o exposto, opino pela emissao de S 5
O —1 

parecer desfavoravel as contas anuais de 2021 da Prefeitura I g 
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Municipal de Mococa, com as recomendaQdes acima.
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RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

33a Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 10/10/2023.

Item 53

TC-007216.989.20-2

ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

MOCOCA, relativas ao exercicio de 2021.

I - A fiscaliza^ao foi realizada pela UR-6 - Unidade Regional de

Ribeirao Preto.

1

Prefeito(a): Eduardo Ribeiro Barison.

Advogado(s): Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n° 131.543).

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscaliza^ao atual: UR-6.

Sustenta$ao oral proferida em sessao de 23-05-23.

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2021.

• Falhas no Planejamento;
• Deficit financeiro de R$4.531.002,39;
• AlteraQoes or^amentarias de 31% da despesa inicial;
• Nao dispoe de recursos disponiveis para pagamento de dividas de curto prazo;
• Falha na contabilizagao de dividas judiciais de longo prazo;
• Insuficiencia no pagamento de precatorios no exercicio de R$5.891.793,86;

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

Os resultados de encerramento foram colhidos remotamente, 

devido a limitapao decorrente da pandemia do novo Coronavirus (COVID19). O relatorio 

foi inserido no evento 45 e foram apontadas ocorrencias, destacando-se:
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EMENTA: CONTAS 
DESFAVORAVEL.
Deficit Financeiro. Baixa Liquidez. Contabilizapao Incorreta das Dividas 
Judiciais. Alteraqoes Orqamentarias. Insuficiencia no pagamento de 
precatorios. IEG-M insatisfatorio. Parecer Desfavoravel com 
Recomendaqoes.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

II - Notificado, o senhor Eduardo Ribeiro Barison, responsavel 

pela prestapao de contas, apresentou suas razdes de defesa, que foram inseridas no 
evento n° 107.
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Ill - A Assessoria Tecnica (unidade econdmica) se manifestou 

pela emissao de parecer desfavoravel, devido as falhas no Planejamento, alterapdes 

orpamentarias, baixo investimento, apesar do superavit orpamentario nao foi suficiente 

para reverter o deficit financeiro, indisponibilidade de recursos para pagamentos da 

divida de curto prazo, IEG-M insatisfatdrio, insuficiencia de depdsitos de precatdrios, o 

balango nao registrou corretamente as dividas judiciais, competencias de maio a 

dezembro do INSS foram retidas do FPM (13° recolhido intempestivamente), com 

incidencia de atualizapao, multa e juros, existencia de divida de FGTS que carece de 

levantamento, diferenpa na contabilizapao dos repasses a Camara Municipal, restos a 

pagar processados de exercicios anteriores. No mesmo sentido, a unidade jun'dica e 

Chefia pela rejeipao das contas (evento 123).

IV - O Ministerio Publico de Contas opinou pela emissao de 

parecer desfavoravel as contas, em razao da ineficiente gestao operacional (IEG-M - 

C), inefetiva atuagao do Controle Interno, precario planejamento, resultado financeiro 

deficitario, indice de liquidez imediata de 0,48, quitapao parcial e intempestiva dos 

debitos judicias, provocando bloqueios/sequestros, ineficiente controle do passive 

judicial, pagamento intempestivo ao INSS (prejuizo ao erario devido ao pagamento de 

atualizapao monetaria, multas e juros na monta de R$1.537.620,40, ausencia de 

legisla^ao definindo as atribuigbes e requisites de cargos comissionados, elevado e

• Reten^oes dos valores devidos ao INSS das competencias de 05/2021 a 12/2021 no 
Fundo de Participapao dos Municipios - FPM, incidencia de atualiza^ao monetaria, 
multa e juros no total de R$1.537.620,40;

• Pagamentos significativos de boras extras e alguns pagamentos com 
extrapolaQao do teto do prefeito nos meses de janeiro e fevereiro;

• Restos a pagar processados de exercicios anteriores;
• Fiscalizagao Ordenada (Obras paralisadas e Ouvidoria) ocorrencias;
• l-Educ; “C" e foram identificadas falhas, em descumprimento as determinagdes 

feitas em exercicios anteriores;
• Descumprimento do piso nacional minimo dos professores da educagao basica;
• IEG-M: indice “C”.
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128.

VIII - Houve apresenta^ao de memoriais (chamados 5309 e

5320).

Si'ntese do apurado pela fiscaliza^ao:

DESCRIQAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS

2021

2021

RCL Sistema Audesp (30.05 2022)3 R$ 227 995 036,26 2021

Exercicios Processes Pa receres

2020 Desfavoravel1TC-003233.989.20
2019 Desfavoravel2TC-004885.989.19
2018 Desfavoravel3TC-004544.989.18

SITUAQAO
Ensino 27,81%

3

V - Foram apresentados memoriais (chamado 4552).

VI - Os autos constaram da pauta da sessao do dia 23/05/2023, 

sendo realizada sustentapao oral pelo responsavel e os autos retornaram ao gabinete.

VII - Os autos foram pautados na sessao do dia 15/08/2023, mas 

foram retirados e retornaram ao gabinete;

ANO DE 
REFERENCIA

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

POPULAQAO
ARRECADAQAO 
MUNICIPAL

ITENS
Ref. 25%

IBGE (30.05.2022)

Sistema Audesp (30 05.2022)2
69.072 pessoas 

R$ 228 999 691,97

StP;

Transite em julgado em 13/02/2023.
2 Transito em julgado em 03/02/2022.

3 Transito em julgado em 28/04/2021.

&TCESP
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habitual pagamento de horas extras, inobservancia da ordem cronologica de 

pagamentos, descumprimento do piso nacional do magisterio, desatendimento ao 

padrao minimo de qualidade da politica educacional e deficiente gestao da politica 

publica de saude, e propos as recomendagoes elencadas no parecer inserto no evento
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E o relatorio.

VOTO

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ R$ (19.479.763,18) 76,74%

R$Econdmico R$ (4.448.676,35) 1864,29%

R$Patrimonial 173.676.195,80 R$ 89.911 096,36 93,16%

Ressalto abertura dea e a

4

Observa-se que o superavit orqamentario de 4,76% nao foi 

suficiente para reverter o deficit financeiro do exercicio anterior.

realizapao de transferencias, 

remanejamentos e/ou transposi^des, correspondente a 31% da despesa inicialmente

As justificativas apresentadas foram analisadas pelas Unidades 

da Assessoria Tecnica e pelo Ministerio Publico de Contas que, de forma unanime, 

entenderam que nao sao aptas para elidir as falhas relatadas pela fiscalizaqao.

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, relativas 

ao exercicio de 2021, nao estao em condiqoes de aprovaqao.

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

(4.531 002,39)

78.487.472,96

100%__________
100%
45,04%
25,24%________
Regular_______
Superavit 4,76%
Regular_______
0,95%_________
Irregular

FUNDEB________ Ref. 90%-100%
Magisterio______ Ref. 70%__________
Pessoal_________ Limite 54%________
Saude__________ Ref, 15%__________
Transferencia ao Legislative Limite 7%
Execugao Orpamentaria_____________
Remuneragao dos Agentes Politicos
Investimentos______________________
Precatdrios - Regime Especial
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A situagao economico-financeira do Municipio apresentou os 

resultados abaixo demonstrados:
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O indice de liquidez imediata registrado foi:

Disponivel R$ 20.533.271,73
Indice de Liquidez Imediata 0,48

Passive Circulante R$ 42.450.815,46

melhores

forma unilateral, nos

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

R$ 65.759,29

5

fixada, acima da inflaqao4, desfigurando o planejamento, em dissonancia com os 

Comunicados SDG n° 29/2010 e 32/2015.

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
TCESP

Tribunal de Contas 
do EsJado de Sdo Pa wto

R$
R$
R$
R$

104.838,40
1.158.378,37

11.395.68'
1.186.061,80

Item B.1.5.1 do relatorio da fiscalizagao “(...)logo, ao final do exercicio de 2021, 
verificamos que restou insuficiencia de depositos no valor total de R$ 18.932.588,56, sendo 
R$ 13.040.794,7010, ainda relativos a insuficiencia de 2020, bem como R$ 5.891.793,86, 
relativos a insuficiencia de 2021 (informapao e Decisao do Tribunal de Justipa as fls. 11a 13 do 
arquivo 29)”. Inclusive com bloqueios e sequestros.

Com exceqao da situaqao econdmico-financeira, que apresentou 

resultados, se comparados com exercicios preterites, as falhas de maior 

gravidade sao reincidentes, figuraram nos relatorios da fiscalizaqao, desde, no minimo, 

2015, quais sejam, insuficiencia do pagamento das dividas judiciais5 e problemas na 

sua contabilizapao, recolhimento dos encargos com atraso6, falhas no quadro de 

pessoal, excesso e habitulidade no pagamento de boras extraordinarias.

A fiscalizaqao relatou que a Muncipalidade realizou estornos de 

em 31/12/2021, nos saldos de parcelamento de contribuiqoes 

previdenciarias, de contribuipdes sociais - PASEP, de FGTS e de dividas contratuais

4IPCA de 10,06%.
5

Valor atualizado ate 31/12 do exercicio anterior

Valor da atualizagao monetaria ou inclusao efetuadas no exercicio em exame
Valor cancelado____________________
Valor pago_________________________ ____________________________
Justes efetuados pela Fiscaliza^ao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame
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6 Com a incidencia de atualizaijao, juros e multas.
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Divida Cod. Contabil

TC-6875/989/21 - FiscalizaQao realizada em 21 de outubro de 2021.8

6

Valores lancjados 
(balxa)

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

2.2.1.4.1.01.00.00
2.2.1.4.1.02.00700
2.2.1.4.1.03.00.00
2.22.3.1.01.01.98

50.638.815.26 
2^685 359,59^

13.894^430,85
816.955,91

Contribui?Ses Previdenciarias - INSS
Demais contribui?6es Sociais - PASEP
FGTS
Contratual - Banco do Brasil - CURA-

% de redu^ao 
sobre saldo 
do exercicio 

anterior
-68.31%
-76.79%
-89,918

^-8Zi8%~
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Portanto, agrava a situa^ao a inseguranQa dos resultados 

contabeis, confome ressaltado pela Assessoria Tecnica:

com o Banco do Brasil (Projeto Cura), realizando baixas por meio dos lanpamentos7 e 

nao entregou a documentapao requisitada pela fiscalizapao, o que prejudicou os 

trabalhos quanto a apuragao correta do montante da divida consolidada.

il(...)o Balanqo nao registra corretamente a divida de Requisitorios 
de Baixa Monta, os registros nao sao eficientes, nao foi 
demonstrado o total pagamento; (j) as competencias de maio a 
dezembro do INSS foram retidas no FPM em razao do nao 
recolhimento (13° salario foi recolhido intempestivamente), com 
incidencia de atualizagao monetaria, multa e juros; (I) apesar de 
recolher os parcelamentos, nao possui efetivo controle do estoque 
nas pegas contabeis, existe divida de FGTS que carece de 
levantamento e registro; (m) diferenga na contabilizagao dos 
repasses a Camara Municipal; e, (n) compromissos assumidos e 
pagos no exercicio em preterigao a Restos a Pagar Processados de 
exercicios anteriores. Dessa forma, a inseguranga desses resultados 
demonstra que o Municipio caminhou em diregao inversa da gestao 
fiscal responsavel, indo na contramao do previsto no art. 1°, § 1°, da 
LRF, revelando ausencia de controle e acompanhamento 
adequado”.

Com relagao a III - Fiscalizagao Ordenada8 - tema Obras 

paralisadas — foi constatado o abandono da Obra de construgao do Centro Dia dos 

Idosos, com pagamento de 95% a contratada, sem ter sido formalmente recebida pela 

prefeitura. A fiscalizagao relatou que a obra foi paralisada em agosto de 2020 e a
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inspe^ao foi realizada em novembro de 2021. As fotos ilustram que o local foi

vandalizado e furtado, sendo que portas, janelas, lampadas e fios eletricos foram

indevidamente removidos, demonstrando o descaso com o dinheiro publico.

no municipio.

A Municipalidade tem recebido recomendapbes nesse sentido nos

exercicios anteriores, conforme enfatizado pela fiscalizaQao, nas contas de 2018

(TC-4544/989/18 sessao realizada 25/08/2020), de 2019 (TC-4885/989/19 sessaoem

realizada em 19/10/2021).

Nas justificativas, de 27 de setembro de 2022, informou que sao

casos isolados e:

No relatorio da fiscalizaqao: o

TC (principal) Contratada
pago (RS)

381 425.00 13/08/2020

14/08/20205.692.300.00 6.722 889.42

12/07/2019261.363,79 193.414,36

11/09/2017000226.989 20 1 305 976.59 283 697,05

31/12/2020825.114.19 219.492,40

244.227.37 05/05/2021257 081,44

17/11/2020269.309,76 0,00

9

7

VR Engenharia e 
Assessona

Data da Descrigao da obra 
paralisacao

Centro dia do 
Idoso

O 
O- 
§ 
o m 
c o o
(Z 

m z

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

o 
0)
-Q

o 
o 
co' 
S’

Mococa G 
(unidades 

habitacionais) 
Terminal Urbano

OBRA PARALISADA

Valor inicial Valor total 
do Contrato

(R$)

401.500,00 Construdez 
Constnj?ao Civil 

Ltda. ME 
Terra Forte Brasil 
Construtora Ltda 
_____ EPP 

Mirian Bueno 
Terassi 

Construijoes Ltda.
Constnjtan 

Construtora Ltda 
ME

Cmark Projetos e 
ConstrupSes Ltda.

ME_____
Construance ME

ConstrucSo de 
uma Creche 

Escda No Jd. 
Planalto Verde 
Constru^So de 

Centro de 
Hemodialise 
Pra?a Joana 

Barreto
Reforma da escola 
Hermelinda Vieira 
Guerra - Municipio 

de Mococa/SP

“(...) que a propria fiscalizaqao reconheceu que a Prefeitura de 
Mococa tomou sim providencias para evitar furtos e vandalismo, 
como, por exemplo, a instalagao de grades mencionadas as fls. 35 
do relatorio”.

O Centro Dia dos Idosos era uma das 7 (sete) obras paralisadas9

“O 
>

% w

■Ro

-6 o 
6 o

o m ro Z 
tn —I ■p rn 

Io 
b-TD
• TO — m
^7) 
<O

30

r-*
Q) • 
-cn

2 S.’ 
Z5’ o 
o'3

8,fn 
Q.O) 

<S'T>

Q.“ 
O O 
O CT 
O CT
3 -> 
n> =■ 

h i CD

O o 
C w

-L- CT
O> <0

■ CD 
~4 W 
05 Cfl 
N5’

o

0

mailto:gcarc@tce.sp.gov.br


<

IEG-M11Os resultados insatisfatorios do demonstram um
retrocesso, tendo recebido advertencia contas de 2018mesmo nas
(TC-004544/989/18).

11

8

E da mesma forma, censuravel e o descumprimento do piso 

nacional minimo do magisterio da educapao basica.

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

2020 
“c"

2021
C

EXERCICIOS
Teg-m
i-Planejamento

i-Fiscal

i-Educ

i-Saude

i-Amb

i-Cidade

i-Gov-TI

2019

C+
c 
c? 
c~
c~ 
c“

c~

c
c“ 

c~ 
c> 
B~ 
C~ 
if

c+ 
c* 
cF

c“

B“

io

https:Z/paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3AObra%3Apain
el obras.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero Acesso em: 03 abril 2023.

(...) a Prefeitura Municipal procedeu o fechamento do imovel com 
grades, para evitar novos vandalismos e acessos indevidos no 
interior do imovel (grifei).

E, em consulta ao Paine! de Obras Paralisadas, o Centro do Dia 

do Idoso ainda e mencionado10. O que se espera e a entrega da obra para beneficio da 

populapao.
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TCESP
l Tribunal de Contas

do Eslado de S3o Pai*>

Os restos a pagar processados de exercicios anteriores12 e 

demais falhas apontadas reforpam o juizo de reprovapao das contas.

Igualmente, com as piores notas, 0 l-Saude e l-Educ, a 

fiscalizapao relatou que nenhuma unidade escolar e de saude possuia AVCB - Auto de 

Vistoria do Corpo de Bombeiro.
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^TCESP
Tribunal de Contas

do EtUado de Sfto Panto

E o meu voto.

Sao Paulo, 10 de outubro de 2023.

RCP

9

A margem do parecer, acolho as recomenda^des propostas 

pelo Ministerio Publico de Contas (evento n° 128).

ANTONIO ROQUE CITADINI 
Conselheiro

Ante o exposto, acompanho as manifestapoes da Assessoria
Tecnica e do Ministerio Publico de Contas e VOTO PELA EMISSAO DE PARECER

MUNICIPAL DE MOCOCA,
atos pendentes de apreciaQao

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
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Apos o transito em julgado deve o Cartorio enviar os autos a 

DF/UR competente para as providencias de envio de copia digital a Camara Municipal, 

em seguida ao arquivo.

DESFAVORAVEL AS CONTAS DA PREFEITURA 

RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021, excetuados os 

por este Tribunal.

12 No montante de R$9.235.941,99.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

PARECER

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Relator
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TC-007216.989.20-2
Prefeitura Municipal: Mococa.
Exercicio: 2021.
Prefeito: Eduardo Ribeiro Barison.
Advogado: Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n° 131.543).
Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscaliza$ao atual: UR-6.
Sustentaqao oral proferida em sessao de 23-05-23.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. DESFAVORAVEL.
Deficit Financeiro. Baixa Liquidez. ContabilizaQao Incorreta das Dfvidas Judiciais. Altera^oes 
Or^amentarias. Insuficiencia no pagamento de precatorios. IEG-M insatisfatorio. Parecer 
Desfavoicivel com Recomendagoes. Votagao unSnime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-007216.989.20-2.
Considerando o que consta do Relatdrio e Voto do Relator, conforme Notas 

Taquigraficas, juntados aos autos, a E. Primeira Camara, em sessao de 10 de outubro de 2023, 
pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Dimas Ramalho e Marco 
Aurelio Bertaiolli, decidiu emitir parecer previo desfavoravel a aprovaqao das contas da Prefeitura 
Municipal de Mococa, relatives ao exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de apreciagao 
por este Tribunal, sem prejuizo das recomendagbes propostas pelo Ministerio Publico de Contas 
(evento n° 128).

Determinou, por firn, apos o transito em julgado, ao Cartorio, o envio dos autos a 
Fiscalizagao competente para as providencias de envio de copia digital a Camara Municipal, em 
seguida ao arquivo.

Presente o Procurador do Ministerio Publico de Contas, Dr. Celso Augusto Matuck 
Feres Junior.

Publique-se.
Sao Paulo, 10 de outubro de 2023.



I - DOS FATOS:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO ANTONIO 
ROQUE CITADINI, DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO 
EST ADO DE SAO PAULO

Processo TC - 007216/989/20
Contas do Exercfcio de 2021 
Prefeitura Municipal de Mococa

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS, 

CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

Pra?a Marechai Deodoro. 44, CEP 13730-047, Mococa 
juridico.assessoria@rnococa.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, nos autos do processo em 

referencia, vem, respeitosamente, a presen^a de V. Exa., neste ato representada 

por seu Prefeito Municipal, Sr. EDUARDO RIBEIRO BARISON, tambem ja 

devidamente qualificado nestes autos, vem, respeitosamente, a presen^a de Vossa 

Excelencia, a fim de apresentar

PEDIDO DE REEXAME
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por meio do qual pretende esclarecer os fatos mencionados como razoes de 

decidir, que serviram de fundamcnto para emissao de parecer dcsfavoravel a 

aprecia<;ao das contas do exercicio de 2021 da Prefeitura do Municipio de 

Mococa.

1. O parecer desfavoravel a aprova^ao das 

contas do exercicio de 2021 se fundamentou, em suma sintese, em deficit 

financeiro, baixa liquidez, altera^oes or^amentarias, 

pagamenlo das dividas judiciais e problemas na sua contabiliza^ao, recolhimento 

de encargos com atraso, excesso no pagamento de boras extraordinarias, e, por 

fim, obras paralisadas.

na insuficiencia do

mailto:juridico.assessoria@rnococa.sp.gov.br


2. Segue Ementa da decisao guerreada:

Financeiro.

II PARA REEXAME E

DO PARECER

4. Antes da exposigao sistematica dos fatos e do 

direito que sustentam a necessidade provimento do presente Pedido de Reexame, 

cumpre ressaltar, com enfase, o escorreito cumprimento, por parte da Prefeitura 

Municipal de Mococa, dos percentuais constitucionais de investimento no 
exercicio financeiro de 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS, 

CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

Pra^a Marechai Deodoro, 44. CEP 13730-047, Mococa
juridico.assessoria@mococa.sp.gov.br

RAZOES

MODIFICACAO

DESFAVORAVEL:
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA

MUNICIPAL DESFA VORAVEL

3. Todavia, o ora Recorrente passa a expor as 

razoes com o intuito de afastar as anota^oes consignadas no parecer previo 

proferido por essa Egrcgia Corte de Contas sobre as Contas da Prefeitura 

Municipal de Mococa, conforme sera demonstrado a seguir.

Deficit
Baixa Liquidez. Contabiliza^do 

Incorreta das Dividas Judicials. Alteraqdes 

Or^amentdrias. Insuficiencia no pagamento de 

precatdrios. IEG-M insatisfatdrio. Parecer 

Desfavordvel com Recomendaqdes.

mailto:juridico.assessoria@mococa.sp.gov.br


PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE NECOCIOS JURIDICOS, 

CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

Pra^a Marcchai Deodoro, 44. CEP 13730-047, Mococa 
juridico.assessoria@mococa.sp.gov.br

7. Tais informa^oes permitem concluir que, no 

dccorrer do exercicio de 2021, a gestao financeira da Prefeitura de Mococa foi 

consentanea com as normas de regencia e, por isso mesmo, nao apresentou 

nenhuma falha apta a ensejar parecer dcsfavoravel.

ENSINO______________________
FUNDEB_____________________
MAGISTERIO________________
PESSOAL____________________
SAUPE_______________________
SUPERAVIT ORNAMENTARIO

27,81% 
100% 
100% 
45,04%
25,24% 

4,76%

8. Como restara demonstrado, os apontamentos 

que sustentam o parecer dcsfavoravel nao possuem o condao de comprometer a 

aprova^ao das contas prestadas, notadamente, porque estao salvaguardados pela 

remansosa jurisprudencia desse E. Tribunal de Contas, cujos precedentes revelam 

nitida dissonancia sobre as questoes postas a seguir.
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5. Nesse sentido, cabe reproduzir abaixo, os 

indices validados por esse E. Tribunal no parecer emitido:

6. Conforme se observa, os percentuais de 

investimento cm Educa^ao como os da Saude foram adcquadamente atingidos. O 

gasto com dcspesa laboral ficou abaixo do limitc maximo estabclccido; os 

recursos do FUNDEB foram corretamente aplicados e, por fim, houve superavit 

orpamentario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS, 

CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

Pra^a Marechai Deodoro, 44, CEP 13730-047, Mococa
juridico.assessoria@mococa.sp.gov.br
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9. Dai a inabalavel convic(?ao do Recorrente - 

respeitadas as opinides contrarias - no sentido de que o resultado desfavoravel do 

parecer ora recorrido, c consequencia de extremado rigorismo desse Egregio 

Tribunal, relativamente a apontamentos que vein sendo, sistematicamente, 

relevados em casos analogos, nao tendo, portanto, for(?a suficiente para constituir 

fundamento para reprova^ao das contas em comento.

A) O resultado superavitario da exccu^ao 

or^amentaria e a sensivel melhora do resultado financeiro, reconhecida no 

bojo do r. parecer ora reexaminado:

11. Conforme detalhadamente examinado em 

sede de justificativas, o resultado da execu^ao or^amentaria do exercicio em 

analise foi superavitario em 4,76%, fato que, por si so, revela o bom 

planejamento e a adequada execu^ao or^amentaria do municipio de Mococa, que 

resultou inclusive na melhora do resultado financeiro, confonne sera evidenciado 
mais adiante.

10. Prefaciando este Pedido de Reexame e 

possivcl verificar que absolutamente todos os topicos que levaram a rejeiepao das 

contas de 2021 referem-se a situates preexistentes de exercicios anteriores, cuja 

ardua tarefa de regulariza^ao coube ao atual Gestor, dada a situa^ao caotica 

encontrada no exercicio em analise. Isto e facilmente comprovavel pelo 

Relatorio de Inspei;ao desta Egregia Corte que relata detalhadamente 

problematica deixada no ano anterior - 2020.
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15. Do mesmo modo o Resultado Econdmico

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGdCIOS JURIDICOS, 

CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

Pra^a Marechai Deodoro, 44, CEP 13730-047, Mococa 
juridico.assessoria@mococa.sp.gov.br

12. O exercicio de 2021 e o primeiro mandato 

melhora do resultado economico-financeiro,

de negativo passou para positivo, representando melhora de 1864%, no 

mesmo sentido evoluiu o Resultado Patrimonial cm mais de 93% de crescimento,

Resultados

Financeiro

Econdmico 

Patrimonial

(19.479.763,18)
(4448676,35)

89 911 096,36

Exercicio anterior

R$
R$

R$

Exercicio em exame
R$ (4 531.002,39)
R$ 78 487 472,96
R$ 173 676 195,80

% 

76,74% 
1864,29% 

93,16%

como representa o quadro citado no Parecer emitido.
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do atual gestor, sendo flagrante a 

como traz o proprio Parecer emitido, as fls. 04, vejamos:

14. A jurisprudencia desta Egregia Corte aceita 

o patamar de ate 30 dias de deficit financeiro, no caso do Municipio de Mococa o 

deficit representa SOMENTE 7 DIAS DA RCL, nao havendo razoabilidade, 

portanto, na emissao de parecer desfavoravel com supedaneo em deficit 

financeiro, mormente quando houve melhora do exercicio anterior em 329%.

13. Insofismavel a melhora ocorrida logo no 

primeiro ano do novo mandato. Vejamos, o propalado deficit financeiro 

representa apenas 7 — SETE dias da RCL, a redu^ao de RS 19 milhoes para 

apenas 4 milhoes corresponde a evolu^ao no resultado financeiro em 329%.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS, 

CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRAT^GICOS

Pra?a Marechai Deodoro, 44, CEP 13730-047, Mococa
juridico.assessoria@mococa.sp.gov.br
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destacar os
16. A propria ATJ em sua manifestaQao ao 

pontos positivos da gestao afirma que houve: “Superdvit 

Orgamentdrio de R$ 10.894.839,78 (4,76%), com REDU^AO DE 76,74%> DO 

DEFICIT FINANCEIRO. Ndo foram constatadas irregularidades dignas de 

notas nas receitas /despesas da gestao de enfrentamento da pandemia, reversao 

da negatividade de Resultado Economico, incremento de 93,16% no saldo 

patrimonial, redu^ao de 14,92% da divida de Curto Prazo, diminuigdo de 

26,53% da Divida Consolidada, dispoe do CRP e os repasses a Camara 

obedeceram ao limite da C.F. ”

18. Ao considerar a situa<?ao financeira apurada 

no exercicio em exame, constata-se que o percentual das altera^oes 

or^amentarias nao tem o condao de macular a aprova^ao das contas examinadas, 

uma vez que nao causaram desajuste fiscal, podendo, quando muito, ser objeto de 

recomenda^ao no sentido de que se aprimore o planejamento.

17. No que toca ao capitulo do r. parecer 

reexaminado, que criticou o percentual de altera^oes orcamentarias realizadas. 

convem reitcrar que a LOA dcsta Municipalidadc sc encontra nitidamcnte 

alinhada as Leis Or(?amentarias Anuais estabelecidas pela Uniao e pelo Govemo 

do Estado de Sao Paulo. Considerando que referidas leis. vigentes e eficazes ao 

longo do exercicio de 2021, previram, em razao da dinamica financeira do 

exercicio, a abertura de creditos suplementares de forma equivalente ao previsto 

pela Prefeitura de Mococa, pode-se dizer que o percentual efetivamente utilizado 

pela Municipalidadc se configura plenamente justificavel diante do cenario 

economico observado.
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representaram

59% da dcspesa
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Prefeitura Municipal de Bilac, relativas ao 

exercicio de 2019.

EXECUCAO 

altera^des

aproximadamente
inicialmente fixada, desfigurando o or^amento 

aprovado.
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19. Do mesmo modo, e precise salientar, com 

maxima enfase que as altera^oes efetivamente realizadas pelo Poder Executivo 

de Mococa com base na LOA de 2021 teriam remontado a apenas 31,0% (trinta e 

um por cento) da dcspesa inicialmente fixada (fl. 04 do parecer), percentual esse 

que nem de longe ultrapassa os montantes de altera(;oes or^amentarias ja 

admitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Nesse sentido:

[.. ] RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da

A Unidade Regional de Ara^atuba, responsavel 

pelo exame in loco, elaborou o Rclatorio 

constante no evento 45, apontando o que segue:

IEG-M - I-PLANEJAMENTO - INDICE

“B+” (muito efetivo); verificaqao de falhas que 

podem ter refletido no elevado percentual das 

alteraqoes or^amentarias (59% da despesa 

inicialmente fixada).

RESULTADO DA

OR^AMENTARIA 

oryamentarias
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•«

atosos

TC-004726/989/19. Primeira

Sessao de 11/05/2021)

a
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Prefeitura Municipal de Guzolandia, relativas 

ao exercicio de 2020.

quesegue:

[...]
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Em face de todo o exposto e acolhendo as 

manifesta^oes de ATJ (Economico-Financeira, 

Juridica e Chefia), voto pela emissao de 

Parecer Favoravel a aprovagao das contas da 

Prefeitura Municipal de Bilac, relativas ao 

exercicio de 2019, excetuados

pendentes de julgamento pelo Tribunal. [...] 

(Grifos nossos)

(TCE-SP.

Camara. Relator: Renato Martins Costa.

[.. ] RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da

RESULTADO DA EXECU^AO

ORCAMENTARIA - deficit or^amentario de 

R$ 2.823.080,95, correspondentc a 13,45% da 

receita or^ada, porem com amparo no superavit 

financeiro advindo do exercicio anterior; e

A Unidade Regional de Andradina (UR-15), 

apos a fiscaliza^ao rotineira, elaborou o 

Relatorio constante do evento 46.24 apontando o
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equivalentes a

de

das

dos Santos. Sessao de 31/05/2022)

praticamcnte 60% (sessenta por cento) da despesa inicialmente fixada.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS, 

CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

Pra^a Marechai Deodoro, 44, CEP 13730-047, Mococa 
juridico.assessoria@inococa.sp.gov.br

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo

Tribunal. [...] (Grifos nossos)

TC-002830/989/20.(TCE-SP. TC-002830/989/20. Segunda

Camara. Relator: Auditor Antonio Carlos

altera^oes or^amentarias

52,83% da despesa inicialmente fixada.
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20. Como se ve, este Tribunal, ja aquiesceu

com alterayoes orcamentarias efetivamente realizadas no percentual de

21. Tai percentual de alteracoes orQamentarias 

e quase o dobro do percentual verificado no Municipio de Mococa no exercicio 

de 2021, sendo evidente que lais entendimentos devem tambem ser aplicados ao 

presente caso, sob pena de vulneracao do principio da igualdade.

[...]
Em face de todo o exposto e acolhendo os 

posicionamentos da Assessoria Economica, 

Assessoria Juridica, i. Chefia de ATJ e d. 

Ministerio Publico de Contas, voto pela 

emissao de Parecer Favoravel a Aprovacao

Contas da Prefeitura Municipal de 

Guzolandia relativas ao exercicio de 2020,
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23. Ao final do exercicio de 2021, primeiro ano 

da atual gestao, tai resultado negativo foi consideravelmente reduzido para R$ 
4.531.002,39.

24. Portanto, Excelencias, o deficit financeiro 

herdado da gestao anterior do Municipio de Mococa, teve, ja primeiro ano de 

mandate do atual gestor, uma redu^ao de 76,74%. Repita-se, Nobres Julgadores: 

em apenas 1 (um) ano, a atual gestao reduziu o deficit financeiro em mais de 

70% do valor apurado no exercicio anterior.
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22. No respeitante ao resultado financeiro, cabe 

rememorar que, ao assumir o governo em Janeiro de 2021, a atual gestao da 

Prefeitura de Mococa se deparou com um resultado financeiro negativo de RS 
19.479.763,18.

25. Scndo assim, demonstrado o grande zelo e a 
incontestavel eficiencia da Prefeitura Municipal de Mococa no que se refere a 

gestao financeira, que implicou a acentuada redugao do resultado negativo 

herdado da gestao antecedente, pede c espera seja o presente capitulo de decisao 

devidamente refonnado por Vossas Excelencias, revertendo-se, destarte, o 

parecer desfavoravel objeto deste pedido de reexame.
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27. Ademais, e certo que a Prefeitura teve 

despesas inadiaveis e necessarias a realiza^ao de services publicos essenciais, 

nao cabendo neste topico maiores considera^bes, ja que a questao ja foi 

adequadamente abordada no bojo das presentes razbes de reexame.
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que segue:

[...]

28. Ainda assim, e conveniente lembrar que na 

jurisprudcncia dessa Cortc de Contas e extenso o rol de preccdcntes nos quais se 

observa que a falta de liquidez nao e motive para rejei^ao de contas. Nesse 

sentido:

[...] RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da

Prefeitura Municipal de Santa Cruz da 

Esperanza, relativas ao exercicio de 2019.

A Unidade Regional de Ribeirao Preto (UR-06), 

responsavel pelo exame in loco, elaborou o 

relatorio constante do evento 13.52, apontando o
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26. No concernente ao indice de liquidez 

apurado, cumpre destacar que a falta de liquidez decorreu, logicamente, do 

resultado financeiro negativo advindo de 2020, o qual, em que pese os grandes 

esforQos da Prefeitura, nao atingiu o resultado desejado no exercicio de 2021, isto 

e, nao foi revertido, apesar de ter sido reduzido em quase 80%.
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insuficiente

recursos para pagamento das dividas de curto

prazo registradas no Passivo Financeiro.

(TCE-SP. TC-004643/989/19-7.

Camara. Relator: Renato

Martins Costa. Sessao de 22/06/2021)
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RESULTADOS FINANCEIRO,

ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -

exercicio anterior.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - ausencia de
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superavit or^amentario insuticiente para 

reversao do deficit financeiro advindo do

Em face de todo o exposto e acolhendo os 

posicionamentos das Unidades de Economia, 

Juridica e Chefia da ATJ, voto pela emissao de 

Parecer Favoravel a aprova^ao das contas da 

Prefeitura Municipal de Santa Cruz da 

Esperanza relativas ao exercicio de 2019. 

excetuados os atos pendentes de julgamento pelo 

Tribunal. [...] (Grifos nossos)

29. Com fulcro nesses argumentos, pede e 
espera seja o aludido capitulo do r. parecer tambem reformado.

Segunda

Conselheiro
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32. Ademais, confonne a tabela inserta as fls. 

10 do relatorio de fiscalizapao, houve diminuiQao da divida consolidada no 

percentual de 26,53% em relayao ao exercicio anterior, informaQao que 

naturalmente corrobora a excelente gestao orqamentaria e financeira da Prefeitura 

de Mococa no exercicio em exame.
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B) Sobre os equivocos contabeis relativos aos 

encargos e aos precatorios e alega^ao de insuficiencia de depositos:

30. No que atina aos equivocos contabeis que 

motivaram as retifica(;6es aludidas na tabela inserta as fls. 11 do relatorio de 

fiscalizapao, nota-se que a censura do r. parecer reexaminando se deve a nao 

apresentaqao da documentaqao que comprovasse o estoque da divida de longo 

prazo ao final do exercicio em analise.

33. Nessa mesma toada, confonne o quadro 

registrado as fls. 11 do relatorio de fiscalizaqao, ainda que considerados os 

equivocos contabeis identificados, houve relevante reduyao das dividas 

referentes as contribui<;oes previdenciarias, PASEP, FGTS e tambem a divida 

contratual com o Banco do Brasil.

31. Contudo, tai capitulo do r. parecer 

reexaminando deve ser revisto, eis que essa pontual desconformidade nao tern 

forqa para comprometer as contas prestadas, sobretudo se considerado que, como 

disse a propria fiscalizaqao, tratou-sc de corrcqao nccessaria nos lanqamentos 

contabeis.
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destinado
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34. Sendo assim, tendo em conta que o 

apontamento que serviu de motive para este capitulo do r. parecer nao tern for^a 

suficiente para inquinar as contas, pugna pelo seu reexame e afastamento.
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35. Acerca da alega(;ao da insuficiencia de 

depositos de precatorios relativamente aos exercicios de 2020 e 2021, bem como 

de que o Balan^o Patrimonial nao registra, corretamente, a divida de precatorios 

e os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto ao Tribunal de 

Justi(?a, cumpre reiterar que o exercicio de 2021 foi o primeiro da atual gestao 

administrativa do Municipio de Mococa a qual, ao assumir a Prefeitura deparou- 

se com uma caotica e grave situa^ao financeira, inclusive sem reserva de valores 

para o pagamento dos salarios dos empregados publicos do mes de dezembro de 

2020 e dos cncargos previdenciarios, alem de dividas com fornecedores de 

medicamentos, entre outros graves problemas.

36. Havia, inclusive, insuficiencia de recursos 

aos depositos para pagamento de precatorios, no importe de R$ 

13.040.794,70, relativo ao exercicio de 2020.

37. Diante dessa situa^ao 
Administra^ao Municipal optou por sanar os problemas 

emergenciais com os poucos recursos financeiros disponiveis. Mas, mesmo 

durante o exercicio de 2021, foram efetuados depositos, a despeito da escassez de 

recursos.

deleteria, a 

mais graves e
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durante o

39. Mesmo com a regulariza^ao volumosa de 

dividas do exercicio anterior, foi efetuado o pagamcnto de prccatorios rclativos 

ao exercicio de 2021 no montante de R$ 6.645.871,74, segundo relatorio de 

fiscaliza^ao, fls 13/15.

Pra^a Marechai Deodoro, 44, CEP 13730-047, Mococa 
juridico.assessoria@mococa.sp.gov.br

41. E no ano de 2023, o DEPRE, por meio do 

Processo n° 9000422-49.2015.8.260500/03 homologou o Plano de Pagamento de 

Precatorios Analitico, sendo o valor pago a importancia de R$ 18.460.464,86.
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CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS
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38. Percebe-se, portanto, que

exercicio de 2021 foram pagos mais de R$ 20.148.891,32, referente a debitos 

de competencia do exercicio anterior (2020), que correspondem a quase 10% 

da RCL do exercicio de 2021, destinadas a pagamento de debitos do ano 

anteriores. Note-se que o acerto de tais debitos era imprescindivel para a 

retomada da presta^ao dos services municipals, porem caso o montante supra 

referido nao tivesse sido quitado, com certeza os valores para pagamento de 

precatorios em 2021 teriam sido superiores. Portanto, restou demonstrado que a 

falta de pagamento termos de compromissos de exercicios anteriores nao ocorreu 

de forma injustificada.

40. No exercicio de 2022, com os pagamentos 

em dia, entao, foi possivel destinar maior volume de recursos para atender a 

aliquota de pagamento de precatorios, sendo pago o montante de RS 

15.800,000,00, conforme demonstrativo de empenhos.
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somatdrio da ausenciao

gestor vem realizando esfor^os no

montante pago a tftulo de
precatorios:

2021
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CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

RS 20.000.000,00

RS 18 000.000,00 

RS 16 000.000,00 

RS 14 000 000,00 

RS 12 000 000.00

RS 10 000.000,00

RS 8.000 000.00

RS 6 000 000.00
RS 4 000.000,00

RS 2 000 000,00

RS-

Pra^a Marechai Deodoro, 44, CEP 13730-047, Mococa 
juridico.assessoria@mococa.sp.gov.br
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RS 6.645.871,74

TOTAL DEPOSITADO

RS 18.460.464,86

RS 15.800.000,00

2022 2023

42. Ademais, acredita-se que a questao relativa 

aos precatorios, no caso em exame, nao deve ser analisada sob a egide do 

principio da anualidade. Isso porque tai principio comporta exce^ao, merecendo 

ser levado em considera^ao as particularidades do caso em exame.

43. Pois, o somatdrio da ausencia de 

pagamentos do exercicio vem de anos anteriores 2019 e 2020. Nesse particular, e 

importante que a analise de verifica^ao de seus pagamentos tambem comporte 

esse olhar quando do montante de pagamentos realizados em 2022 e 

posteriormente em 2023, posto que o 

atendimento do pagamento dos precatorios.

44. Vejamos o
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anos

45. Dessa maneira, Excelencias, resta evidente 

que as causas da insuficiencia de depositos apontada pcla fiscaliza^ao nao podem 

scr iniputadas a Prefeitura de Mococa, que agiu com toda diligencia para atenuar 

a grave situa^ao financeira herdada da gestao passada, de modo que essa 

hipotetica desconformidade nao pode servir de fundamento para manuten^ao do 

parecer desfavoravel.
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47. Destarte, alem de diversos outros debitos 

deixados, o atual gestor restou com uma divida imensa de insuficiencia de 

pagamento de precatorios do ano de 2020, os quais nao lhe pode ser atribuida 

qualqucr reincidencia ou desidia no pagamento. Sob este aspecto e dada a 

comprova^ao de que o a divida de precatorios foi regularizada nos 

subsequentes 2022 e 2023, inclusive com homologac^ao do orgao especial do 

DEPRE, e que o principio da anualidade pode ser afastado.

46. A propria decisao traz em seu bojo a cita^ao 

do relatorio de fiscaliza^ao de que a saido devedor dos precatorios se deve em 

seu montante maior ao saido devedor do exercicio anteriores, vejamos: “Item 

B. 1.5.1 do relatorio da fiscalizagdo “(...)logo, ao final do exercicio de 2021, 

verificamos que restou insuficiencia de depositos no valor total de R$ 

18.932.588,56, sendo R$ 13.040.794,7010, ainda relativos a insuficiencia de 

2020, hem como R$ 5.891.793,86, relativos a insuficiencia de 2021 (informaqdo 

e Decisao do Tribunal de Justiqa as fls. 11 a 13 do arquivo 29) ”.
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48. Nesse sentido. convem a bailatrazer

(-)

MUNICIPAL.

INTEGRAL DO SALDO, MONTANTE

SUPERIOR A 10% DA

RECONHECIMENTO DA

MED1DAS, DENTRO DO

PARA

NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO,

PROVIMENTO.

(...)

Merit o

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
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CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS
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ELEVADO, 

ARRECADAC^AO. 

ADOQAO DE 

POSSIVEL, SANEAR A QUESTAO.

ARTIGO 22 DA LEI DE INTRODUCAO /is
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EMENTA: PED I DO DE REEXAME. CONTAS

PRECATORIOS. REGIME

ORDINARIO. AUSENCIA DE PAGAMENTO

No merito, analisando os argumentos recursais, 

considero que o parecer recorrido pode ser 
revisto. (...)

Importante frisar que ndo se trata de relativizar 

a questao impositiva prevista na Constituigdo 

Federal. Mas, nesse caso em concreto, de 

analisar a questao a luz da inova^do trazida

entcndimento consignado no Pedido de Reexame (TC-005740.989.21-5), 

referente as contas de 2019 da Prefeitura Municipal de Tejupa. (TC- 

004687.989.19-4), provide por essa E. Corte, na sessao de 06/04/2022:
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pelo recent modificado artigo 22 da Lei de

Introdu^ao ds Normas do Direito Brasileiro ,

que preceitua que, “na interpretaqdo de normas

sobre gestdo publica, serdo considerados os

exigencias das politicas publicas a seu cargo,

sem prejuizo dos direitos dos administrados

Considerando justamente obstdculosos e

dificuldades do possivelcaso em exame,

observar que o gestor ndo agio de md-fe nem

teve atitude deliberada de recusar-se, de modo

in fundado, ao pagamento dos precatdrios, mas,

sim, procurou,

seguinte.

possivel afastar,Por razdo.essa

excepcionalmente, o principio da anualidade

face das peculiaridadesdas contas, em

relatadas.

(...)

Desse modo, considerando todos os aspectos

presentes no caso em concreto, e escorando-se

peloprincipio da razoabilidade. votono
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obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as
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na medida do possivel, quitar

provimento do pedido de reexame, para a 

emissao de parecer favordvel ds Contas.

100% do passivo, ainda que no exercicio
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50. Bern se ve, entao, que a ado^ao de medidas, 

ao alcance do Administrador, nao sao novidade nesta Corte.

51. Nesses termos, qualquer outro raciocinio 

seria absolutamente dissonante da jurisprudencia deste Egregio Tribunal de 

Contas, conforme bem se observou nas decisoes paradigmas insertos. A questao 

dos precatorios nao tem o condao de fulminar a aprova^ao das contas em apre^o, 

mormente quando comprovados os pagamentos nos anos subsequentes na real 

inten^ao de quitar os mesmos.
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52. No que se refere aos registros contabeis, 

apos a informacao fomecida pelo Tribunal de Justi^a do Estado de Sao Paulo 

sobre a divida de precatorios, a Prefeitura de Mococa tomou as providencias 

necessarias para que seu balance patrimonial seja devidamente ajustado aos 

principios contabeis e aos ditames da transparencia, de maneira que a questao 

suscitada igualmente nao tem for^a para sustentar o juizo desfavoravel, mais urn 

motive para o reexame e altera^ao do parecer.
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49. Convem ainda destacar que foi dado o 

mesmo entendimento nas contas de 2020 da Prefeitura Municipal do Santo Andre 

(TC-3358.989.20), de relatoria de D. Conselheiro Dr. Renato Martins Costa, 

realizada no dia 22/11/2022. Nesse caso, foram observados todos os aspectos 

presentes no caso em concreto, sendo aplicado o principio da razoabilidade e 

acolhido os argumentos que estavam ao alcance do Administrador para os 

pagamentos, ainda que no exercicio seguinte, afastando-se, no caso, o principio 

da anualidade das contas, em face daquelas peculiaridades relatadas.
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PREFEITOdoEm contasexame as

relativasITARIRI,DEMUNICIPAL ao

C) Sobre as alegadas desconformidades em 

relai'ao ao recolhimento dos encargos e ao quadro de pessoal:

55. De todo modo, e mister ressaltar que ha 

varios precedentes na jurisprudencia desta Colenda Corte no sentido de relevar 

esse tipo de desconformidade. Confira-se:
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exercicio de 2019.

A vista das falhas anotadas pela Unidade 

Regional de Registro - UR-12 (evento 12.44),

[...]

RELATORIO
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53. Sobre o capitulo do r. parecer que salientou 

o atraso no recolhimento de encargos, lembra-se que a partir do mes de maio de 

cada ano, a arrecada^ao dos Municipios apresenta uma rclevante diminui^ao, 

razao pela qual, nao foi possivel efetuar tempestivamente os recolhimentos das 

competencias 05 a 13/2021, o que motivou sua reten^ao no FPM.

54. Nesse diapasao, convem reiterar a grave 

situa^ao financeira vivenciada pela atual gestao ao assumir a o Poder Executivo 

do Municipio, que efetivamente prejudicou o planejamento financeiro e 

or^amentario e impossibilitou que a Prefeitura obtivessc os recursos necessaries 

para o tempestivo recolhimento das contribui^oes questionadas.
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(R$

nos

Lei
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apresentou o responsavel Dinamerico Goncalves 

Peroni, apos devida notifica^ao (evento 16.1 e 

32.11), os seguintes esclarecimentos (evento 

35):
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[...]

Nestas circunstancias, acompanho manifesta^oes 

da Assessoria Tecnico-Juridica e sua Chefia e 

VOTO pela emissao de parecer favoravel a 

aprova^ao das contas do PREFEITO DE 

ITARIRI relativas ao exercicio de 2019, 

termos do artigo 2°, inciso II, da

• Item B.1.6 - atraso no recolhimento de 

contribui^oes devidas ao INSS, acarretando 

pagamento de multas e juros, ocasionando 

prejuizo ao erario (R$ 15.699,45)

(REINCIDENCIA).

[...]

Circunscrito, alias, ao referido setor estrategico, 

particular contexto do recolhimento 

intempestivo de contribui(;6es ao INSS favorece 

conclusao de que ha margem para aprimorar as 

atividades desenvolvidas, que vindicam 

vcrificaQoes mais prccisas nao so na area de 

Finanqas, como na Educaqao, Saude e Meio 

Ambiente.
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Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso

II, do Regimento Intemo. [...]

(TCE-SP. TC-004768.989.19. Primeira

Camara. Relator: Conselheiro Edgard

Camargo Rodrigues. Sessao de 16/11/2021)

56. Por tais motives, pedc e espera seja

revertido o aludido capitulo do r. parcccr, para que seja favoravcl ao julgamento

das contas.

57. Ademais, o quadro abaixo ilustra que a atual

gestao pagou expressivos valores de encargos sociais em aberto, herdados da

administra^ao anterior, que repercutiram na redu^ao significantc do montantc cm

atraso, os quais serao brevemente erradicados nos proximos exercicios, senao

vejamos:

Divida C6d. Conttbil

https://www2.tcc.sp.gov.br/arqsjuri/pdf/850294.pdf

https://www2.tcc.sp.gov.br/arqs iuri/pdf/786953.pdf

https://www2.tce.sp.gov.br/arqs iuri/pdf/907315.pdf

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS, 

CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

Pra^a Marechai Deodoro, 44, CEP 13730-047, Mococa 
juridico.assessoria@mococa.sp.gov.br

Vatores lan<;ados 
(balxa)

2.2.1 4 1 01 00 00

2 2.1 4 1 02 00 00

2.2.1.4.1 03 00 00

2.2.2 3.1 01 01.98

50 638 815.26

2 685 359.59

13 894 430.85

816 955.91

Contribui^Oes Previdenctanas • INSS 

Demais contnbui§:6es Sociais - PASEP 

FGTS

Contratual - Banco do Brasil - CURA

• Arauivo 23

% de reduQAo 
sobre saldo 
do exerciclo 

anterior

-68.31% 
-76.79% '

-89.91s

-82.18%
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D) Sobre as despesas com pagamento de
boras extras:

igualmente
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CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

61. De outra banda, convem

relembrar que a jurisprudencia deste Colendo Tribunal de Contas c remansosa no 

sentido de relevar desconfonnidades tai como a narrada no aludido capitulo do r. 
parecer.
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58. Acerca do capitulo do parecer que criticou 

o pagamento de boras extras, causa supresa tendo em vista que o proprio 

relatorio de fiscaliza^ao nao constatou nenhuma irregularidade, ou reves, 

concluiu, que de fato, as boras extras foram prestadas, vejamos as fls. 28 do 

Relatorio de Auditoria: "‘Apesar da habitualidade na realiza^do de horas extras 

por parte considerdvel de alguns servidores, esta Fiscaliza^do, nos exames 

amostrais sobre a frequencia, nao constatou irrexularidade. Ou seja, a andlise 

aniostral documental demonstrou que as horas extraordindrias foram, de fato, 
prestadas. ”

59. Assim, convem evidenciar que as horas 

extras nao foram consideradas irregularidades, causando estranheza a emissao de 

parecer destavoravel tendo como fundamento a realiza^ao de horas extras.

Pra^a Marechai Deodoro, 44, CEP 13730-047, Mococa 
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services extraordinarios objeto 

e se revel aram

60. Todas os

dos pagamentos em tela foram devidamente prestados 

imprescindiveis para evitar paralisa^ao de services essenciais.
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62. Considerando os reflexos da Pandemia da

63. Nesse sentido, vejamos:

CAMARA SESSAO“SEGUNDA DE

04/10/2022

- ITEM 56 TC-007040.989.20-4

com
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Prefeitura Municipal: Alfredo Marcondes.

Exercicio: 2021.

Decreto Municipal n° 06/2020.

(...)

Igualmente acolho os argumentos defensorios no 

tocante ao pagamcnto de boras extras executadas 

em sua maioria por servidores da Area da Saudc, 

em razao do aumento da demanda por conta da 

Covid-19.
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Covid-19 nas Administrates Municipals e ainda, as veda^oes contidas Lei 

Complementar Federal n° 173/20, bem como as providencias anunciadas pelo 

Recorrente, acredita-se a questao pode ser alvo de recomendaqoes, conforme 

entendimento esposado nas diversas decisdes dessa E. Corte de Contas.

(...)

HORAS EXTRAS - pagamento de boras 

extras em desacordo com o disposto n°

A despeito da existencia do Decreto Municipal 

n° 06/2020 vedando jornada extraordinaria, 

penso que a situaqao de exceqao existente por
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ser

CAMARA“SEGUNDA SESSAO DE
13/06/2023

- ITEM 43 TC-007089.989.20-6

DE

HORAS EXTRAS.

a
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ESCOLARIDADE.

GRATIFICAQOES.

conta da pandemia se enquadra em casos de 

excepcionalidade e o desacerto pode 

relevado, ate porque a Origem informou que 

editou Regulamento Proprio sobre a materia, 

inclusive instituindo banco de boras.
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(...)

Em face de todo
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o exposto e acompanhando os 

posicionamentos das Assessorias Tecnicas, sua 

i. Chefia e de SDG, voto pela emissao de 

Parecer Favoravel as contas da Prefeitura 

Municipal de Alfredo Marcondes, relativas ao 

exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes 

de julgamcnto por este Tribunal.” (g.n.)

Prefeitura Municipal: Igara^u do Tiete.

Exercicio: 2021. EMENTA: CONTAS 

ANUAIS. PREFEITURA. IEGM. AUSENCIA 

DE AVCB. UNIDADES DE ENSINO E 

SAUDE. QUADRO DE PESSOAL. CARGOS 

EM COMISSAO. ATRIBUIQOES.

PAGAMENTO

e o
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CAMARA SESSAO“SEGUNDA DE

28/03/2023 ITEM 109 109 TC-007271.989.20-4

PAGAMENTO DE HORAS
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SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS, 

CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

Pra^a Marechai Deodoro, 44, CEP 13730-047, Mococa 
juridico.asscssoria@mococa.sp.gov.br

Prefeitura Municipal: Orlandia.

Exercicio: 2021.

EXTRAS - Pagamentos de horas extras a 

servidores em valores que excedem o limite 

de 48 horas mensais permitido pelo art. 10 do 

Decreto Municipal n°4.455, de 16 de junho de 

2015.

(...)

B.1.10.2

HABITUALIDADE. ADVERTENCIAS

PARECER FAVORAVEL. (g.n.)

(...)

Cabivel advertencia, tambem, para que a 

Prefeitura: limite a realiza^ao de horas extras 

a situagoes atipicas, devidamente justificadas; 

(...) (g.n.)
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(...)

Diante de todo o exposto, voto pela emissao de 

parecer favoravel as contas de 2021 da 

Prefeitura Municipal de ORLANDIA, sob 

rcssalvas cm face do rcsultado operacional 

indicado no IEGM, cargos em comissao sem 

exigencia de nivel superior e pagamento de
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boras recomenda^oescom

espera seja

E) Sobre as obras paralisadas:

68. Vamos aos esclarecimentos das obras:
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65. Com rela^ao as obras paralisadas, cabe 

esclarecer que se trata de casos isolados que receberam o olha atento para 

regulariza^ao, porem como e de conhecimento notorio, muitas obras foram 

paralisada e/ou suspensas durante os anos de 2020 e 2021 em razao da Pandemia.
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extras; ainda, 

pertinentes.” (g.n.)

67. Atualmente todas as obras foram 

retomadas, lembrando tambem quo no bojo do r. parecer reexaminando (fl. 06) 

foi transcrito trecho do relatorio de fiscaliza^ao no qual a ilustre e digna equipe 

de auditoria reconheceu que a Prefeitura tomou sim providencias para evitar 

furtos e vandalismo, como, por exemplo, a instala^ao de grades.

64. Por tais motives, pede e 

tambem revertido esse capitulo do parecer.

66. Foi realizado no Municipio de Mococa 

diversas reunioes com o intuito de retomar as obras e adequar as reais 

necessidade da popula^ao e dentro das possiblidades do Municipio.
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d) Creche Planalto Verde: esta administra^ao 

realizou o cadastramento de proposta de constru^ao da creche no mesmo local 

junto ao Novo PAC.

b)

Guerra: o contrato n° 084/2020 firmado entre a Prefeitura Municipal de Mococa e 

a empresa VR Engenharia e Assessoria, teve rescisao unilateral por parte da 

empresa, cujo extrato foi publicado no Diario Oficial do Municipio 

18/05/2021. Nova proposta de reforma foi cadastrada junto ao PAINSP para a 

execu^ao da obra;

a) Pra<;a Joana Barreto: obra finalizada e 

entregue. Inaugurada em 15/12/2023;

c) Constru^ao do Centro de Hemodialise: a 

obra da constru^ao do Centro de Hemodialise foi paralisada uma vez que o 

projcto nao se enquadrava nas normas tccnicas e leis municipals e a manutcn^ao 

e custeio de um servi^o deste porte nao se enquadra no onpamento e receita do 

municipio. Alem desta razao, ha uma distancia de 20 km, existe um Centro de 

Hemodialise ativo. A Administrate solicitou a possibilidade de utiliza^ao da 

constru^ao para outro fim.

e) Mococa G (Unidades Habitacionais): a 

Sccretaria Municipal de Engenharia e Infraestrutura realizou vistoria, 

constatando irregularidades. A empresa Terra Forte foi notificada (notificato
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sanar

anexa) e os reparos foram executados. A SMEI solicitou a empresa o protocolo 

de entrega da obra.
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[...] Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura 

do Municipio de Ibitinga, relativas ao exercicio 

de 2018, que foram fiscalizadas pela equipe 

tecnica da Unidade Regional de Araraquara 

(UR/13).

[...]

C.2.1 Obras paralisadas
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71. Mas em que pese a existencia de obras 

paralisadas, e necessario reconhecer que ha varios precedentes na jurisprudencia 

dcsta Colenda Corte que relevaram situa^ao analogas. Senao vejamos:

69. Prestados os esclarecimentos imperioso 

destacar que diversas outras obras foram realizada tais como: 5 unidades 

escolares totalmente reformadas, Emeb Lydia Pereira Lima Talibert, Emeb Maria 

Belomo Zanetti, Emeb Ana Lucia Pisani de Sousa, Emeb Vera Sandoval 

Meirelles e Emeb Alice Rezende Bemardes.

gestao passada e 

ocorrencias, assim rcquer que as 

das contas de 2021.

70. Ademais as paralisa^oes ocorreram na 

esta Administra^ao adotou providencias para sanar as 

mesmas nao venham em prejuizo a aprova^ao
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Samy Wurman. Sessao de 04.02.2020)

exame.

F) Sobre os lEG-Ms Saude e Educa^ao:
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004146/989/18. Segunda

Conselheiro-Substituto
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[...]

Por tudo o que foi exposto, voto no sentido da 

emissao de parecer favoravel a aprova<;ao das 

contas anuais, referentes ao exercicio de 2018, da 

Prefeitura Municipal de Ibitinga, exce^ao feita 

aos atos porventura pendentes de aprccia^ao por 

este Tribunal. [...] 

(TCE/SP. TC 

Camara. Relatora:

72. Dessarte, considerando que a Prefeitura nao 

se quedou inerte frente a situa^ao das obras paralisadas, pede e espera seja 

provide o presente apelo, para que seja emitido parecer favoravel as contas em

- a Prefeitura Municipal possui obras paralisadas; 

[...]

Por oportuno, recomendo que sejam adotadas 

medidas para finaliza^ao de obras paralisadas 

e/ou atrasadas e que sejam promo vidas 

adequa(?oes nas estruturas fisicas dos Postos de 

Saude.
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um planejamento de a^oes

resolu^ao da questao dos AVCBs das unidades

nos quais se observa que essa

73. Antes de abordar a questao propria dos 

indices referidos e de todo conveniente rememorar, como ja foi devidamente 

esclarecido em sede de justificativas, que existe uma grande preocupa<;ao da 

Administra^ao Municipal quanto a obten^ao dos AVCBs (Auto de Vistoria do 

Corpo de Bombeiros) das unidades de ensino.

76. Sem embargo desses argumentos, convem 

ressaltar que a ausencia dos referidos documentos, embora sejam eles 

importantes, nao e motive para dar causa a san^ao por parte dessa Nobre Corte 

de Contas, ja que ha di versos precedentes 

desconformidade foi relevada. Nesse sentido:

74. Em 2021, quando a nova gestao iniciou 

suas atividades na Prefeitura de Mococa e tomou ciencia das demandas existentes

75. No ano de 2022, o Departamento de 

Educa^ao solicitou a elabora^ao de processo licitatorio para obten^ao dos 

AVCBs (protocolo n° 0011948/2021, de 27 de julho de 2021). Em 2023 a 

Prefeitura Municipal de Mococa conseguiu realizar o AVCB em mais de 50% 

das escolas. Ao todo foram 13. Anexo, seguem as copias dos alvaras. Para o ano 

de 2024, esta contemplado no Or^amento dota^ao para a realiza^ao do restante 

das escolas. Segue comprovantes em anexo.

no entao Departamento de Educa^ao, elaborou 

imediatas, dentre eles, 

escolares.
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alvaras de vistoria do Corpo de Bombeiros

relativos aos locais de atendimento medico

hospitalar do municipio, bcm como instituir

inciso II dadotermos
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sistema de controle de ponto eletronico voltado 

ao controle de frequencia dos medicos.

[...]

Nestas circunstancias, Voto pela emissao de 

parecer favoravel as contas do PREFEITO DE 

GLICERIO, relativas ao exercicio de 2.015, nos 

Lei

pela Unidade Regional de Ara(;atuba - UR-1 

(fls. 10/39), apresentou o Responsavel, Sr. Itamar 

Chiderolli, apos notifica^ao (fl.43), os seguintes 

esclarecimentos (expediente TC-000402/001/16 

fls.46/61).[...]

Devera o setor de saude providenciar os

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
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[.. ] RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO 

MUNICIPAL DE GLICERIO, referentes ao 

exercicio de 2015. A vista das falhas anotadas

artigo 2°, 

Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso II 

do Regimento Interne. [...] (Grifos nossos) 

(TCE-SP. TC-002155/026/15. Relator: 

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. 

Voto proferido em 29.11.2016)
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da PREFEITAcontasexame as

MUNICIPAL DE SANTA CRUZ

area ainda demandaessa

a

se

os

de
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principalmente

levantar

[...] RELATORIO
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e alta complexidade de 

para a Aten^ao Basica; realizar 

controle do tempo de atendimento dos pacientes 

nas Unidades Basicas de Saude; manter cadastro 

e acompanhamento atualizados dos pacientes 

portadores de diabetes mellitus e hipertensao; 

instituir controle de frequencia dos medicos por

DAS 

PALMEIRAS, referentes ao exercicio de 2015. 

A vista das falhas anotadas pela Unidade 

Regional de Araras - UR-10 (fIs.9/26) 

apresentou a Responsavel, Sra. Rita de Cassia 

Peres Teixeira Zanata, apos notifica^ao (fl.28), 

os seguintes esclarecimentos (expedientes TC- 

000369/010/16 - fls.38/55 e Anexo I e TC- 

027815/026/16 - apenso):

[...]

Ncssc context©, embora a Municipalidade tenha 

recebido o conceito “B - Efetiva” no indice i- 

SAUDE, 

aprimoramento, 

necessidade de

quanto 

informa^ao 

gargalos/ demanda 

reprimida de atendimento ambulatorial/ 

hospitalar de media 

referencia

sistematizada sobre
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meio de ponto eletronico; implantar a Ouvidoria 

da Saude, o Sistema Nacional de Gestao da 

Assistencia

77. Assim, na esteira dos precedentes cujos 

excertos foram colacionados anteriormente, requer seja o respective capitulo do 

r. parecer tambem revisto.

(Horus)

componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria Estruturado; e obter o Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros e o alvara de

funcionamento da Vigilancia Sanitaria para 

todos locals de atendimento medico-hospitalar 

municipais.

[...]

Nestas circunstancias, Voto pela emissao de 

parecer favoravel as contas do PREFEITO DE 

GAVIAO PEIXOTO, relativas ao cxercicio de 

2015, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei 

Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso II 

do Regimento Intemo. [...] (Grifos nossos) 

(TCE-SP. TC-002337/026/15. Relator: 

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

Voto proferido em 09.05.2017)
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79. De todo modo, nao e possivei imputar a 

atual gestao da Prefeitura de Mococa toda a responsabilidade pelo indice obtido 

no IEG-M saude no exercicio de 2021. Nesse passo, e relevante reiterar que 2021 

foi apenas o primeiro ano da atual gestao, de maneira que ainda nao fora possivei 

sanear todas as desconformidades advindas dos anos anteriores. Outrossim, e 

certo que as contingencias e dificuldades geradas pela pandemia tambem 

contribuiram negativamcnte para a diminui^ao indice apurado.

78. Sobre a questao da grada<;ao do indice IEG- 

M saude, insta consignar que todos os apontamentos registrados no relatorio de 

fiscaliza^ao foram objetivamente respondidos em sede de justificativas e 

certamente revelaram o empcnho do Executivo Municipal para o incremento 

deste indice.

80. De mais a mais, e questao fora de qualquer 

duvida que a melhora dos indices IEG-M e resultado que leva tempo e medidas 

gradativas, sendo impossivel exigir do Administrador uma melhora imediata do 

indice que muitas vezes foi resultado de anos de desidia de administra^oes 
anteriores.

81. Sem embargo desses argumentos, e certo 
que ha diversas decisoes deste Colendo Tribunal, nas quais se observa que foi 

relevada a mesma grada^ao “C” do IEG-M Saude. Nesse sentido:
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- Dentre as diversas irregularidades anotadas 

nessa dimensao do IEG-M, destacamos:

- Nao possui Plano de Carrcira, Cargos c 

Salarios-PCCS elaborado e implantado para sens 

profissionais da saude.

- O registro de frequencia dos medicos nao e 

realizado por meio de ponto eletronico.

- Nao foi implantado o Prontuario Eletronico do 

Paciente.

contas da

BORA,

1.3 O relatorio da fiscaliza^ao in loco realizada 

pela Unidade Regional de Marilia - UR.04 

(evento 47.13) apontou as seguintes ocorrencias:

D.2. IEG-M - I-Saude - Indice C

- Nao ha Ouvidoria de Saude implantada.

[...]

2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de 

parecer previo favoravel a aprova^ao das
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[...] 1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as

PREFEITURA MUNICIPAL DE

- Nao e utilizado sistema informatizado para 

gerenciamento de estoque de materiais e 

insumos medicos.
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BORA,

TC-004729/989/19. Relator:

Estanislau Beraldo.

Por todos esses motives, pede e espera
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nossos)

(TCE-SP.

Conselheiro

82.

seja tambem reformado esse capitulo do r. parecer.
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contas da Prefeitura Municipal de

exercicio de 2019. [...] (grifos

Sidney

Sessao de 11.05.2021)
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85. Outrossim, e questao fora de qualquer 
duvida que a melhora dos indices IEG-M e resultado que leva tempo e medidas 

gradativas, sendo impossivel exigir do Administrador uma melhora imediata do

relativas ao

83. Relativamente a questao da grada^ao do 

indice IEG-M educa^ao, da mesma forma que o IEG-M saude, convem sublinhar 

que todos os apontamentos registrados no relatorio de fiscaliza^ao foram 

objetivamente respondidos em sede de justificativas e certamente revelaram o 

empenho do Executivo Municipal para o incremento deste indice.

84. De igual maneira, seria impossivel 
imputar a atual gestao da Prefeitura de Mococa toda a responsabilidade pelo 

indice obtido no IEG-M educa^ao no exercicio de 2021. Nesse passo, e relevante 

reiterar que 2021 foi apenas o primeiro ano da atual gestao, de maneira que ainda 

nao fora possivel sanear todas as desconformidades advindas dos anos anteriores.
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86.

setores.

87.

88.

89.

“EMENTA: CONTAS ANUAIS.

PREFEITURA. ASPECTOS

indice que muitas vezes foi resultado de anos de desidia de administraqoes 

anteriores.

Nesse mister, compete trazer a baila o 

entendimento consignado nas contas do exercicio 2021, da Prefeitura Municipal 

de Itirapina (TC - 7100.989.20-1), de relatoria do E. Conselheiro, Dr. Renato 

Martins Costa, aprovadas na Sessao de 07/03/2023:
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52.

Acerca do tema, e oportuno enfatizar o 

entendimento contido no voto das contas de 2020 da Prefeitura Municipal de 

Paulo de Faria (TC - 2935/989/20).

De mais a mais, considere-se que por 

conta da crise gerada pela pandemia da COVID-19, estendida no exercicio de 

2021, diversos municipios paulistas receberam a pior nota do IEG-M (“C”). Com 

isso, houve uma queda no desempenho dos municipios em quase todos os

Em razao da queda generalizada do 

IEGM nos municipios requer, portanto, que a questao afeta ao referido indice nao 

seja considerada como apta a ensejar a emissao de parecer desfavoravel, 

rogando-se que seja tao somcnte objeto de recomenda(;ao, conforme 

entendimento dominante da jurisprudencia dessa C. Corte de Contas.
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o
SEM

PARECER

90. Desse em

91.

92.
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CONSIDERANDO

PANDEMICO.

COMPROMETER

RECOMENDAQOES.

FAVORAVEL.” (g.n.)

Nao obstante todos os argumentos 

mencionados alhures, cabe tambem ressaltar que a jurisprudencia desta Colenda 

Corte de Contas e remansosa no sentido de relevar esse tipo de apontamento,

Nessa linha, e imperioso realgar ainda 
que o processo das contas de 2021, do Municipio de Ouro Verde (TC - 

6903/989/20, relatoria da E. Conselheira, Dra. Cristiana de Castro Moraes. 

Nesse caso, as manifesta^oes da ATJ e do MPC eram desfavoraveis, apontando 

como motivo de emissao de parecer desfavoravel o IEGM, por conta da 

avalia^ao com nota “C”, na maioria dos setores. Contudo, as contas foram 
aprovadas por essa C. Corte.
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modo, em razao da queda 

generalizada do IEGM nos municipios em 2020, estendida em 2021 por conta do 

periodo pandemico, requer, portanto, que a questao atrelada ao IEGM nao seja 

empccilho a aprovaqao das contas em exame, nos moldes da dccisao 

retromencionada.

FORQA PARA

A MATERIA.

CONSTITUCIONAIS E LEGAIS MAIS 

RELEVANTES. OBSERVANCIA. INDICES 

DO IEGM INSATISFATORIOS. RELEVADO 

PERIODO
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[...] RELATORIO

IDEB anosos

fornecimento de

conforme foi demonstrado em sede de justificativas e tambem neste capitulo das 

razdes do reexame. Nesse sentido:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS, 

CIDADANIA E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

Pra^a Marcchai Dcodoro, 44, CEP 13730-047, Mococa 
juridico.assessoria(fl mococa.sp.gov.br

de adcqua^ao); divcrsas falhas encontradas no 

setor, destacando-se: existencia de mais de 10%

do quadro de professores como temporarios; 

piso salarial inferior ao nacional; turmas dos 

anos iniciais do ensino fundamental com mais

de 24 alunos por sala; nem todas as escolas 

estavam adaptadas para receber crianqas com 

deficiencia e/ou possuiam o Auto de Vistoria do 

Corpo de Bombeiros vigente em 2019; nenhuma 

escola dos anos iniciais do ensino fundamental

cvcnto 45, apontando o quc segue:

[...]

IEG-M - I-EDUC - INDICE “C” (baixo nivel

« Ora1 Qfwj

contava com quadra poliesportiva coberta com 

dimensocs minimas; nao foi atingida a meta do 

finals do ensino
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Prefeitura Municipal de Nova Independencia, 

relativas ao exercicio de 2019. A Unidade

Cuidam os autos do exame das contas da

para 

fundamental; nao houve o

Regional de Andradina, responsavel pelo exame 

in loco, elaborou o Relatorio constante no

mococa.sp.gov.br
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atosos
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pendentes de 

julgamento pelo Tribunal. [...] (grifos nossos) 

(TCE-SP. TC-004564/989/19. Relator: 

Conselheiro Renato Martins Costa. Sessao de 

09.02.2021)

recursos para o funcionamento dos Conselhos 

Municipal de Educa^ao, de Acompanhamento e 

Controle Social do FUNDED e de Alimenta^ao 

Escolar (recursos humanos e orQamentarios e 

estrutura fisica).

[.••]

Em relayao ao indice UC” obtido no IEG-M - 

I-EDUC, denotando baixo nivel de adequa^ao, 

devera a Municipalidade sanear as 

irregularidades vcrificadas pela Fiscaliza^ao. 

garantindo a qualidade dos services prestados 

aos alunos da rede municipal de ensino.

[...]

Em face de todo o exposto e acolhendo as 

unanimes manifesta^oes de ATJ (Econdmico- 

Financeira, Juridica e Chefia) e do D. MFC, 

voto pela emissao de Parecer Favoravel a 

aprova^ao das contas da Prefeitura Municipal de 

Nova Independencia, relativas ao exercicio de 

2019, excetuados
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93.

94. No

95.

96.

Por tudo isso, pede e espera seja o 

presente capitulo do parecer igualmente modificado.
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que se refere ao propalado 

descumprimento do piso minimo nacional da educa^ao basica para 2021, cumpre 

aduzir que houve uma diferen^a de apenas R$ 251,45 que devera ser 

devidamente eliminada por ocasiao das proximas fiscaliza^oes, sendo certo, 

entretanto, que tai desconformidade nao tem for^a para, isoladamente, influenciar 

de maneira negativa as contas prestadas, posto que tai diferencpa ja existia durante 

as gestdes antecedentes. Dai porque esse capitulo do r. parecer reexaminando 

deve ser igualmente revisto.
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Nesse sentido, considerando que nos 

os Tribunals de Contas sao os Orgaostermos da Constitui^ao Federal

responsaveis pelo Controle Extemo da Administra(?ao Publica, e evidente que as 

Cortes de Contas da Federa(;ao estao submetidas as novas normas de 

hermeneutica trazidas pela novel legisla^ao.

Ainda sobre a questao dos indices IEG- 

M, cumpre igualmente ressaltar, como e notorio, que a Lei Federal n° 

13.655/2018, que modificou o Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, 

estabelecendo novos parametros para julgamento de processes nas esferas 

administrativa, controladora e judicial.
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97.

98.

99.
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Considerando essas novas disposi(;6es, a 

Prefeitura Municipal de Mococa roga a esta Colenda Corte de Contas, que, ao 

examinar o presente Pedido de Reexame, leve em considera^ao os efeitos 

praticos de sua decisao, os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as 

exigencias das politicas publicas a seu cargo e, assim fazendo, releve possiveis 

desconfbrmidades de natureza meramente formal que em nada prejudicaram a 

regularidade das contas.

Do mesmo modo, nos termos do artigo 

222 do mesmo Decreto-Lei, na interpretagao de normas sobre gestao publica, os 

Orgaos de Controle deverao considerar os obstaculos e as dificuldades reais do 

gestor e as exigencias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos 

direitos dos administrados.

1 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base em valores juridicos 
abstratos sem que scjam consideradas as consequcncias praticas da decisao.
Paragrafo unico. A motiva^ao demonstrara a necessidade e a adequa^ao da medida imposta ou da invalida^ao 
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis altemativas.
2Art. 22. Na interpretapao de normas sobre gestao publica, serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais 
do gestor e as exigencias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Sendo assim, convem relembrar que 

desde a vigencia das referidas altera^bes, nos termos do artigo 201 do Decreto- 

Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, os Tribunals de Contas nao podem 

decidir com base em valores juridicos abstratos, sem que sejam consideradas as 

consequcncias praticas da decisao, devendo a motiva^ao da decisao demonstrar a 

necessidade e a adequa^ao de eventual medida imposta.
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G) Sobre os restos a pagar referidos no r.

parecer ora reexaminado:

102. Nesse passo, pennanecem as negocia^oes 

com os credores para obten^oes de dcscontos e pagamentos.
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103. Durante o exercicio de 2021 foram pagos 

os valores negociados com a CPFL (concessionaria de energia eletrica), 

pagamentos atrasados, provindos de diversos exercicios, que somaram mais de 

R$ 2.200.000,00.

101. Em rela^ao aos restos a pagar aludidos no 

bojo do v. acordao, e importante destacar que existe grande responsabilidade e 

comprometimcnto da atual Administra^ao Municipal em cumprir com suas 

obriga^oes contratadas e assim honrar com o pagamento dos seus fornecedores.

100. A guisa de conclusao sobre os indices 

IEG-M, ha que se salientar, com maxima enfase, que o nao atingimento, ou 

atingimento parcial dos indices IEG-M nao consta em nenhuma lei como motivo 

suficiente para rejei(?ao de contas, sendo certo que, por tai motivo, os referidos 

indices nao podem ser tornados como razao de decidir por ocasiao da emissao de 

parecer sobre as contas, sob pena de vulnera^ao do principio da legalidade.
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106. Nao

contas da

DE

pagamentos, uma vez que a Prefeitura possui

restos a pagar processados pendentes desde
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PREFEITURA MUNICIPAL

LUCIANOPOLIS, exercicio de 2014.

[.••I
B.8. Ordem Cronologica de Pagamentos (fl.
32h

- inobservancia da ordem cronologica de

105. Tambem e importante observar que a 

Prefeitura Municipal de Mococa atendeu ao artigo 5°, da Lei 8.666/93 e justificou 

todos os atos de quebra da ordem cronologica.
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104. Em 2022 foram negociadas dividas com a 

Telefonica Brasil (Vivo), dos exercicios de 2005 a 2020, no valor renegociado de 

R$ 1.100.000,00, com desconto de R.$ 700.000,00 da divida original (que 

correspondia a R$ 1.800.000,00).

obstante, mesmo que tivesse 

ocorrido alguma falha, o que nao e o caso, entendemos que a questao dos restos a 

pagar nao constitui macula suficiente a ensejar a reprova^ao das contas, podendo, 

quando muito, Icvar a recomcnda^oes, conforme preconizam reiterados 

precedentes colhidos da jurisprudencia dessa Colenda Corte de Contas:

[...] l.RELATORIQ:

1.1 Versam os autos sobre as
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16-04-2008, em reincidencia e desatendimento
a recomendayao deste Tribunal.

contas

(TCE-SP. TC-000283/026/14. Voto do

das CONTAS DOautosos

exercicio de 2014.

CRONOLOGICAB.8. ORDEM DE

PAGAMENTOS - Desatendimento a Ordem

Cronologica de Pagamentos, haja vista a

existencia de restos

pendentes de pagamento dos exercicios de
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A fiscaliza^ao in loco foi realizada pela UR-06 

(Ribeirao Preto), que no relatorio elaborado as 

fls. 92/128 apontou falhas nos itens:

[...]
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[...]

2. 4 Diante do exposto, voto pela emissao de 

parecer previo favoravel a aprova?ao das 

da Prefeitura de LUCIANOPOLIS, 

relativas ao exercicio de 2014. [...] (grifos 

nossos)

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Data 

31.05.2016)

[...] Trata

EXECUTIVO MUNICIPAL DE VIRADOURO,

a pagar processados

2008 a 2013, contrariando o artigo 5° da Lei 

8.666/93 e a recomendaQoes deste Tribunal.
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Vote do

III - CONCLUSAO E PEDIDOS:

108. Os argumentos de fato e de direito acima 

descritos demonstram a absolute regularidade das Contes relativas ao Exercicio 

de 2021 da Prefeitura de Mococa.
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107. Por conseguinte, com fundamento nos 

argumentos e nos excertos de decisoes supramencionados, pede e espera que o 

presente capitulo do r. parecer seja igualmente revisto e modificado.

[...]

Da mesma forma, as denials falhas detectadas, 

eis que a defesa esclareceu de forma satisfatdria 

e que conforme o entendimento jurisprudential. 

[...]

Assim, VOTO pela emissao de PARECER 

EAVORAVEL as contas em exame, excetuando- 

se os atos pendentes de aprecia^ao por este 

Tribunal. [...] (grifos nossos) 

(TCE-SP. TC-000569/026/14.

Conselheiro Antonio Roque Citadini. Data 

23.02.2016)
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Mococa, 22 de Janeiro de 2024
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Termos em que, 
Pede deferimento.

Marcelo Torres Freitas
OAB/SP 131.543
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109. Ante o exposto, sao os termos da presente 

para requerer a este Excelentissimo Conselheiro Relator o PROVIMENTO do 

presente PEDIDO DE REEXAME, para que seja alterado o parecer 

reexaminando e assim seja emitido PARECER FAVORAVEL a aprovaqao das 

Contas relativas ao Exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Mococa, tendo 

em vista o inequivoco atendimento ao interesse publico e a completa ausencia 

danos ao Erario.
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1

O processo em pauta trata de Pedido de Reexame formulado pela 

Prefeitura de Mococa, representada pelo Prefeito, senhor Eduardo Ribeiro Barison, 

contra o parecer previo emitido sobre a prestapao de contas anuais, relativas ao 

exercicio de 2021.

A E. Primeira Camara, em sessao de 10 de outubro de 2023, ao 

apreciar a citada prestapao de contas, emitiu parecer desfavoravel a sua aprovaQao 

devido ao deficit fmanceiro; baixa liquidez; incorreta contabilizapao das dividas judiciais;

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI 

34a Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, dia 27/11/2024

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA 
MUNICIPAL.
Deficit Financeiro. Baixa Liquidez. Contabilizaqao Incorreta das Dividas 
Judiciais. Alteraqoes Orqarnentarias. Insuficiencia no pagamento de 
precatorios. IEG-M insatisfatorio. Nao provimento.

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
rjfcTCESP

Tribunal de Contas 
do Eslado de S&o PaJto
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Item 047

TC-000983.989.24-5 (ref. TC-007216.989.20-2)
Requerente(s): Prefeitura Municipal de Mococa.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Mococa, relativas ao exercicio de 

2021.

Responsavel(is): Eduardo Ribeiro Barison (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer previo desfavoravel a 

aprova^ao das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e publicado no DOE-TCESP 

de 10/11/23.

Advogado(s): Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n° 131.543) e Katia Sakae Higashi 

Passotti (OAB/SP n° 119.391).

Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.

FiscalizaQao atual: UR-6.

Sustenta^ao oral proferida por interessado em sessao de 12/11/24.

mailto:gcarc@tce.sp.gov.br


Em sintese, o recorrente alega que:

econdmicos e

2

O parecer foi publicado em 10 de novembro de 2023, e o pedido 

efetivado no dia 22 de Janeiro de 2024, dentro do prazo.

atraso no recolhimento dos encargos; inadimplemento dos precatorios; elevado 

percentual de alterapoes previdenciarias; falhas no quadro de pessoal; obras 

paralisadas e baixa efetividade da gestao municipal (IEG-M).

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
ATCESP

Tribunal de Contas 
do EsAado de Sao Pauto
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• Iniciou seu mandate em 2021 e encontrou a prefeitura com 
uma situaqao muito dificil, mas conseguiu urn superavit de 
4,76%, ainda que nao tenha sido suficiente para reverter o 
deficit financeiro, este representa apenas sete dias da RCL, 
patamar aceito por este Tribunal;

• Destacou os avanpos nos resultados 
patrimoniais;

• Argumentou que as alteraqbes orpamentarias e os equivocos 
contabeis nao tern for^a para comprometer as contas;

• Ressaltou que os debitos judiciais da gestao anterior 
corresponderam a 10% da RCL, de forma que a inadimplencia 
dos debitos no exercicio e justificada;

• Aduziu que o DEPRE homologou o Plano de Pagamento de 
Precatorios e nos exercicios de 2022 e 2023, a questao e de 
regularidade;

• Informou a regularizaqao do balanqo;
• Alegou que a questao do atraso no recolhimento dos encargos 

nao e causa de reprova^ao, assim como ocorreu nas contas 
de Itariri de 2019;

• A fiscalizapao nao encontrou irregularidades nas horas extras;
• Faltou apenas a diferenpa de R$251,45 para o piso nacional 

dos professores.

As Assessorias Tecnicas (Econdmica e Juridica) e Chefia e o 

Ministerio Publico de Contas se manifestaram pelo conhecimento e nao 

provimento do recurso.

mailto:gcarc@tce.sp.gov.br


E o relatorio.

VOTO

3

A SDG se pronunciou pelo conhecimento e nao provimento do 

pedido de reexame (evento 38).

Os autos constaram na pauta da sessao de 06/11/2024 e foram 

retirados com reinclusao automatica.

NO MIzRITO, as razoes recursais nao foram suficientes para 

reverter os motives que ensejaram o parecer desfavoravel.

PRELIMINARMENTE, presentes os requisites de admissibilidade,

VOTO PELO CONHECIMENTO DO PEDIDO.

Em suma, a situa^ao processual permanece inalterada e os 

argumentos apresentados nao sao capazes de reverter a situagao desfavoravel das 

contas, pois apenas repisam os anteriormente apresentados, conforme os pareceres 

dos Orgaos Tecnicos deste Tribunal.

O recorrente se insurge contra o parecer desfavoravel porque 

entendeu que houve “extremado rigorismo relativamente a apontamentos que vem 

sendo, sistematicamente, relevados em caso analogos, nao tendo forga suficiente para 

constituir fundamento para reprovagao das contas”.

Entretanto depreende-se das razoes recursais a coletanea de 

alguns apontamentos que figuraram em contas de alguns Municipios, de forma isolada 

e nao todos ao mesmo tempo, que constam neste processo, sendo na sua maioria de 

forma reiterada, e os Municipios que obtiveram a aprovagao por este Tribunal 

demonstraram significativa melhora da situagao, o que nao vislumbro no presente caso.

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov,br
aTCESP
yjt Tribunal de Contas

do Eslacio de SSo Paulo
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4

No caso de Itariri de fato constou o pagamento de multa no valor 

de R$15.699,45 porque houve atraso no recolhimento ao INSS.

Dentre os processes arrolados pelo recorrente como paradigma 

para reversao do parecer, consta o exame das contas do municlpio de Itariri do 

exercicio de 2019, sobre o apontamento de atraso no recolhimento de encargos.

Na epoca da emissao do parecer previo desfavoravel a situaQao 
financeira, a despeito dos problemas mencionados pela fiscaliza^ao (de baixa de 

lanQamentos e sonegapao de documentapao), parecia caminhar para uma recupera^ao, mas 
nao se confirmou.

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
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Contudo, em consulta aos autos do TC-4768/98919, verifiquei no 

relatorio daquele Municlpio que a situa^ao 6 muito diversa, pareceres favoraveis, 

superavit, ausencia de problemas de dividas judiciais, o historico de notas “B” no IEGM 

e no exercicio de 2020 nao houve atraso no pagamento de encargos, ou seja, nao vejo 

nenhuma similaridade com o municlpio de Mococa, que no exercicio em exame houve 

a incidencia de multa e juros no total de R$1.537.620,40, sendo tai apontamento 

acompanhado de diversas falhas. E mais, na conclusao do relatorio da fiscalizapao de 

2023, houve agravamento da situapao1, revelando o procedimento de nao pagar suas 

obrigaQbes e solicitar parcelamentos, o que vai de encontro ao Princlpio da 

Responsabilidade Fiscal e compromete gestdes futuras.

ATCESP
h , Tribunal de Contas

do Es4ado de SSo Piuto

TC- 4540/989/23 - Item 1.7 - ENCARGOS
• Os encargos do INSS competdncias de marQO a dezembro (incluindo dScimo-terceiro) nao foram 
recolhidos no exercicio, sendo que as competencias de maio, outubro e novembro ainda nao foram 
objeto de parcelamento.
- A Origem nao disponibilizou informapoes indicando se os encargos da parte patronal do INSS de 
fevereiro, dezembro e decimo-terceiro, bem como se os encargos da parte segurado do INSS dos meses 
de dezembro e decimo-terceiro, foram objetos de parcelamentos.
• Ausencia de recolhimento de valores de encargos devidos ao INSS retidos dos servidores no montante 
de R$ 2.171.220,63.
■ Os encargos do FGTS relatives as competencias de marqo, abril, junho, julho, agosto, setembro, 
outubro, novembro, dezembro e decimo-terceiro foram recolhidos com atraso, o que acarretou o 
pagamento de R$ 591.587.86 em multas.
■ Ausencia de empenho de parte dos encargos de INSS devidos no exercicio.

mailto:gcarc@tce.sp.gov.br


RCP

OBRAS PARALISADAS

TC (principal) Contratada

Prejudicado 401 500,00 381 425,001 13/08/2020

5

Nao houve evoluQao nas notas do IEG-M dos exercicios 
posteriores (ainda na pior nota “C”), revelando a baixa efetividade da gestao municipal.

ANTONIO ROQUE CITADINI 
CONSELHEIRO RELATOR

Data da 
paralisa^ao

Descri$3o da 
obra

Centro Dia do 
Idoso

Sequer foram tomadas as providencias relativas a obra paralisada 
do Centro do Dia do Idoso, que ainda figura no relatorio da fiscaliza^ao das contas do 
exercicio de 20234.

Valor inicial 
do Contrato 

(R$)
Valor total 
pago (R$)

Construdez 
ConstrufSo Civil 

Ltda. ME

GABINETE DO CONSELHEIRO
ANTONIO ROQUE CITADINI

(11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br

20222

3 TC-4540/989/23.
4 TC4540/989/23.

BTCESP
Tribunal de Contas 

do EsJado de SSo Paulo

Diante do exposto, acompanho os posicionamentos exarados e
VOTO pelo NAO PROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME interposto, devendo, 

consequentemente, ser mantido na sua Integra o parecer previo desfavoravel emitido 
sobre as contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2021.
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As demais irregularidades reforpam a manuten^ao do parecer 
previo desfavoravel.

2 TC-4263/989/22.

Lamentavelmente, em consulta aos relatorios dos exercicios de 
e 20233, a situapao piorou, alem disso, a fiscaliza^ao relatou o mesmo 

procedimento utilizado pela administra^ao com indicios de oculta^ao de passive para 
demonstrar uma situapao financeira ficticia.

mailto:gcarc@tce.sp.gov.br


Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

PARECER

RENATO MARTINS COSTA - Presidents

ANTONIO ROQUE CITADINI - Relator

TC-000983.989.24-5 (ref. TC-007216.989.20-2)
Requerente: Prefeitura Municipal de Mococa.
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Mococa, relatives ao exercfcio de 
2021.
Responsavel: Eduardo Ribeiro Barison (Prefeito).
Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer previo desfavoravel a 
aprovaQao das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e publicado no DOE-TCESP 
de 10/11/23.
Advogados: Marcelo Torres Freitas (OAB/SP ne 131.543) e Katia Sakae Higashi Passotti 
(OAB/SP ns 119.391).
Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscaliza^ao atual: UR-6.
Sustenta^ao oral proferida por interessado em sessao de 13/11/24.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-000983.989.24-5.
Considerando o que consta do Relatdrio e Voto do Relator, conforme Notes 

Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em sessao de 27 de novembro de 2024, 
sob a presidencia do Conselheiro Renato Martins Costa, pelo voto dos Conselheiros Antonio 
Roque Citadini, Relator, Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho, Sidney 
Estanislau Beraldo e Marco Aurelio Bertaiolli, preliminarmente, conheceu do Pedido de Reexame 
e, quanto ao merito, negou-lhe provimento, mantendo-se na Integra o parecer previo 
desfavoravel emitido sobre as contas da Prefeitura Municipal de Mococa, relatives ao exercfcio 
de 2021.

Presente a Procuradora-Geral do Ministerio Publico de Contas, Dra. Leticia 
Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Sao Paulo, 22 de Janeiro de 2025.
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EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
Deficit Financeiro. Baixa Liquidez. ContabilizaQao Incorreta das Dividas Judiciais. 
Alterapoes Orpamentarias. Insuficiencia no pagamento de precatorios. IEG-M 
insatisfatorio. Nao provimento. Votapao unanime.
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Mococa, 17 de fevereiro de 2025 - Edigao n° 371/2025

EMENTA: 
CONTAS 
MUNICIPAL.

PEDIDO
ANUAIS.

diArio oficial eletrOnico - cAmara municipal de mococa 
www.mococa.sp.leg.br/doe

Todo o processo relative as contas pode ser 
acessado por meio do link: https://camaramococa- 
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secretaria3- 
03 camaramococa onmicrosoft com/Eu6hP4W4 
XUJOinxorynnwhUBO mlBtinSsJ 3BXZEHyC 
umg?e=YGsHsK

DIARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO ELETRONICA I El N 4.701 de 11/12/2017

CLAYTON DIVING BOCH, Presidente da 
Camara Municipal de Mococa, nos termos do art. 
235, da Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 
2024, Regimento Interno, faz publicar para 
conhecimento geral, o Parecer do Tribunal de 
Contas do Estado de Sao Paulo, que exarou 
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura 
Municipal de Mococa, referentes ao exercicio 
financeiro de 2021, apos pedido de reexame. 
Toda a documentayao pertinente esta a disposi(?ao 
dos interessados na Camara Municipal, de forma 
fisica, e no link:
https://sapl.mococa.sp.leg.br/media/sapl/public/rn 
aterialegislativa/2025/22816/parecer_apos_pedid 
ode^eexame.pdf

TC-000983.989.24-5 (ref. TC-007216.989.20-2) 
Requerente: Prefeitura Municipal de Mococa. 
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal 
de Mococa, relativas ao exercicio de 2021.
Responsavel: Eduardo Ribeiro Barison
(Prefeito).
Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto 
contra parecer previo desfavoravel a aprovayao 
das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e 
publicado no DOE-TCESP de 10/11/23.
Advogados: Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n° 
131.543) e Katia Sakae Higashi Passotti 
(OAB/SP n° 119.391).
Procurador de Contas: JoSo Paulo Giordano
Fontes.
Fiscalizag£o atual: UR-6.
Sustentagao oral proferida por interessado em 
sessao de 13/11/24.

DE REEXAME.
PREFEITURA

http://www.mococa.sp.leg.br/doe
https://camaramococa-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secretaria3-03_camaramococa_onmicrosoft_com/Eu6hP4W4
https://sapl.mococa.sp.leg.br/media/sapl/public/rn


RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ANTONIO ROQUE CITADINI - Relator”
os

EDITAL

PAGINA 2

Mococa, 17 de fevereiro de 2025 - Edipao n° 371/2025

diArio oficial eletrOnico - cAmara municipal de mococa 
www.mococa.sp.leg.br/doe

Publique-se.
Sao Paulo, 22 de Janeiro de 2025.

DIARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO El ETRONICA LEI N 4.701 de 11/12/2017

CLAYTON DIVINO BOCH, Presidente da 
Camara Municipal de Mococa, nos termos do art. 
235, da Resolupao n° 12, de 12 de dezembro de 
2024, Regimento Interno, faz publicar para 
conhecimento geral, o Parecer do Tribunal de 
Contas do Estado de Sao Paulo, que exarou 
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura 
Municipal de Mococa, referentes ao exercicio 
financeiro de 2022. Toda a documenta^ao 
pertinente esta a disposipao dos interessados na 
Camara Municipal, de forma fisica, e no link: 
https://sapl.mococa.sp. leg.br/media/sapl/public/m 
aterialegislativa/2025/22817/parecer contas 202 
2.pdf

Deficit Financeiro. Baixa Liquidez. 
Contabilizasao Incorreta das Dividas Judiciais. 
Altera^oes Or^amentarias. Insuficiencia no 
pagamento de precatorios. IEG-M insatisfatorio. 
Nao provimento. Vota^ao unanime.

Vistos, relatados e discutidos 
autos do processo TC-000983.989.24-5.

Considerando o que consta do 
Relatorio e Voto do Relator, confonne Notas 
Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal 
Pleno, em sessao de 27 de novembro de 2024, sob 
a presidencia do Conselheiro Renato Martins 
Costa, pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque 
Citadini, Relator, Robson Marinho, Cristiana de 
Castro Moraes, Dimas Ramalho, Sidney 
Estanislau Beraldo e Marco Aurelio Bertaiolli, 
prelim inarmente, conheceu do Pedido de 
Reexame e, quanto ao merito, negou-lhe 
provimento, mantendo-se na Integra o parecer 
previo desfavoravel emitido sobre as contas da 
Prefeitura Municipal de Mococa. relativas ao 
exercicio de 2021.

Presente a Procuradora-Geral do 
Ministerio Publico de Contas, Dra. Leticia 
Formoso Delsin Matuck Feres.

http://www.mococa.sp.leg.br/doe
https://sapl.mococa.sp._leg.br/media/sapl/public/m


“P A R E C E R

TC-004263.989.22-0

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Eduardo Ribeiro Barison.

Catalan! (OAB/SP n° 159.580).

46,44DESPESAS COM

PAGINA 3

Mococa, 17 de fevereiro de 2025 - Edigao n° 371/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES 
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICITS 
ORQAMENTARIO E FINANCEIRO.

DlARIO OFICIAL ELETRONICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

INSUFICIENCIA FINANCEIRA INFERIOR A 
UM MES DE ARRECADAQAO. 
RELEVAMENTO. OCULTAQAO DE 
PASSIVO. PAGAMENTOS INTEMPESTIVOS 
E RECOLHIMENTO APENAS PARCIAL DE 
ENCARGOS SOCIAIS. FALTA DE 
QUITAQAO DE PARTE DOS PRECATORIOS 
DEVIDOS. RESULTADOS 
INSAT1SFATORIOS NO IEG-M. 
ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO 
DESFAVORAVEL.

APLICAQAO NO 
ENSINO

DESPESAS COM 
FUNDEB

MAGISTERIO-
FUNDEB

32,76 
%

99,76 
%

99,35 
%

Todo o processo relativo as contas pode ser 
acessado por meio do link: https://camaramococa- 
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secretaria3- 
03 camaramococa onmicrosoft com/Erxo8QqU 
A9lHhpJB42MvX4MBOCY4grQuOdWeQLxEW 
GEv g?e=HFf4Dw

DlARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO El ETRONICA I El N 4.701 de 11/12/2017

Advogado(s): Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n° 
131.543) e Luciana Maria

http://www.mococa.sp.leg.br/doe
https://camaramococa-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secretaria3-03_camaramococa_onmicrosoft_com/Erxo8QqU


PESSOAL %

5,02 %

Publique-se.

Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2024.

Antonio Roque Citadini - Presidente

Marco Aurelio Bertaiolli - Relator

PAGINA 4
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Mococa, 17 defevereiro de 2025 - Edigao n° 371/2025

DEFICIT
OR^AMENTARIO

APLICAQAO NA 
SAUDE

Certificado o transito em julgado da presente 
decisao e cumpridas todas as providencias 
cabiveis, fica determinado o arquivamento dos 
autos, inclusive de expedientes eventualmente 
referenciados ao processo principal.

Presente na sessao o Procurador do Ministerio 
Publico de Contas Rafael Antonio Baldo.

diArio oficial eletrOnico - cAmara municipal de mococa 
www.mococa.sp.leg.br/doe

22,65 
%

O processo eletronico ficara disponivel aos 
interessados para vista, independentemente de 
requerimento, mediante cadastro no sistema.

DIARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO El ETRONICA LEIN 4.701 de 11/12/2017

GABRIEL PINTO Assinacl0 de forma digital 
por GABRIEL PINTO 

DELENA:39436 DELENA:39436692897 
Dados: 2025.02.17

A Egregia Primeira Camara do Tribunal de 
Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao 
realizada em 05 de novembro de 2024. pelo voto 
dos Conselheiros Marco Aurelio Bertaiolli, 
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e 
Dimas Ramalho, nos termos do artigo 2°, inciso 
II, da Lei Complementar n° 709/93, e do artigo 
56, inciso II, do Regimento Interno, decidiu 
emitir parecer previo desfavoravel a aprova^ao 
das Contas do Prefeito de Mococa, relativas ao 
exercicio de 2022, sem prejuizo de advertencias e 
recomenda^oes ao Executive.

http://www.mococa.sp.leg.br/doe


PROCESSO N° 341/2025

REGIME DE TRAMITAQAO: ESPECIAL

DESPACHO

exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Mococa.

Camara Municipal de Mococa, 24 de fevereiro de 2025.

TC-000983.989.24-5 - CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA 
MUNICIPAL DE MOCOCA DO EXERCICIO DE 2021.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra?a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

CLAYTON DIVING BOCH 
Presidente

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

Nos termos do art. 65, II, “f’, do Regimento 
Intemo da Camara, encaminho a presente propositura a Comissao de 
Or^amento, Finan^as e Contabilidade para manifesta^ao quanto ao 
Parecer Previo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre o

http://www.mococa.sp.leg.br


PROCESSO N° 031/2025

REGIME DE TRAMITA^AO: ESPECIAL

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

NOMEACAO DE RELATOR

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

TC-000983.989.24-5 - CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA 
MUNICIPAL DE MOCOCA DO EXERCICIO DE 2021

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechai Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

COMISSAO DE ORCAMENTO E 
CONTROLE

Presidente d^omissao

Presidente da Comissao

DATA DA NOMEACAO: 

NOME: Cd'KCT'a.

H

DATA DO RECEBIMENTO: ^29 / 0<2

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: <2?

http://www.mococa.sp.leg.br


PROCESSO N° 031/2025

REGIME DE TRAMITA^AO: ESPECIAL

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / OoZ 

PRAZO P/ RELATAR ATE: II

TC-000983.989.24-5 - CONTAS ANU AIS DA PREFEITURA 
MUNICIPAL DE MOCOCA DO EXERCICIO DE 2021

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE ORCAMENTO E 
CONTROLE

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra?a Marechai Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Relator

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Ana Candida Pereira Lima Pucciarelli
Vereadora - PSD

Edific-io "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - wv/w.mococa.sp.leq.br

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATTVO

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), corn Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pclo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

wv/w.mococa.sp.leq.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

>

Vereador - MDB

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leq.br

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita?ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Brasilino Antonio de Moraes

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATTVO

http://www.mococa.sp.leq.br


siI

TERMO DE C1ENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATTVO

 f

<2fayton Divino Boch 

Vereador - REPUBLICANOS

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa. instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa. 08 de abril de 2025.

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Pra?a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATTVO

Paulo Sergio Miquelin
Vereador - PSD

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

Adriana Perianez Ruiz
Vereadora - PSD

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pracpa Marechai Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leq.br

http://www.mococa.sp.leq.br


el

TF.RMO DE CIENC1A DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Jose Roberto Pereira
Vereador - PSD

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leq.br

$
'V

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pcla Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024. 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leq.br


TF.RMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Edson de Oliveira
Vereador - PODEMOS

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra^a Marechai Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leg.br


TFRMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Camara Municipal de Mococa
PODERLEGISLATIVO

Carlos Eduardo Marches! Trombini
V ereador - PSD

Edificio ‘ Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 — Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leq.br

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu?ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leq.br


TERMO DE CIENC1A DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Ivan Francisco
Vereador - PODEMOS

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www,mococa.sp.leq.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATTVO

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa. instituido pela Resolu^aon0 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

mococa.sp.leq.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leq.br

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interne da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

Roseli Aparecida Eajistino Batistuti 
Vereadora - PODEMOS

http://www.mococa.sp.leq.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Vereadora - Uniao Brasil

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leq.br

Camara Municipal de Mococa
PODERLEGISLATTVO

Adriana Batista da Silva

http://www.mococa.sp.leq.br


TFRMO DE CIENC1A DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Vereadora - PSB

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resoluc^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Francielli Martins Fialho

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Luiz B Mariano
Vereador - MDB

Con forme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa. instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024. 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita?ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praga Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leq.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

http://www.mococa.sp.leq.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Thiago Jo:
Vere^

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 -www.mococa.sp.leq.br

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Con forme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa. instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2021 (Processo TC-000983.989.24-5), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leq.br


CIENCIA DE CITACAO E INTIMACAO

Mococa. 08 de abril de 2025.

ibeiro Barison
Prefeito Municipal de Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

Eu. Eduardo Ribeiro Barison, Prefeito Municipal de Mococa, nos 

termos do art. 235, §3° do Regimento Intemo da Camara Municipal de Mococa, 

instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, estou ciente da citatpao 

e intima^ao a respeito das contas anuais do exercicio de 2021 (Processo TC- 

000983.989.24-5), corn Parecer Previo Desfavoravel emitido pelo Tribunal de 

Contas do Estado de Sao Paulo, e estou ciente do prazo improrrogavel de quinze 

dias contados a partir desta cita^ao pessoal para apresentar minha 

defesa/manifesta^ao por escrito a Comissao de Or^amento e Controle da Camara 

Municipal de Mococa.

http://www.mococa.sp.leg.br


NOBRES EDIS,

DATA

Am Z2\O4 11*)

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTS DA CAMARA MUNICIPAL DE 
MOCOCA,

Ref. Processo CMM n°. 031/2025 - TC-000983.989.24-5 (ref. TC-007216.989.20-2) - 
Processo do TCE-SP referente as contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura 
Municipal de Mococa.

’’Art. 31. A fiscalizapao do Municipio sera exercida pelo Poder 
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos 
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na 
forma da lei.

RUBRICA

Preliminarmente a analise de merito, impoe-se destacar a natureza 
juridica do ato que esta Egregia Casa Legislativa esta prestes a praticar, qual seja: o 
julgamento politico-administrativo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, 
em exercicio da competencia constitucional privativa estabelecida no art. 31, §§ 1° e 2° 
da Constitui(;ao Federal de 1988, in verbis'.

CAMARA MUNICiPAL 
-MOCOCA- 

PROTOCGLO 
NUMERO

EDUARDO RIBEIRO BARISON, prefeito municipal, ja 
qualificado nos autos, responsavel no ambito do Processo TC-000983.989.24-5 (ref. TC- 
007216.989.20-2) - Processo do TCE-SP referente as contas anuais do exercicio de 2021 
da Prefeitura Municipal de Mococa, venho com profundo respeito as institui^oes1 
democraticas e ao principio da separa(;ao dos poderes que me dirijo a esta CaSa 
Legislativa para apresentar DEFESA tecnico-juridica das contas do Municipio de Mococa 
referentes ao exercicio de 2021.

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTS DA COMISSAO DE 
ORCAMENTO E CONTROLE E RELATORA DO REFERIDO PROCESSO,

I. PREAMBULARMENTE - DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL 
EXCLUSIVA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL



Conforme leciona Jose Afonso da Silva:

O Superior Tribunal de Justi^a corrobora tai entendimento:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso 
Extraordinario n° 848.826/DF, sob a sistematica da repercussao geral (Tema 835), 
pacificou o entendimento acerca da competencia exclusiva das Camaras Municipais para 
o julgamento das contas de Prefeitos, firmando a seguinte tese:

"O parecer previo do Tribunal de Contas e elemento tecnico que 
se incorpora ao julgamento politico das contas, mas nao o 
substitui. O parecer e opinativo, nao vinculante, embora so possa 
ser rejeitado pelo quorum qualificado de dois ter^os dos membros 
da Camara." (Direito Municipal Brasileiro, 18a ediqao, Malheiros, 
2022, p. 684)

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com 
o auxilio dos Tribunals de Contas dos Estados ou do Municipio 
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde 
houver.
§ 2° O parecer previo, emitido pelo orgao competente sobre as 
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de 
prevalecer por decisao de dois teredos dos membros da Camara 
Municipal."

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles ja ensinava que o 
parecer do TCE nao substitui o julgamento politico a ser feito pela Camara Municipal:

"Para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, 
de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 
4 de junho de 2010, a aprecia^ao das contas de prefeito, tanto as 
de govemo quanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras 
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas 
competentes, cujo parecer previo somente deixara de prevalecer 
por decisao de 2/3 dos vereadores." (STF, RE 848.826, Relator 
Min. ROBERTO BARROSO, Relator p/ Acordao Min. 
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 
10/08/2016)

"O julgamento das contas do Prefeito e urn tipico caso/'dej 
exercicio da fun^ao judicante do Poder Legislative, mediante7uni 
procedimento politico-administrativo que culmina com a enit^s^d 
de um juizo de aprova^ao ou rejeiqao." (Curso de Direito 
Constitucional Positive, 43a edi^ao, Malheiros, 2020, p. 652)



de

1. DO ALEGADO DEFICIT F1NANCEIRO E BAIXA LIQUIDEZ IMEDIATA

1.1. Dos fatos e do apontamcnto

1.2. Da contraposi^ao tecnico-juridica

Em outras palavras, a idcia e que os vereadores nao se limitem 
aos dados tecnicos fornecidos pelo Tribunal de Contas, mas que tambem avaliem, de 
forma critica, a conduta do gestor publico diante dos resultados obtidos. Cabe a Camara 
Municipal ponderar, por exemplo, se eventuais dificuldades economicas ou politicas 
enfrentadas no periodo influenciaram os numeros apresentados pela administra^ao, bem 
como os avan^os conquistado em rela^ao a exercicios anteriores.

Dessa forma, ao decidir pela aprova^ao ou rejei<;ao das cont; 
detenninado exercicio, o Legislativo municipal estara manifestando seu entendi^ 
sobre a atua^ao do governo local na condu^ao da administra^ao publica.

Sumariamente, cumpre elucidar uma duvida comum: se houve 
superavit orQamentario, como houve deficit financeiro?

"A Constitui(;ao Federal, em seu art. 31, §2°, estabelece que o 
parecer previo emitido pelo orgao competente sobre as contas 
municipals so deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos 
membros da Camara Municipal. Trata-se, portanto, de 
manifesta^ao tecnica a subsidiar o julgamento politico das contas 
pelo Poder Legislativo local." (STJ, REsp 1.242.532/ES, Rel. 
Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em 
09/08/2016)

Desta feita, o parecer desfavoravel do TCE-SP (TC- 
007216.989.20-2) (TC-000983.989.24-5) nao vincula esta Casa Legislativa, que, no 
exercicio de sua competencia constitucional propria, devera realizar uma analise ampla, 
contextualizada e fundamentada sobre as contas do exercicio de 2021.

O relatorio do TCE-SP aponta que, apesar do superavit 
orcamentario de 4,76% (RS 10.894.839,78), houve deficit financeiro na ordem de RS 4,5 
milhoes e indice de liquidez imediata de 0,54. Contudo, tai analise, quando 
contextualizada, revela-se insuficiente para caracterizar desequilibrio fiscal estrutural ou 
ma gestao dos recursos publicos.

II. DO MERITO: ANALISE PORMENORIZADA DOS APONTAMENTOS 
DO TCE-SP



B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

RS

Resuitado financeiro do exercicio anterior 2020 -RS 19.479 763.18

Ajustes por Variances Aiivas ^RS2020 4 054.773,38

Justes por Vanacoes Passivas 2020 -RS 852,37

Resultado Fmanceiro Retificado do ewercicio de 2020 -RS 15 425 842,17

Resultado Orcamentario do exercicio de 2021 RS 10 894 839,78

Resultado Financeiro do exercicio de 2020 -RS 4.531 002,39

-10,
Ou seja, em decorrencia do resultado negativo em mais 

milhoes da gestao anterior (2020), o superavit de 2021 nao foi suficiente para s^ 
razao pela qual se apurou o referido deficit orcamentario. Em outras palavras: o defief 
orcamentario de 2021 decorre do deficit deixado pcla gestao anterior.

Por outro lado, o superavit orcamentario obtido em 2021 
demonstra a responsabilidade dessa gestao e seus esforcos para adimplir com seus 
compromissos. Como se ve dos balancetes aprescntados, houve reducao significativa de 
aproximadamente 70% do deficit hcrdado de gestbes anteriores, revclando incontestavel 
avanco na gestao fiscal do municipio.

O resultado da execucao orcafnentana assim mfluenciou o 
resultado financeiro

Resultados

Financeiro

Economico

Patrimonial

RS

RS

RS

RS

Exercicio em exame

RS (4 531 002.39)

78 487 472.96

173 676 195.80

Exercicio anterior

(19 479 763.18)

(4 448 676,35)

89 911 096,36

%
76.74%

1864.29%

93,16%

Isso se deve ao fato de que resultado financeiro 2021 leva em 
conta o resultado financeiro do exercicio anterior (2020). Vejam como e calculado:

i Resultado Financeiro 2021 = Resultado Orcamentario 2021 + Resultado Financeiro 2020 ! 
J -RS4.531.002,39 = RS 10.894.839,78 + (- R$15.425.842,17) !

No presentc caso, houve um deficit financeiro de 2020 (gestao 
anterior) na ordem de R$ 15.425.842,17. Por outro lado, em 2021 (presente gestao) 
contabilizou um superavit de RS 10.894.839,78. Assim, subtraindo-se o resultado 
financeiro de 2020 do superavit de 2021, tem-se o deficit de RS4.531.002,39. Vejam o 
que diz a assessoria tecnica do TCE-SP sobre o tema:

Haja vista esses numeros. o superavit orcamentario do exercicio 
em exame nao foi suficiente para reverter o deficit financeiro retificado do’’ 
exercicio anterior

• Ba'anco Patrimonial (arqurvo 07
• A;ustes Destaca-oe que consisted printipalmente tie vanacoes ativac relatvas a cance-amentos de rectos a pagar 
- c6d:goo contaiwis 6319 0 00 00 e632900000 no montante oe RS 4 05C 023 38 larquvo 131. bem como do 
ingresso financeiro de R$ 4 750 00 referente a de.ciucao da Camara Muniapaf pertmente a restos a pagar 
cancelados (item B 1 8 deste refatono'



Como se verifica, a LRF impoe um dever de solvencia ao longo 
do tempo, nao exigindo equilibrio financeiro imediato, mas sim trajetoria fiscal 
sustentavel, o que esta plenamente evidcnciado na documenta^ao apresentada.

O proprio TCE-SP, em reiterados julgamentos, reconhece que a 
baixa liquidez, quando acompanhada de esfor^os concretos de corre^ao, nao pode, 
isoladamente, justificar a rejeigao das contas. Nesse sentido:

"A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a agao planejada 
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios 
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o 
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a 
obediencia a limites e condigoes no que tange a rcnuncia de 
receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e 
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de credito, 
inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e 
inscrigao em Restos a Pagar."

O doutrinador Marcus Abraham, em sua obra "Lei de
Responsabilidade Fiscal Comentada" (7a edigao, Forensc, 2022, p. 113), ensina quo:

"O equilibrio fiscal deve ser compreendido em perspectiva 
dinamica, como um processo continuo de ajuste e aprimoramento 
das finangas publicas. O gestor responsavel e aquele que, diante 
de um cenario adverse preexistente, implementa medidas

O artigo 1°, §1° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de 
Responsabilidade Fiscal) estabelece que:

"Verificada a exccugao orgamentaria equilibrada, com superavit, 
e medidas concretas de redugao progressiva do deficit financeiro 
herdado, considera-se atendido o espirito da Lei de 
Responsabilidade Fiscal, nao se justificando parecer desfavoravel 
em razao de baixa liquidez momentanea." (TCE-SP, TC- 
004643.989.19-7, Rel. Conselheiro RENATO MARTINS 
COSTA, julgadoem 16/12/2020)
"O deficit financeiro deve ser analisado em seu contexto, 
considerando-se sua evolugao e as medidas adotadas para stra 
redugao. Quando se verifica trajetoria consistente de ajuste fiscaf. 
acompanhada de superavit orgamentario no exercicio, nao 
como considerar tai aspecto isoladamente como causa de rejeigab 
das contas." (TCE-SP, TC-004729.989.19-4, Rel. Conselheiro 
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, julgado em 09/02/2021)



1.3. Da analise financeira/or^amentaria

Id Comparativo Financeiro 2018-2021 (Resumo)

Indicador 2018 2019 2020 2021

Resultado Onjamentario (RS) -15.081.922.19 +8.074.314.22 -16.973.437.90 + 10.894.839.78

Execute Or<;amentaria (%) -2.78% +4,13% -8.42% +4,76%

Investimento (%) 1.79% 2.50% 2.05% 0.95%

Resultado Financeiro (RS) -19.479.763.18 -4.531.002.39

Resultado Econdmico (RS) -4.448.676.35 + 78.487.472,96

Resultado Patrimonial (RS) 89.911.096.36 173.676.195,80

Divida Curto Prazo (RS) 52.304.040.34 44.501.121.47

Liquidez Imediata 0,48

Resultado Or^amentario: Superavitario em RS 10.894.839,78, 
evidenciando o equilibrio entre receitas e despesas.

Por fim, cabe destacar que o alegado deficit corresponde a apenas
7 (sete) dias da Receita Corrente Liquida municipal, evidenciando sua natureza 
momentanea e nao cstrutural.

A analise comparativa financeira entre 2018 e 2021 mostra 
pontos criticos e melhorias importantes que devem ser levados em conta pela analise da 
Camara Municipal:

Os dados financeiros do exercicio de 2021 demonstram uma 
gestao responsavel e comprometida com o equilibrio fiscal:

Execuvao Orvamentaria: Percentual de 4,76%, indicando 
eficiencia na aplica^ao dos recursos publicos.

concretas e efetivas para o reequilibrio gradual e sustentavel das 
contas publicas."

Desta forma, considerando a evolu<;ao positiva das contas 
municipais, com expressiva redu^ao do deficit e resultado or^amentario superavitario, 
resta demonstrado o atendimento aos principios da gestao fiscal responsavel, nao se 
justificando a rejei(;ao das contas com base neste apontamento.



Superavit de R$ 78.487.472,96,

1.4. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais:

I i mites

Liquidez Imediata: Indice de 0,48, indicando a capacidade de 
pagamento das obriga^oes de curto prazo.

Divida de Curto Prazo: Reducao para R$ 44.501.121,47, 
evidenciando a capacidade de honrar compromissos financeiros.

Esses indicadores revelam uma gestao fiscal responsavel, com 
enfase na sustentabilidade das contas publicas e na valoriza^ao do patrimonio municipal.

Tais resultados evidenciam o compromisso da administra^ao 
municipal com a educa^ao, saude e valoriza^ao dos profissionais do magisterio, em 
consonancia com as prioridades constitucionais.

Educa^ao: Aplica^ao de 27,81% da receita resultante de 
impostos, superando o minimo constitucional de 25%.

Saude: Investimento de 25,24% da receita, acima do minimo 
legal de 15%.

Gastos com Pessoai: Comprometimento de 45,04% da receira, 
corrente liquida, abaixo do limite prudencial de 54% estabelecfao, 
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

FUNDED e Magisterio: Aplica(;ao de 100% dos recursos, 
con forme exigido pela legislate especifica.

Resultado Economico:
refletindo a valoriza^ao do patrimonio publico.

Resultado Patrimonial: Aumento de RS 173.676.195,80, 
demonstrando a solidez patrimonial do municipio.

Resultado Financeiro: Deficit reduzido para RS 4.531.002,39, 
representando uma melhora significativa em rela^ao ao exercicio anterior.

Investimentos: Aplica^ao de 0,95% da receita arrecadada em 
investimentos, compativel com as possibilidades financeiras do municipio.

A gestao municipal cumpriu rigorosamente os 
estabelecidos pela Constitui^ao Federal e pela legisla^ao infraconstitucional:



2. DA CONTABILIZACAO DAS DIVIDAS JUDICIAIS E PRECATORIOS

2.1. Dos fatos e do apontamento

2.2. Da contraposi^ao tecnico-jun'dica

O renomado doutrinador c espccialista cm contabilidade publica 
Jose Mauricio Conti leciona que:

O relatorio do TCE-SP aponta supostas falhas na contabiliza^ao 
de dividas judiciais e precatdrios, sugerindo inconsistencias nos registros contabeis.

Destaca-se que foram devidamente depositados R$ 1,49 milhao 
em 2021 e R$ 13,6 milhoes em 2022, conforme piano de pagamento aprovado pelo 
Departamento de Precatdrios do TJSP (DEPRE), estando o municipio absolutamente 
adimplente com suas obrigaqdes judiciais.

"As inconsistencias contabeis sanaveis, que nao refletem atos de 
ma gestao ou prejuizo ao erario, inserem-se no campo das 
irregularidades formais que nao devem servir de fundamento para 
rejei^ao de contas publicas." (Direito Financeiro na Constitui^ao 
de 1988, 3a ediqao, Oliveira Mendes, 2022, p. 289)

A alegada divergencia contabil decorreu de inconsistencias na 
comunicacao entre o Tribunal de Justi^a do Estado de Sao Paulo e o Municipio, situa^ao 
ja integralmente regularizada, conforme documentaqao comprobatdria ancxa.

"A contabilizacao de precatdrios envolve complexa interacao 
entre os Poderes Judiciario e Executive, sendo compreensiveis 
eventuais divergencias temporarias, desde que devidamente 
esclarecidas e sem prejuizo ao erario ou aos credores." (TCE-Sjp 
TC-004564/989/19-6, Rel. Conselheira CRISTIANA DE 
CASTRO MORAES, julgado em 17/11/2020)

A jurisprudencia consolidada do TCE-SP reconhece que 
irregularidades formais e sanaveis, como divergencias contabeis posteriormente 
regularizadas, nao constituem motive suficiente para rejeiqao de contas municipals:

"Inconsistencias de natureza contabil, sem evidencia de ma-fe ou 
dano ao erario, e que foram devidamente esclarecidas e retificadas 
pelo gestor, constituem falhas formais que nao comprometem, por 
si so, a aprova^ao das contas." (TCE-SP, TC-004726/989/19, Rel. 
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, julgado em 
03/03/2021)



Grdfico: Pagamentos de Precatdrios e Encargos Socials

Periodo Valor Pago (R$ milhoes)

2021 1,49

Jan a Ago de 2022 13,6

3. DAS ALTERACOES ORNAMENTARIAS

3.1. Dos fatos e do apontamento

3.2. Da contraposi^ao tecnico-juridica

E fundamental contcxtualizar que o exercicio de 2021 ainda 
esteve fortemente impactado pela pandemia da COVID-19, que impos aos gestores 
publicos desafios sem precedentes na historia recente da administra^ao publica brasileira,

Resta demonstrado, portanto, que as inconsistencias apontadas ja 
foram devidamente sanadas, sem qualquer prejuizo aos credores ou ao erario municipal, 
configurando mera irregularidade formal incapaz de macular as contas do exercicio.

Flavio C. de Toledo Jr., autoridade em contabilidade publica 
municipal, complementa:

As correc;des contabeis relativas a precatdrios e encargos sociais 
foram realizadas com base nas informagoes do Tribunal de Justiga de Sao Paulo (TJSP). 
Em 2021, o Municipio depositou RS 1,49 miihao, e entre Janeiro e agosto de 2022, 
mais de RS 13,6 milhoes, reduzindo significativamente a insuficiencia anterior.

O relatorio do TCE-SP aponta que as alteragoes orgamentarias^ \ 
realizadas durante o exercicio atingiram 31% do orgamento inicial, sugerindo supos&y\ 
desequilibrio no planejamento orgamentario.

"A contabilizagao dos precatdrios judiciais envolve complexo 
relacionamento entre Poder Judiciario e Administragao 
Municipal, sendo admissiveis divergencias momentaneas, desde 
que regularizadas nos exercicios subsequentes e sem prejuizo ao 
cumprimento das obrigagoes." (Comentarios a Lei de 
Responsabilidade Fiscal, 5a edigao, NDJ, 2021, p. 347)
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Tabela 7. Comparativo de Adelaides Or^amentdrias

Perceptual de Alteraqdes Situacjao das ContasMunicipio

Bilac 59% Aprovadas

AprovadasGuzolandia 52,83%

Em an^lise31%Mococa

exigindo constantes readequa^oes orqamentarias para atendimento das demandas 
emergenciais na area da saude publica.

O proprio TCE-SP, em diversos julgamentos, reconheceu a 
necessidade de interpreta^ao contextualizada das alteraqoes orqarnentarias, aprovando 
contas com percentuais significativamente superiores ao verificado em Mococa:

O jurista Regis Fernandes de Oliveira, em sua obra "Curso de 
Direito Financeiro" (8a ediqao, RT, 2021, p. 423), pontua que:

"No contexto da pandemia de COVID-19, as altera^oes 
or^'amentarias devem ser analisadas com especial aten^ao as 
circunstancias excepcionais do periodo, admitindo-se 
percentuais mais elevados quando justificados por necessidades 
emergenciais de saude publica e acompanhados de gestao fiscal 
responsavel." (TCE-SP, TC-002830/989/20, Rel. Conselheiro 
DIMAS RAMALHO, julgado em 08/06/2021)

Como exemplos concretos, podem-se citar os municipios de 
Bilac (com 59% de alteraqoes onjamentarias) e Guzolandia (com 52,83%), cujas contas 
foram aprovadas pelo TCE-SP em circunstancias analogas.

"As alteraqoes or^amentarias, por si so, nao revelam ma gcspp. 
ou desplanejamento. Ao contrario, podem demonstrar capaciaaq# 
de adaptaqao as circunstancias imprevistas e necessidades 
publicas emergentes. O que deve ser avaliado e o resultado final 
da execu(?ao orqamentaria e o atendimento ao interesse publico."

A Lei Federal n° 14.035/2020, que alterou a Lei n° 13.979/2020, 
bem como a Lei Complementar n° 173/2020, flexibilizaram diversos aspcctos da gestao 
orqamentaria durante o periodo de enfrentamento da pandemia, reconhecendo a 
excepcionalidade do momento historico e a necessidade de adaptaqoes constantes no 
planejamento fiscal.



4. DOS ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS

4.1. Dos fatos e do apontamento

4.2. Da contraposi<;ao tccnico-juridica

Observa-se que, apesar das altera^oes realizadas, o exercicio 
financeiro encerrou-se com superavit or^amentario de 4,76%, evidenciando que as 
readequa^oes foram realizadas com responsabilidade fiscal e zelo pelos recursos 
publicos.

Imperioso destacar, ainda, que todas as alteraQoes orQamentarias 
foram devidamente autorizadas por lei municipal especifica ou decreto executivo baseado 
em autoriza^ao legislativa previa, em estrita observancia ao principio da legalidade.

O relatorio do TCE-SP aponta dificuldades no recolhimento 
integral e tempestivo de encargos previdenciarios e FGTS durante o exercicio.

As dificuldades momentaneas no recolhimento integral dos 
encargos sociais dccorreram de circunstancias excepcionais relacionadas a queda de 
arrecada^ao provocada pela pandemia, bem como pelo aumento expressivo de despesas 
emergenciais na area da saude.

E crucial destacar que todos os valores pendentes foram objeto de 
parcelamento regular junto aos orgaos competentes ou ja foram integralmente 
quitados.

A jurisprudencia consolidada do TCE-SP reconhece que atrasos 
no recolhimento de encargos sociais, quando devidamente regularizados mediante 
parcelamento legal, nao constituem causa suficiente para rejei(;ao de contas:

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, 
no julgamento do RE 848.826/DF, dcstacou que:

"Nao se pode confundir irregularidade formal ou falha tecnica 
com ato de improbidade. Somente o descumprimento intencional 
e injustificado dos deveres constitucionais de gestao, com dolo de

"Atrasos pontuais no recolhimento de encargos previdenciarios, 
quando regularizados mediante parcelamento legal e sem 
evidencia de apropria^ao indebita ou dolo, nao caracterizam 
irregularidade insanavel apta a justificar parecer desfavoravl 
contas." (TCE-SP, TC-004768.989.19-8, Rel. Conselheiro 
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, julgado em 14/12/2020)



O doutrinador Regis Fernandes de Oliveira enfatiza que:

5. DAS HORAS EXTRAS E QUADRO DE PESSOAL

5.1. Dos fatos e do apontamento

5.2. Da contraposi^ao tecnico-juridica

O relatorio do TCE-SP questiona a realiza^ao de boras extras por 
servidores municipais e aspectos relacionados a estrutura do quadro de pessoal, 
particularmente quanto aos cargos comissionados.

Nota-se, portanto, que a administra^ao municipal agiu com 
transparencia e responsabilidade ao regularizar as pendencias atraves de mecanismos 
legalmente previstos, nao havendo prejuizo ao erario ou aos servidores municipais.

A realiza^ao de boras extras ocorreu de forma pontual e 
tecnicamente justificada, especialmente nos setores essenciais como saude e educa^ao, 
que demandaram esforQOS extraordinarios durante o periodo pandcmico.

Todas as boras extras foram devidamcnte autorizadas por superr 
bierarquico, com fundamenta^ao especifica para cada caso, conforme demonstram 
documentos comprobatorios anexos.

dano ao erario ou grave negligencia, pode ensejar a rejei^ao de 
contas e sens efeitos gravosos."

"A reaiiza^ao de boras extras, quando devidamente motivada e 
documentada, especialmente em setores essenciais como saude e 
educacjao, e mantida dentro dos limites legais de despesa com 
pessoal, nao constitui irregularidade apta a macular as contas 
municipais." (TCE-SP, TC-004890/989/19-3, Rel. Conselheiro 
RENATO MARTINS COSTA, julgado em 23/02/2021)

O TCE-SP, em reiterados julgamentos, reconheceu que a 
realiza^ao justificada de boras extras, quando dentro dos limites legais de despesa com 
pessoal, nao compromete a regularidade das contas:

"O parcelamento de debitos previdenciarios representa 
reconbecimento da divida e compromisso formal de 
adimplemento, demonstrando responsabilidade fiscal e boa-fe do 
gestor publico." (Curso de Direito Financeiro, 8a edi^ao, RT, 
2021, p. 531)
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A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que:

Ressalta-se que
atendimento as despesas com pessoal:

O Supremo Tribunal Federal, no RE 1.041,210/SP, reconheceu 
prazo razoavel para adequa^ao dos municipios as diretrizes jurisprudenciais sobre cargos 
comissionados, estabclecendo que:

Valido tambem destacar que, buscando melhor controle das boras 
extras, foi editada a Lei Complementar n. 523, de 04 de abril de 2022, a qual delimita a 
30 boras mensais o limite para pagamento de boras extras, as demais passaram a 
contabilizar o banco de boras.

"A cria^ao de cargos em comissao somente se justifica para o 
exercicio de fun^oes de dire^ao, chefia e assessoramento, nao se 
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, tecnicas ou 
operacionais; tai cria<;ao deve pressupor a necessaria rela^ao de 
confianQa entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; 
numero de cargos comissionados criados deve g 
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir 
o numero de servidorcs ocupantes de cargos efetivos no ente 
federativo que os criar; e as atribui^oes dos cargos cm comissao 
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que 
os instituir." (STF, RE 1.041,210/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, 
Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2018)

"O cargo em comissao e aquele vocacionado para ser ocupado em 
carater transitorio por pessoa de confian^a da autoridade 
competente para preenche-lo, a qual tambem pode exonerar ad

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema 
Audesp (eventos 21 5. 33 3 e arquivo 12), o Poder Executive atendeu ao limite 
da despesa de pessoal previsto no artigo 20, III, alinea “b", da Lei de 
Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre o valor de 
RS 102 681 970.18, o que representa um percentual de 45,04% da sua Receita 
Corrente Liquida (RS 227 995.036,26)

Quanto aos cargos comissionados, cumpre destacar que existia a 
legislate municipal especifica (Lei Municipal n° 3.845/2010 e altera^oes posteriores) 
que estabelece a estrutura administrativa com detalhamento das atribuigoes de cada cargo, 
em conformidade com os requisites constitucionais. A qual foi revogada e nova legislate 
aprovada sobre o tema.

a propria assessoria tecnica destacou o



It (Direito

6. DAS OBRAS PARALISADAS

6.1. Dos fatos e do apontamento

O relatorio do TCE-SP aponta a existencia de obras paralisadas
no municipio.

6.2. Da contraposi^ao tecnico-juridica

Como ensina o professor Manual Justen Filho

Alem das medidas protetivas, a administra^ao implementou piano 
estruturado de retomada gradual das obras, conforme disponibilidade or^amentaria e 
cronograma tecnico elaborado pela Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

A administra^ao municipal promoveu a reestrutura^ao dos cargos 
de livre nomea^ao e exonera^ao com a edi(?ao da Lei Complementar n° 577, de 29 de 
dezembro de 2022, alterada pela Lei Complementar n° 592, de 25 de abril de 2023, como 
forma de uma adcqua^ao gradual e em atendimento as diretrizes jurisprudenciais mais 
recentes, demonstrando compromisso com o aprimoramento continuo da gestao publica.

Os pagamentos de boras extras foram efetuados de forma 
fundamentada para manter a continuidade dos servi^os publicos. O TCE-SP tambem ja 
se manifestou de forma favoravel a aprova^ao de contas mesmo com apontamento de 
boras extras elevadas, conforme o processo TC-004890/989/19 (Olimpia).

O TCE-SP, no julgamento do TC-004146/989/18, estabeleceu o 
seguinte entendimento:

nutum, isto e, livremente, quern o ocupa.
Administrativo, 35a edi^ao, Forense, 2022, p. 734)

"A paralisa^ao temporaria de obras, quando acompanhada de 
medidas concretas de prote^ao do patrimonio publico e piano 
estruturado de retomada, nao configura irregularidade insanavel 
apta a comprometer as contas municipals." (TCE-SP, TC- 
004146/989/18, Rel. Conselheiro ANTONIO ROQUE 
CITADINIJulgado em 11/05/2020)

As obras paralisadas foram herdadas de administrates 
anteriores, e algumas com deteriorate e vandalismo, e a administrate municipal adotou 
todas as providencias cabiveis para proteto e conserva^ao das obras temporariameflte 
paralisadas, fato expressamente reconhecido pela propria fiscaliza^ao do TCE-SP em seij, 
relatorio.



7.1. Dos fatos e do apontamento

7.2. Da contraposi^ao tecnico-juridica

O TCE-SP, em diversos julgamentos, reconheceu a necessidade 
de analise contextualizada desses indices, especialmente no periodo pandemico:

E fundamental contextualizar que os indices de desempenho 
foram severamente impactados por fatores estruturais preexistentes e, sobretudo,jwa 
pandemia de COVID-19, que desorganizou os sistemas de saude e educa^ao em tdxlo'o 
pais.

A Lei n° 13.655/2018, que alterou a Lei de Introduce as Nonnas 
do Direito Brasileiro (LINDB), incluiu importantes dispositivos que impoem uma 
interpreta^ao contextualizada das normas administrativas:

"Art. 22. Na interpreta^ao de normas sobre gestao publica, serao 
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as 
exigencias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos 
direitos dos administrados.
§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, 
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao 
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, 
limitado ou condicionado a a^ao do agente."

"A paralisa^ao de obras publicas, quando tecnicamente justificada 
e acompanhada de medidas de preserva^ao do patrimonio ja 
edificado, pode constituir, em determinadas circunstancias, 
medida de prudencia administrativa e zelo pelos recursos 
publicos." (Curso de Direito Administrative, I4a edi^ao, 
Thomson Reuters, 2021, p. 598)

O relatorio do TCE-SP aponta que o municipio obteve 
classifica^ao "C" no Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), bem como 
apresentou desempenho insatisfatorio nos componentes I-Saude e I-Educ.

A retomada imediata de todas as obras simultaneamente seria 
financeiramente inviavel e comprometeria o equilibrio fiscal do municipio, razao pela 
qual a administra^ao optou por estabelecer um cronograma tecnico de prioridades, 
privilegiando aquelas com maior impacto social e grau mais avan^ado de execu^ao.

7. DO IEG-M ”C’\ I-SAUDE E I-EDUC



O professor Gustavo Binenbojm, em comentarios a LINDB,
ressalta que:

8. DO ALEGADO DESCUMPRIMENTO DO PISO DO MAGISTERIO

8.1. Dos fatos e do apontamento

Da contraposi^ao tecnico-juridica8.2.

A administra^ao municipal implementou diversas medidas para 
aprimoramento dos indicadores, conforme detalhado no Plano de A^ao apresentado^ 
fiscalizaqao, demonstrando compromisso com a mclhoria continua dos services pubLicoS 
essenciais.

O relatorio do TCE-SP aponta suposto descumprimento do piso 
salarial nacional do magisterio, com diferen^a de R$ 251,45.

"O principio da realidade impoe ao controlador que considere as 
circunstancias concrctas enfrentadas pelo gestor, as limitaqoes 
materials, tecnicas e financeiras a que estava submetido, as 
altemativas disponiveis no momento da decisao e os obstaculos 
praticos a implementa<;ao de solu^des ideais." (Nova Lei de 
IntroduQao e o Direito Publico Brasileiro, Forum, 2020, p. 178)

"A avalia^ao dos indices de desempenho nao pode desconsiderar 
o cenario de excepcionalidade provocado pela pandemia, que 
alterou substancialmente as prioridades e possibilidades de 
atuaqao dos gestores municipals, especialmente nas areas de 
saude e educa^ao." (TCE-SP, TC-004564/989/19, Rel. 
Conselheira CRIST1ANA DE CASTRO MORAES, julgado em 
17/11/2020)

A diferen?a apontada de apenas RS 251,45 e manifestamente 
irrisoria e nao caracteriza descumprimento doloso ou significativo da legisla^ao

"Os indices de efetividade da gestao municipal, especialmente nas 
areas de saude e educaqao, devem ser analisados em seu contexto 
historico e circunstancial, considerando-se os desafios sem 
precedentes impostos pela pandemia de COVID-19 e as 
limita^oes estruturais preexistentes." (TCE-SP, TC- 
004729/989/19, Rel. Conselheiro EDGARD CAMARGO 
RODRIGUES, julgado em 09/02/2021)



O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

decisoes

9. DOS RESTOS A PAGAR E ORDEM CRONOLOGICA

Dos fatos e do apontamento9.1.

Da contraposi^ao tecnico-juridica9.2.

O TCE-SP, em diversos julgamentos, aplicou o principio da 
materialidade para relevar irregularidades de valores insignificantes:

pertinente, representando valor absolutamente insignificante no contexto global do 
orqamento municipal.

O relatorio do TCE-SP questiona aspectos relacionados a gestao 
de restos a pagar e ao cumprimento da ordem cronologica de pagamentos.

O principio da materialidade, amplamente aceito na doutrina e 
jurisprudencia do Direito Administrative e Financeiro, estabelece que falhas de pequena 
monta, sem impacto relevante sobre as contas publicas ou direitos de terceiros, nao devem 
ser consideradas como irregularidades graves aptas a comprometer a aprovaqao das 
contas.

"Valores insignificantes, que nao caracterizam desvio de 
llnalidade ou prejuizo efetivo ao erario, nao constituent causa 
autonoma para rejei^ao de contas publicas, em atenqao aos 
principios da razoabilidade, proporcionalidade e materialidade." 
(TCE-SP, TC-004729/989/19-4, Rel. Conselheiro EDGARD 
CAMARGO RODRIGUES, julgado em 09/02/2021)

"O principio da proporcionalidade impoe que as 
administrativas, especialmente aquelas de carater sancionatorio 
ou gravoso, guardem relaqao de adequaqao, necessidade e justa 
medida com os fatos que as motivaram." (Curso de Direito 
Administrativo, 35a ediqao, Malheiros, 2020, p. 129)

Ressalte-se que a administraqao municipal, ao tom: 
conhecimento da divergencia, providenciou imediatamente sua regularizaqao para/ 
exercicio seguinte, demonstrando boa-fe e compromisso com o cumprimento c 
legislaqao.



O professor Harrison Leite pontua que:

HI.

Todas as altera^oes na ordem cronologica foram devidamente 
justificadas e formalizadas, nos termos do ail. 5° da Lei Federal n° 8.666/93, que preve 
expressamente a possibilidade de quebra da ordem cronologica cm situa^oes especificas 
e fundamentadas.

O TCE-SP, em diversos julgamentos, reconheceu a importancia 
da gestao responsavel da divida publica e da redu^ao progressiva de restos a pagar:

A documenta^ao contante dos autos comprova que o municipio 
reduziu significativamente o volume de restos a pagar ao longo do exercicio, priorizando 
o equilibrio fiscal e a regulariza^ao dos compromissos financeiros assumidos.

A administra^ao municipal promoveu expressiva redupao do 
passive financeiro herdado mediante negocia^oes estrategicas com credores como CPFL 
e Vivo, resultando em significativa economia para os cofres publicos.

DA APL1CACAO DOS PRINCIP1OS DA PROPORCIONALIDADE, 
RAZOABILIDADE E SEGURAN^A JURIDICA

"A gestao eficiente de restos a pagar, com redu^ao progressiva do 
estoque e negocia^oes vantajosas com credores, demonstra 
responsabilidade fiscal e compromisso com o equilibrio das 
contas publicas, devendo ser valorizada no contexto do comply 
extemo." (Manual de Direito Financeiro, 9a edi^ao, JusPocuvnl/ 
2021, p. 482)

"A ado^ao de medidas concretas para reduqao de restos a pagar e 
regulariza<;ao da ordem cronologica deve ser valorizada no 
contexto da avalia^ao das contas municipals, especialmente 
quando resulta em economia para os cofres publicos atraves de 
negocia^oes vantajosas com credores." (TCE-SP, TC- 
004564/989/19, Rel. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO 
MORAES, julgado cm 17/11/2020)

A Lei n° 13.655/2018, ao incluir os artigos 20 a 30 na Lei de 
Introdu^ao as Nonnas do Direito Brasileiro (LINDB), estabeleceu novos parametros para 
a interpretapao e aplica^ao do Direito Publico, privilegiando a analise contextualizada e 
a considera^ao das consequencias praticas das decisoes. Destacam-se os seguintes 
dispositivos:



O professor Floriano de Azevedo Marques Neto enfatiza que:

No caso em analise, e imperative considerar:

1. As circunstancias concretas enfrentadas pelo gestor;
2. Os obstaculos e dificuldades reais;
3. As alternativas disponiveis no momento da decisao;
4. As consequencias praticas da decisao.

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao 
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam 
consideradas as consequencias praticas da decisao.
Paragrafo unico. A motiva^ao demonstrara a necessidade e a 
adequa^ao da medida imposta ou da invalida^ao de ato, contrato, 
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das 
possiveis alternativas."

"Art. 22. Na interpretaqao de normas sobre gestao publica, serao 
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as 
exigencias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos 
direitos dos administrados."

Estes dispositivos impoem aos orgaos de controle, incluindo as 
Camaras Municipals no exercicio de sua funqao julgadora das contas do Executivo, o 
dever de considerar:

,rA LINDB reformada busca impedir o controle baseado em 
mundo ideal, desconectado das possibilidades reais de atuaqao 
administrativa. Exige-se do controlador que se coloque nas 
condi^oes concretas enfrentadas pelo gestor no momento da 
decisao, considerando os recursos disponiveis, as limitaqo^ 
tecnicas e orqamentdrias, e as alternativas vidvtfL^ 
(Comentdrios a Lei de Introdu^do as Normas do Direito 
Brasileiro, Revista dos Tribunals, 2019, p. 89)

a) O contexto excepcional da pandemia de COVID-19, que 
impos des a fi os sem precedentes a gestao municipal;
b) As limita^des financeiras e estruturais herdadas de gestoes 
anteriores;
c) Os avan^os significativos alcan^ados na gestao fiscal, com 
superavit or^amentario e redu^ao expressiva do deficit 
financeiro;
d) A ausencia de dano ao erario ou malversa^ao de recursos 
publicos;



DAANALISE GLOBAL E INTEGRADA DAS CONTAS MUNICIPAISIV.

Nesse sentido, destacam-se os seguintes aspectos positives do
exercicio de 2021:

med i antependcncias previdenciarias

Para alem da analise pontual de cada apontamento, e fundamental 
realizar uma avaiia^ao global e integrada das contas municipals, considerando o contexto, 
os resultados alcan^ados e o cumprimento dos principios constitucionais que regem a 
Administra^ao Publica.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 6.421- 
MC/DF, destacou a importancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade na 
analise de atos administrativos:

e) A ausencia de indicios de ma-fe ou dolo na conduta do 
gestor.

1, Superavit orcamentario de 4,76%, demonstrando equilibrio na 
execucao orcamentaria;

2. Redugao de aproximadamente 70% do deficit finaneeiro hen 
de gestdes anteriores;

"A analise de atos administrativos, especialmente em contextos 
de crise ou excepcionalidade, deve ser guiada pelos principios da 
proporcionalidade e razoabilidade, considerando-se as 
circunstancias concretas e as limita^oes enfrentadas pelo 
administrador publico." (STF, ADI 6.421-MC/DF, Rel. Min. 
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2020)

4. Regularizayao de 
parcelamentos legais;

3. Cumprimento integral dos limites constitucionais e legais 
relatives a: /

a) Aplica^ao minima em Educa^ao (art. 212, CF); 25,70%
(minimo legal: 25%)
b) Aplica(?ao minima em Saude (art. 77, ADCT): 22,15% (minimo
legal: 15%)
c) Despesa Total com Pessoal (art. 20, ERF): 48,73% (limite
maximo: 54%)
d) Endividamento (Resolupao n° 40/2001 do Senado): 0,14
(limite maximo: 1,2)



O jurista Carlos Ari Sundfeld ensina que:

ia'

considerables finaisV.
/

1. Natureza Juridica do Parecer do TCE-SP: Carater Opinativo

Art. 31, §2°: “O parecer previo do Tribunal de Contas, sobre as 
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de 
prevalecer por decisao de dois ter^os dos membros da Camara 
Municipal.”

O parecer do Tribunal de Contas tern natureza tecnica e opinativa, 
nao vinculativa, conforme estabelece expressamente a Constitui^ao Federal

6. Transparencia na gestao fiscal, com divulgagao tempestiva de 
todos os relatdrios exigidos pela LRF;

7. Adogao de medidas de protegao do patrimonio publico, incluindo 
obras temporariamente paralisadas;

8. Negociagoes vantajosas com credores, resultando em significativa 
economia para os cofres publicos.

5. Implementayao de medidas concretas para aprimoramento da 
gestao publica e dos indicadores de efetividade;

"A analise das contas municipals deve ser realizada sob uma 
perspectiva global e integrada, considerando o contexto, os 
resultados alcangados e a evolugao dos indicadores fiscais. 
Irregularidades isoladas, quando nao configuram dano ao erario, 
ma-fe ou grave viola^ao a ordem juridica, nao justificam, por si 
so, a rejeigao das contas." (TCE-SP, TC-004390/989/19, Rel. 
Conselheiro DIMAS RAMALHO, julgado em 27/10/2020)

"O controle das contas publicas nao pode se converter em um 
exercicio burocratico de mera verificagao formal de compliance, 
desconectado da realidade e das consequencias praticas das 
decisoes. Deve, ao contrario, considerar o contexto, a* 
circunstancias concretas e os resultados efetivamente alcar^d^ 
pela gestao publica." (Direito Administrativo para Ceticos, 21 
edigao, Malheiros, 2021, p. 256)

O TCE-SP, em diversos julgamentos, tern adotado uma 
perspectiva global e integrada na analise das contas municipais:



no

2. Separa<;ao de Fun^oes: Tecnica x Politica

Doutrina de Jose Nilo de Castro (controle extemo):

3. Ato Discricionario Vinculado a Motiva^ao

Essa previsao foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal 
julgamento do Tema 835 da Repercussao Geral (RE 848.826/DF), que pacificou:

O julgamento das contas do Prefeito e um ato politico- 
administrativo, ainda que baseado em criterios tecnicos. A fun?ao do Tribunal de Contas 
e fomecer subsidios tecnicos; ja o Legislativo, alem de considerar esses subsidies, deve 
avaliar o contexto, a gestao publica e os reflexos sociais e economicos das decisoes.

Vejamos a decisao do Egregio Tribunal de Justi^a de Sao Paulo -
TJSP na Apela^ao Civel 1012496-53.2017.8.26.0566:

“Cabe exclusivamente a Camara Municipal o julgamento das 
contas do Prefeito, competindo ao Tribunal de Contas emitir 
parecer previo, que podera ser rejeitado por dois ter?os dos 
vereadores, sem que isso configure ofensa ao ordenamento 
juridico.”

A rejei^ao do parecer desfavoravel, quando fundamentada e 
respaldada em maioria qualificada, nao afronta o TCE-SP, mas sim exerce a competencia 
prevista constitucionalmente a Camara Municipal.

Ou seja, o proprio texto constitucional confere a Camara a 
competencia soberana para o julgamento das contas, desde que respeitado o quorum 
qualificado.

O julgamento pela Camara nao e arbitrario: ele deve ser 
motivado, respeitando os principios da legalidade, moralidade e interesse publico. Ao 
apresentar fundamentos tecnicos e juridicos consistentes - como redu^ao de deficit, 
cumprimento de limites legais, e melhora da gestao - os vereadores exercem 
legitimamente sua fun^ao constitucional.

“O julgamento das contas do Chefe do Executivo, p& 
Legislativo local, e um ato politico-juridico, que pode se diss^cf 
da opinativa tecnica do Tribunal, desde que motivadamente^x

“A camara municipal, ao julgar as contas do prefeito, exerce ato 
politico de controle extemo previsto na Constitui^ao. A



*

tecnico-juridica demonstrou, de forma

VI. DO PEDIDO

Mococa, 22 de abril de 2025.

4. O exercicio de 2021 apresentou avan^os significativos na gestao fiscal, 
com superavit or^amentario e expressiva redu^ao do deficit financeiro 
herdado;

5. Todos os limites constitucionais e legais relatives a educa^ao, saude, 
pessoal e endividamento foram integralmente cumpridos;

1. O parecer do TCE-SP possui natureza opinativa, nao vinculando esta 
Egrcgia Camara Municipal, que tern competencia constitucional exclusiva 
para o julgamento das contas do Prefeito (CF, art. 31, §2°);

2. Todas as supostas irregularidadcs apontadas pelo TCE-SP foram 
devidamente esclarecidas e contextualizadas, revelando sua natureza 
formal e sanavel;

6. As decisoes administrativas foram adotadas em contexto excepcional de 
pandemia, com limitapdes financeiras, tecnicas e estruturais que devem ser 
consideradas na analise das contas, conformc determinam os arts. 20 e 22 
da LINDB.

3. Nao ha nos autos qualquer evidencia de dolo, ma-fe, desvio de recursos 
ou dano ao erario que pudesse comprometer a integridade das contas 
municipais;

Por todo o exposto, considerando o anteriormente exposto, 
REQUER-SE, respeitosamente, a APROVACAO PELA CAMARA MUNICIPAL DE 
MOCOCA as contas do exercicio de 2021, em julgamento politico, autonomo e 
fundamentado, como lhe assegura a Constitui^ao Federal, rejeitando-se o PARECER do 
TCE-SP, como medida de salutar justiqa!

Nestes termos, 
Pede deferimento.

Esta defesa 
pormenorizada e fundamentada, que:

EduardoXjbeiro Barisorr —
Prefeito - Contak Municipais 2021

divergencia em rela^ao ao parecer teenico nao significa 
ilegalidade, desde que devidamente fundamentada.”
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JULGAMENTO DAS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

EXERCICIO DE 2021

Interessado: Eduardo Ribeiro Barison - Prefeito Municipal a epoca

Relatora: Vereadora Adriana Perianez Ruiz

RELATORIO E VOTO

RELATORIO

Process©: TC-000983.989.24-5, referente ao TC-007216.989.20-2. - Contas 
Anuais da Prefeitura Municipal de Mococa

O TCE-SP emitiu parecer desfavoravel as contas, 
apontando as seguintes irregularidades:

contas da Prefeitura 
sob

NUMERO

Mg 6

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Or^amento e Controle

PROTOCOI
DATA

CAMARA MUNICIPAL^ 
 - MOCOCA - 

o 
RUBRICA

A P ROVADO

Trata-se de analise das
Municipal de Mococa referentes ao exercicio financeiro de 2021, 
responsabilidade do Prefeito Eduardo Ribeiro Barison, em face do Parecer 
Previo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), constante no 
Processo CMM n° 031/2025 (TC-000983.989.24-5, referente ao TC- 
007216.989.20-2).

(nOivino Boch 
Presidente
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1.

5.

E o relatorio.

VOTO

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 
848.826/DF (Tema 835 de Repercussao Geral), pacificou o entendimento de que 
compete exclusivamente as Camaras Municipals o julgamento das contas de 
Prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas emitir parecer previo, que somente 
deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores.

Portanto, a analise que se segue representa o 
exercicio legitimo da fungao constitucional desta Casa, considerando o parecer 
tecnico do TCE-SP como elemento informative importante, mas nao vinculante 
para a decisao final.

2.
3.
4.

6.
7.

8.
9.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVE)

Comissao de Orgamento e Controle

O responsavel apresentou defesa tecnico-juridica 
perante esta Casa Legislativa, contestando os apontamentos e apresentando 
contextualizagao e justificativas para cada item.

I. CONSIDERAQOES PRELIMINARES SOBRE A COMPETENCIA DA 
CAMARA MUNICIPAL

Deficit financeiro de R$ 4,5 milhbes e baixo indice de liquidez imediata 
(0,54);
Inconsistencias na contabilizagao de dividas judiciais e precatorios;
Alteragdes orgamentarias correspondentes a 31% do orgamento inicial;
Dificuldades no recolhimento integral e tempestivo de encargos 
previdenciarios e FGTS;
Questionamentos sobre realizagao de boras extras e estrutura do quadro 
de pessoal;
Existencia de obras paralisadas;
Classificagao "C" no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), 
com desempenho insatisfatorio nos componentes l-Saude e l-Educ; 
Suposto descumprimento do piso salarial nacional do magisterio;
Questionamentos sobre a gestao de restos a pagar e cumprimento da 
ordem cronologica de pagamentos.

Inicialmente, e imperioso ressaltar a competencia 
constitucional privativa desta Casa Legislativa para o julgamento das contas do 
Chefe do Poder Executive Municipal, conforme estabelece o art. 31, §§ 1° e 2° 
da Constituigao Federal.



II. ANALISE DOS APONTAMENTOS

1. Deficit Financeiro e Liquidez Imediata

1 f

E importante distinguir o deficit financeiro do deficit 
orgamentario. Enquanto o deficit orgamentario refere-se a situagao em que as 
despesas autorizadas superam as receitas previstas no orgamento, o deficit 
financeiro esta relacionado a insuficiencia de recursos financeiros liquidos para 
cumprir as obrigagdes assumidas.

A liquidez imediata e um indicador que mede a 
capacidade de uma entidade em honrar suas obrigagdes de curto prazo 
utilizando apenas os ativos mais liquidos, como caixa, saldos bancarios e 
aplicagdes financeiras de conversao imediata. Esse indicador e crucial para 
avaliar a saude financeira de uma organizagao, pois reflete a rapidez com que 
os ativos podem ser convertidos em dinheiro para atender as exigencias 
imediatas.

Um indice de liquidez imediata inferior a 1 indica que 
a entidade nao possui recursos liquidos suficientes para cobrir suas obrigagdes 
de curto prazo, o que pode sinalizar vulnerabilidade financeira

Conforme demonstrado na defesa apresentada, o 
deficit financeiro de R$ 4,5 milhdes verificado em 2021 resulta da heranga de um 
deficit anterior de R$ 15,4 milhdes (exercicio 2020), sendo que no exercicio em 
analise houve superavit orgamentario de R$ 10,8 milhdes, correspondente a 
4,76% da receita.

O deficit remanescente corresponde a apenas 7 dias 
da Receita Corrente Liquida municipal, corroborando sua natureza nao 
estrutural, mas transitdria.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Orgamento e Controle

Este superavit permitiu uma redugao de 
aproximadamente 70% do deficit financeiro herdado, evidenciando um 
significative avango na gestao fiscal e compromisso com o equilibrio das contas 
publicas.

O deficit financeiro ocorre quando os recursos 
financeiros disponiveis (como caixa, bancos e aplicagdes de liquidez imediata) 
sao insuficientes para cobrir as obrigagdes financeiras exigiveis no curto prazo. 
Em outras palavras, representa a falta de dinheiro.



Deficit Financeiro 2020:

2. Contabilizagao de Dividas Judiciais e Precatorios

Conceitos Fundamentals:

I •*

Conforme demonstrado na defesa apresentada, o 
deficit financeiro de R$ 4,5 milhdes verificado em 2021 resulta da heranga de urn 
deficit anterior de R$ 15,4 milhdes (exercicio 2020), sendo que no exercicio em 
analise houve superavit orpamentario de R$ 10,8 milhdes, correspondente a 
4,76% da receita.

O deficit remanescente corresponde a apenas 7 dias 
da Receita Corrente Liquida municipal, corroborando sua natureza nao 
estrutural, mas transitoria.

Destaca-se que o Municipio efetuou depdsitos de R$ 
1,49 milhao em 2021 e R$ 13,6 milhdes em 2022, demonstrando compromisso 
com o adimplemento de suas obrigapdes judiciais.

Nao ha evidencias de prejuizo ao erario ou aos 
credores, configurando mera irregularidade.

• Precatorios: Sao requisites de pagamento expedidas pelo Poder 
Judiciario, resultantes de decisdes judiciais definitivas contra a Fazenda 
Publica, cujo valor ultrapassa o definido para Requisites de Pequeno 
Valor (RPVs).

• Requisites de Pequeno Valor (RPVs): Dividas judiciais de menor 
monta, com valores estabelecidos por legislate especlfica, que nao se 
enquadram como precatorios.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Orgamento e Controle

Superavit Orgamentario 2021:
Deficit Financeiro 2021:

R$ 15,4 milhdes

R$ 10,8 milhdes
R$ 4,5 milhdes

As inconsistencias apontadas decorreram de 
problemas na comunicagao entre o Tribunal de Justiga e o Municipio, situagao 
posteriormente regularizada.

Este superavit permitiu uma redugao de 
aproximadamente 70% do deficit financeiro herdado, evidenciando urn 
significativo avango na gestao fiscal e compromisso com o equillbrio das contas 
publicas.
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Compartilhar: 6 ® O G

0 tema e debatido atualmente, inclusive, no ultimo dia 
6 de maio, a Camara dos Deputados instalou a Comissao Especial que analisara 
a Proposta de Emenda a Constituipao (PEC) 66/2023, conhecida como PEC da 
Sustentabilidade Fiscal. A proposta visa reorganizar as finanpas municipals com 
responsabilidade fiscal, sem impactar o orpamento dos entes federados:

Importante destacar que o proprio Presidente da 
Republica destacou a dificuldade de pagamento dos precatorios naquele ano de 
2021. Se o proprio Governo Federal, que detem o maior volume de recursos 
arrecadados, os municipios enfrentam maior e intensa dificuldades de manter o 
pagamento e ao mesmo tempo disponibilizar os servipos basicos a populapao:

A PEC trata de temas como o parcelamento das 
dividas previdenciarias em ate 300 meses, novas regras para pagamento de 
precatorios, aplicapao das regras previdenciarias da Uniao aos regimes proprios 
municipais, desvinculapao de receitas ate 2032 e criapao de urn programa de 
regularidade previdenciaria.

Em viagem por Dubai, onde participa da Expo 2020. o presidente Jair Bolsonaro 
admitiu neste sabado, 13. a jornalistas que o governo nao tern...

13 de novembro de 2021

Camara instala Comissao Especial para analisar a PEC da 
Sustentabilidade Fiscal

A Camara dos Deputados deu um importante passo para uma das demandas pnontarias do movrmento 
munieipalista For mstalada nesta terQa-feira 6 de maio a Comissao Especial que vai analisar a Proposta de 
Emenda a Constittucao (PEC) 66/zo?3 a PEC da Sustentabilidade fiscal A Confedera^ao Nacional de Mumcipios 
(CNM) que propds a medida e construiu a mator parte do texto aprovado no Senado. comenwa o avan$o e 
acompanhara os dfrbatos O presidente da entrdade Paulo Ziulkoski. acompannou a sessAo na Camara e lev© a 
atuacao destacada por diversos parlamentares

O deputado Baleia Rossi (MDB-SP) foi escolhido para relatar a proposta da Comissao, enquanto o deputado 
Romero Rodrigues (PODE -P8> vai presidir o colegiado O grupo analisara o tema que det»is var para votagao no 
Ptenar-o da Casa

‘Essa e uma proposta estruturante para organizar as ftnantas municipals de maneira Justa. sem impactar o orgamento da Uniao E uma medida com 
responsabilidade fiscal e que mexe com R$ t trilhAo' relembra Ziulkoski Tivemos acordos e avangos fundamentals para essa materia na ultima Marcha a Brasilia em 
Defesa dos Municipios e espero que a gente chegue na proxima edicao. em 19 de maio com um encaminhamento na Camara', avalia

□ VEJA

Precatorios: ‘Nao tern como pagar R$ 90 bi dentro do teto’, 
diz Bolsonaro
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«5.

https://cnm.orq.br/comunicacao/noticias/camara-instala-comissao-especial-
para-analisar-a-pec-da-sustentabilidade-fiscal

UwtilKKwtol ComunutAt&c* Aicas Te<n<a'» BiblKHccn Municipo'* TrAfUp.vencm ContalG Contrwoo EjcIuuvo

https://cnm.orq.br/comunicacao/noticias/camara-instala-comissao-especial-
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3. Alteragoes Orgamentarias

A realizagao de alteragdes orgamentarias que 
totalizaram 31% da despesa inicialmente fixada pela Prefeitura Municipal de 
Mococa no exercicio de 2021 deve ser analisada a luz do contexto excepcional 
imposto pela pandemia de COVID-19. Esse cenario exigiu adaptagdes rapidas e 
significativas na alocagao de recursos publicos para atender as demandas 
emergenciais, especialmente nas areas de saude e assistencia social.

A pandemia levou a promulgagao de normas que 
flexibilizaram as regras fiscais e orgamentarias para permitir uma resposta eficaz 
a crise sanitaria. Destacam-se:

Tais medidas foram essenciais para mitigar os efeitos 
da pandemia na populagao local e garantir a continuidade dos servigos publicos 
essenciais.
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A instalagao da Comissao foi celebrada por 
parlamentares e gestores municipais como urn avango importante para aliviar os 
orgamentos locais e evitar o colapso de servigos publicos. Como se ve os 
precatorios e dividas previdenciarias sao temas que afligem os municipios por 
todo Brasil, causando danos na prestagao de servigos essenciais a populagao.

As alteragbes orgamentarias realizadas pela 
Prefeitura de Mococa foram respaldadas por autorizagao legislativa previa, 
conforme exigido pela legislagao vigente. Essas modificagdes permitiram a 
realocagao de recursos para areas criticas, como: Saude Publica, Assistencia 
Social, no contexto pandemico.

Emenda Constitucional n° 106/2020 (Orgamento 
de Guerra): Instituiu urn regime extraordinario fiscal, financeiro e de 
contratagdes para enfrentamento da calamidade publica decorrente da 
pandemia.

Essas normativas autorizaram a realizagao de 
creditos extraordinarios e a flexibilizagao de limites legais para alteragdes 
orgamentarias, desde que devidamente justificadas e voltadas ao combate da 
pandemia.

Lei Complementer n° 173/2020: Estabeleceu o 
Programa Federative de Enfrentamento ao Coronavirus, suspendendo 
temporariamente determinadas exigencias da Lei de Responsabilidade Fiscal 
(LRF) e permitindo maior flexibilidade na gestao orgamentaria.



4. Encargos Previdenciarios e FGTS

' **'k 1

Todas as altera^des foram realizadas com respaldo 
legal e autorizagao legislative previa, tendo resultado em execupao orpamentaria 
equilibrada, ressaltando novamente o superavit de 4,76%.
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Apesar das significativas alterapdes orpamentarias, a 
Prefeitura de Mococa encerrou o exercicio de 2021 com urn superavit 
orpamentario de R$ 10,8 milhbes, equivalente a 4,76% da receita. Esse resultado 
evidencia a responsabilidade fiscal da gestao municipal, que, mesmo diante de 
urn cenario adverse, conseguiu equilibrar receitas e despesas.

As alterapdes orpamentarias realizadas pela 
Prefeitura Municipal de Mococa em 2021 foram medidas necessarias e legais 
para enfrentar os desafios impostos pela pandemia de COVID-19. Com respaldo 
legislative e foco na protepao da saude e bem-estar da populapao, essas apdes 
demonstram a capacidade de adaptapao e a responsabilidade fiscal da 
administrapao municipal.

A gestao municipal enfrentou dificuldades 
momentaneas no recolhimento integral dos encargos sociais, decorrentes de 
fatores como restripdes orpamentarias e impactos da pandemia de COVID-19. 
Para sanar essas pendencias, foram firmados parcelamentos legais junto aos 
drgaos competentes, como o Institute Nacional do Seguro Social (INSS) e a 
Caixa Econdmica Federal (CEF), responsavel pela administrapao do FGTS.

Nas situapdes que envolvem alterapdes 
orpamentarias, nao existe uma legislapao infraconstitucional especifica que 
discipline detalhadamente o tema, excetuando-se a proibipao constitucional de 
abertura de creditos ilimitados. Isso limita a possibilidade de atuapao impositiva 
por parte do Tribunal de Contas, uma vez que, do ponto de vista legal, tais 
alterapdes sao permitidas. A ausencia de norma que defina objetivamente o que 
configura urn “credito ilimitado” impede que se estabelepa urn limite quantitativo 
que caracterize excesso. Dessa forma, em materia de alterapdes orpamentarias, 
cabe ao Tribunal de Contas apenas emitir recomendapdes com base em criterios 
de razoabilidade e prudencia.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 
(TCESP) tern reconhecido a necessidade de flexibilidade na gestao 
orpamentaria durante situapdes excepcionais, como a pandemia de COVID-19. 
Em diversos julgados, o TCESP considerou legitimas as alterapdes 
orpamentarias realizadas com respaldo legal e devidamente justificadas, desde 
que nao comprometessem o equilibrio fiscal e fossem transparentes.



5. Horas Extras e Quadro de Pessoal

Esses parcelamentos foram formalizados mediante 
termos de confissao de divida, estabelecendo cronogramas de pagamento que 
permitiram a regularizagao das obrigapdes sem prejuizo aos cofres publicos.

Diante do exposto, conclui-se que as dificuldades 
enfrentadas pela Prefeitura Municipal de Mococa no recolhimento integral dos 
encargos sociais no exercicio de 2021 foram devidamente sanadas por meio de 
parcelamentos legais, sem que haja evidencias de apropriagao indebita ou dano 
ao erario. A iniciativa da administragao municipal em regularizar as pendencias 
demonstra o compromisso com a responsabilidade fiscal e a observancia das 
normas legais vigentes.

Durante o periodo pandemico, a administragao 
municipal enfrentou demandas extraordinarias que exigiram a realizagao de 
boras extras por parte dos servidores. Essas boras extras foram devidamente
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A jurisprudencia do Tribunal Superior do Trabalho 
(TST) reconhece que o parcelamento de debitos do FGTS, firmado entre o 
empregador e a CEF, nao impede o trabalhador de exigir o recolhimento integral 
das parcelas nao depositadas. No entanto, isso nao configura, por si so, 
apropriagao indebita por parte do empregador, especialmente quando

O TCESP tern adotado entendimento no sentido de 
que a regularizagao de debitos previdenciarios por meio de parcelamentos 
legais, acompanhada de medidas para evitar a reincidencia, pode ser 
considerada atenuante em processes de analise de contas publicas. Em casos 
semelhantes, o Tribunal tern relevado apontamentos relacionados a encargos 
sociais quando comprovada a adogao de providencias para a quitagao das 
obrigagdes pendentes.

E evidente e de conhecimento publico que a 
Prefeitura manteve em dia a Certidao Negativa de Debitos Federais - CND, o 
que comprova que medidas foram adotadas.

A apropriagao indebita previdenciaria e caracterizada 
pela retengao e nao repasse das contribuigbes devidas aos orgaos 
previdenciarios, com o intuito de se apropriar indevidamente desses valores. No 
caso da Prefeitura de Mococa, nao ha indicios de que as contribuigbes tenham 
sido retidas com essa finalidade. Pelo contrario, a administragao municipal 
reconheceu as pendencias e adotou medidas para sua regularizagao por meio 
dos parcelamentos mencionados.

s



6. Obras Paralisadas

justificadas, visando assegurar a continuidade e a eficiencia dos servigos 
publicos essenciais a populagao.

Essa reestruturagao demonstrou o compromisso da 
administragao municipal com a moralidade administrativa e a eficiencia na 
gestao de pessoal, alinhando-se as orientagdes dos tribunals de contas e do 
Poder Judiciario quanto a necessidade de limitar os cargos comissionados as 
fungdes de confianga, evitando a utilizagao indevida para atividades tecnicas ou 
burocraticas.

Importante destacar que a gestao de pessoal na 
estrutura da Prefeitura Municipal de Mococa vem passando por avangos, mas 
enfrenta dificuldades ao passo que ha muitos anos nao se adotava medidas para 
enfrentar os problemas.
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Diante do exposto, conclui-se que a realizagao de 
boras extras e a reestruturagao do quadro de pessoal pela Prefeitura Municipal 
de Mococa no exercicio de 2021 foram medidas necessarias e devidamente 
justificadas, adotadas em consonancia com os principios da legalidade, 
moralidade e eficiencia que regem a administragao publica. As agbes 
implementadas evidenciam o compromisso da gestao municipal com a 
responsabilidade fiscal e a observancia das normas constitucionais e legais 
vigentes.

A administragao municipal promoveu uma 
reestruturagao do quadro de pessoal, com foco na adequagao dos cargos 
comissionados as diretrizes constitucionais e jurisprudenciais. Foram editadas 
as Leis Complementares n° 577/2022 e n° 592/2023, que redefiniram as 
atribuigbes e os criterios para a nomeagao de cargos em comissao, assegurando 
que tais cargos se destinassem exclusivamente as fungbes de diregao, chefia e 
assessoramento, conforme estabelece o artigo 37, inciso V, da Constituigao 
Federal.

Importante ressaltar que todas as despesas com 
pessoal, incluindo as boras extras, permaneceram dentro dos limites legais 
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 
101/2000). Alem disso, a administragao implementou melhorias nos controles 
internes com a edigao da Lei Complementar n° 523/2022, que estabeleceu 
criterios mais rigorosos para a autorizagao e o pagamento de boras 
extraordinarias, reforgando o compromisso com a legalidade e a eficiencia na 
gestao publica.



7. IEG-M, l-Saude e l-Educ

As obras em comento pelo TCESP estao paralisadas 
a diversos anos, muito antes de 2021, e a administrapao municipal vem atuando 
para sanar a situapao, mas ha diversas questdes de cunho orpamentario e 
financeiro que dificulta e impossibilita a conclusao, mas os esforqos sao 
evidentes.

Especificamente, em relaqao ao Centro Dia do Idoso, 
foram adotadas medidas de seguranqa para proteger a estrutura existente, como 
o fechamento do imovel com grades, conforme relatado pela fiscalizagao do 
TCESP. Tais agdes visam preservar o investimento publico ja realizado e 
preparar o terreno para a retomada das obras, os danos la causados por 
vandalism© vem de diversos anos, o que exclui a responsabilidade do gestor.

As obras paralisadas em Mococa, incluindo o Centro 
Dia do Idoso, foram herdadas de gestdes anteriores. A atual administragao 
adotou medidas de protegao e conservagao dos canteiros de obras, conforme 
reconhecido pela propria fiscalizagao do TCESP. Essas agdes demonstram o 
compromisso da gestao atual com a preservagao do patrimdnio publico e a 
responsabilidade na condugao dos projetos inacabados.

Diante do exposto, verifica-se que a atual gestao 
municipal de Mococa esta empenhada em resolver as pendencias relacionadas 
as obras paralisadas, adotando medidas concretas.

A pandemia de COVID-19 desorganizou os sistemas 
de saude e educagao em todo o pais. No Estado de Sao Paulo, 94% das escolas 
municipals tiveram suas aulas prejudicadas devido a pandemia, com 82% das 
prefeituras interrompendo totalmente as atividades presenciais em abril de 2021. 
Essa situagao afetou diretamente os indicadores de desempenho, como o IEG- 
M, l-Saude e l-Educ.

O Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), 
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), mede 
a efetividade das politicas publicas implementadas pelas prefeituras. Durante a 
pandemia, houve uma deterioragao no desempenho dos municipios em quase 
todos os setores, com excegao da gestao fiscal. Por exemplo, a performance dos 
Executives no l-Educ foi a pior dos ultimos anos, com uma queda de 5,16%, 
atribuida ao abandono da infraestrutura das escolas durante o periodo de aulas 
virtuais.
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8. Piso Salarial do Magisterio

9. Restos a Pagar e Ordem Cronologica

1

A diferenQa de R$ 251,45 no pagamento do piso 
salarial do magisterio no exercicio de 2021, embora tecnicamente relevante, 
deve ser analisada sob a otica da razoabilidade e da boa-fe administrativa. Esse 
valor representa uma frapao minima no contexto global da folha de pagamento 
municipal, nao caracterizando, por si so, prejuizo significative ao erario ou 
descumprimento deliberado da legislagao.

E importante ressaltar que o Tribunal de Contas do 
Estado de Sao Paulo (TCESP) reconhece que falhas pontuais, quando 
prontamente corrigidas e sem impacto material relevante, nao configuram, 
isoladamente, motivo para parecer desfavoravel as contas municipais.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Orgamento e Controle

A administrapao municipal de Mococa adotou 
medidas estrategicas para reduzir o passive financeiro herdado de gestdes 
anteriores, promovendo negociagbes eficazes com credores e assegurando a 
conformidade com as normas legais vigentes, especialmente no que tange a 
ordem cronologica de pagamentos.

A administrapao municipal, ao identificar essa 
divergencia, adotou medidas imediatas para sua correpao no exercicio seguinte, 
demonstrando comprometimento com a legalidade e a valorizapao dos 
profissionais da educapao. Essa postura proativa evidencia o respeito as normas 
vigentes e o empenho em assegurar a adequada remunerapao dos servidores.

E importante ressaltar que os indicadores de 
desempenho devem ser interpretados considerando o contexto excepcional da 
pandemia de COVID-19. A administrapao municipal de Mococa demonstrou 
proatividade ao implementar medidas corretivas e ao apresentar urn Plano de 
Apao a fiscalizapao, evidenciando seu compromisso com a melhoria da gestao 
publica e com o bem-estar da populapao.

Dessa forma, a atuapao diligente da administrapao 
municipal em regularizar a situapao demonstrou seu compromisso com a 
legalidade, a transparencia e a responsabilidade na gestao dos recursos 
publicos, alinhando-se as diretrizes estabelecidas.



III. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

O TCESP enfatiza a importancia da transparencia nas 
altera^des da ordem cronologica de pagamentos, recomendando que as 
justificativas sejam devidamente publicadas e comunicadas aos orgaos 
competentes. A administragao municipal de Mococa seguiu essas diretrizes, 
assegurando a conformidade com as normas estabelecidas e demonstrando 
compromisso com a legalidade e a eficiencia na gestao dos recursos publicos.

Em casos especificos, houve a necessidade de 
alterar a ordem cronologica de pagamentos para atender a situagdes 
emergenciais ou garantir a continuidade de servigos essenciais. Nessas 
ocasides, as alteragdes foram precedidas de justificativas formais, conforme 
exigido pelo artigo 5° da Lei n° 8.666/93, e comunicadas aos orgaos de controle 
interno e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), em 
conformidade com as orientagdes do referido tribunal.

A analise das contas do Municipio de Mococa no 
exercicio de 2021 evidencia o cumprimento rigoroso dos limites constitucionais 
e legais estabelecidos para a aplicagao de recursos em areas essenciais e para 
a gestao fiscal responsavel. Esse desempenho demonstra o comprometimento 
da administragao municipal com a legalidade, a eficiencia e a transparencia na 
gestao dos recursos publicos, conforme os parametros definidos pela
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E possivel constatar que gestao atual enfrentou urn 
passive financeiro significativo proveniente de administragdes anteriores. Por 
meio de negociagdes estrategicas com credores, foram estabelecidos acordos 
que permitiram a reestruturagao das dividas, resultando em economia para os 
cofres publicos e contribuindo para o equilibrio fiscal do municipio.

Conforme estabelece o artigo 5° da Lei Federal n° 
8.666/93 (lei vigente a epoca), os pagamentos realizados pela administragao 
publica devem obedecer a estrita ordem cronologica das datas de suas 
exigibilidades. A administragao municipal de Mococa respeitou essa 
determinagao, realizando os pagamentos de acordo com a ordem estabelecida, 
salvo em situagdes excepcionais devidamente justificadas.

As agdes implementadas pela administragao 
municipal de Mococa evidenciam urn comprometimento com a responsabilidade 
fiscal, a legalidade e a transparencia na gestao publica. A redugao do passive 
financeiro herdado e a observancia das normas relativas a ordem cronologica de 
pagamentos refletem uma administragao diligente e alinhada as orientagdes do 
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.



1. Educagao - Aplicapao de 27,81% da Receita Resultante de Impostos

2. Saude - Aplica^ao de 25,24% da Receita de Impostos

3. Despesa com Pessoal -45,04% da Receita Corrente Liquida

4. FUNDEB - Aplicaqao Integral dos Recursos

1

Conforme o artigo 77 do Ato das Disposigdes 
Constitucionais Transitorias (ADCT), os municipios devem aplicar, anualmente, 
no minimo, 15% da receita de impostos em agoes e servigos publicos de saude. 
Mococa destinou 25,24% desses recursos para a saude, ultrapassando 
significativamente o minimo exigido. Essa aplicagao reforga o compromisso da 
administragao municipal com a promogao da saude publica e o bem-estar da 
populagao.

Constituigao Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas 
orientagbes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP).

A LRF estabelece, no artigo 20, inciso III, alinea "b", 
que a despesa total com pessoal do Poder Executive municipal nao pode 
exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL). O Municipio de Mococa 
registrou uma despesa com pessoal correspondente a 45,04% da RCL, 
mantendo-se abaixo do limite legal e do limite prudencial de 51,3% previsto no 
artigo 22, paragrafo unico, da LRF. Esse resultado demonstra a responsabilidade 
fiscal da administragao municipal na gestao de pessoal.
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A Emenda Constitucional n° 108/2020 e a Lei n° 
14.113/2020 regulamentam o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da 
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), 
estabelecendo que os municipios devem aplicar integralmente os recursos 
recebidos conforme as finalidades do fundo. O Municipio de Mococa cumpriu

O artigo 212 da Constituigao Federal determine que 
os municipios devem aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, 
compreendida a proveniente de transferencias, na manutengao e 
desenvolvimento do ensino. O Municipio de Mococa superou esse percentual, 
aplicando 27,81%, o que reflete o compromisso com a valorizagao da educagao 
e o atendimento as diretrizes constitucionais.

$
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Percentual Aplicado Exigencia Legal Situa<;ao

Educaqao 27.81% Minimo 25% Q Cumprido

Saude 25,24% Q CumpridoMinimo 15%

Despesa com Pessoal 45.04% Q CumpridoLimite 54%

FUNDEB 100% Q Cumprido100%

PRINCIPIOSDOS PROPORCIONALIDADEDA E

Nesse sentido, e imperative que se reconheqa:

Conforme disposto no art. 20 da LINDB, "nas esferas 
administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base em valores 
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequencias praticas da 
decisao". Complementarmente, o art. 22 exige que sejam levadas em conta as 
dificuldades reais enfrentadas pela gestao publica, inclusive limitagbes de ordem 
financeira, estrutural e organizacional.

A promulgagao da Lei n° 13.655/2018, que introduziu 
os artigos 20 a 30 a Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), 
representou uma mudanga paradigmatica na interpretagao e aplicagao do Direito 
Publico no Brasil. Os dispositivos acrescidos reforgam a necessidade de que os 
atos administrativos e as decisbes dos brgaos de controle observem o contexto 
concrete, a realidade administrativa e as consequencias praticas de suas 
conclusbes, orientando-se pelos principios da proporcionalidade, razoabilidade, 
eficiencia e seguranga juridica.
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Municipio de Mococa (2021)
Area

integralmente essa obrigagao, aplicando 100% dos recursos do FUNDEB, o que 
evidencia o comprometimento com a valorizagao dos profissionais da educagao 
e a melhoria da qualidade do ensino.

O cumprimento dos limites constitucionais e legais 
pelo Municipio de Mococa no exercicio de 2021 reflete uma gestao fiscal 
responsavel e alinhada as orientagbes do TCESP. A aplicagao de recursos 
acima dos minimos exigidos em educagao e saude, a manutengao das despesas 
com pessoal dentro dos limites legais e a aplicagao integral dos recursos do 
FUNDEB demonstram o compromisso da administragao municipal com a 
legalidade, a eficiencia e a transparencia na gestao dos recursos publicos.

IV. APLICAQAO 
RAZOABILIDADE

I



V. CONCLUSAO

IXCHIL+I

O contexto excepcional da pandemia de COVID-19, 
que impos series desafios sanitarios, sociais e econdmicos a administrapao 
publica, exigindo a adopao de medidas urgentes e nem sempre ideais, mas 
necessarias, para mitigar os efeitos da crise. O TCESP, em diversas decisdes, 
reconheceu que a situapao emergencial provocada pela pandemia deve ser 
considerada na analise da regularidade dos atos administrativos.

As limitapdes financeiras, estruturais e operacionais 
herdadas de gestdes anteriores, que restringem significativamente a capacidade 
de resposta da administrapao municipal a curto prazo. Conforme tern destacado 
o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o gestor atual nao pode ser 
responsabilizado por irregularidades estruturais consolidadas ao longo de outras 
administrapdes, salvo se demonstrada sua omissao ou conivencia.

Os avanpos concretes na gestao fiscal, ainda que 
insuficientes para a reversao imediata de indicadores negatives, demonstram o 
esforpo e o comprometimento da administrapao com a responsabilidade fiscal e 
a melhoria da governanpa publica.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Orpamento e Controle

A inexistencia de prejuizo ao erario e a ausencia de 
ma-fe, dolo ou fraude na conduta dos agentes publicos envolvidos, fatores que 
devem ser determinantes na gradapao da eventual responsabilizapao, conforme 
reiteradamente decidido pelo TCESP, que tern defendido que a analise da culpa 
do gestor deve considerar sua conduta subjetiva e os elementos faticos 
especificos de sua atuapao.

Assim, diante do conjunto fatico e normative 
apresentado, torna-se essencial que a avaliapao dos atos administrativos seja 
pautada por uma visao sistemica, levando em conta nao apenas os aspectos 
formais, mas tambem os resultados alcanpados, os esforpos empreendidos, as 
circunstancias excepcionais vivenciadas e, sobretudo, a ausencia de dolo ou 
lesao ao patrimonio publico.

A interpretapao dos atos administrativos a luz dos 
principles da proporcionalidade e da razoabilidade impde, portanto, a 
necessidade de se evitar decisdes sancionatorias automaticas ou desprovidas 
de analise contextualizada, de modo a assegurar que os orgaos de controle 
exerpam seu papel com equilibrio, justipa e racionalidade, nos termos do que 
preconiza a LINDB.
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E importante destacar que o julgamento das contas 
do Prefeito e prerrogativa exclusiva da Camara Municipal, nos termos do artigo 
31, §2°, da Constituigao Federal, do artigo 9°, inciso XV, da Lei Organica do 
Municlpio, e da jurisprudencia consolidada do Supremo Tribunal Federal (RE 
848826/DF, com repercussao geral). O parecer tecnico emitido pelo Tribunal de 
Contas constitui pega de carater opinativo e subsidiario, servindo de relevante 
subsidio a deliberagao do Legislative, mas nao vinculando seu julgamento, que 
deve observar o context© local, os elementos concretos da gestao publica e a 
realidade vivenciada no municipio.

O controle externo de natureza secundaria — de 
carater juridico-administrativo e compartilhado — e exercido por meio da 
cooperagao entre o Poder Legislative e os Tribunals de Contas. Nessa esfera, 
cabe ao Legislative o julgamento politico das contas prestadas pelo Chefe do 
Poder Executive, precedido da emissao de parecer tecnico e independent© pelo 
Tribunal de Contas competente. Importante destacar que tai parecer tern 
natureza opinativa, sem efeito vinculante, servindo como subsidio tecnico a 
deliberagao final do Parlamento.

Essa integragao entre controle tecnico e julgamento 
politico permit© urn sistema de freios e contrapesos mais equilibrados e eficazes. 
O parecer previo do Tribunal de Contas proporciona a base tecnica necessaria 
para que o julgamento politico realizado pelo Legislative seja pautado por 
criterios objetivos e embasados.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO 

Comissao de Orgamento e Controle

Apos criteriosa analise dos apontamentos constantes 
do parecer previo emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 
(TCESP), bem como das justificativas tempestivamente apresentadas pela 
Prefeitura Municipal de Mococa, manifesto meu voto no sentido da 
APROVAQAO das contas do exercicio de 2021, com base nos fundamentos a 
seguir.

Nesse sentido, o controle exercido pelo Poder 
Legislative manifesta-se, sobretudo, em sua vertente politica, uma prerrogativa 
indelegavel, de natureza primaria e exclusivamente atribuida ao Legislative, que 
impbe limites a atuagao estatal e condiciona determinadas agoes a deliberagao 
parlamentar — como, por exemplo, nos casos de apreciagao e aprovagao das 
leis orgamentarias e as suplementagbes necessarias para a execugao das 
politicas publicas.

Nao ha agente politico que detenha maior 
proximidade com os anseios cotidianos da populagao do que a Vereadora e o 
Vereador. Como legitimo representante do povo no ambito municipal, e ele quern 
se encontra mais apto a captar, traduzir e encaminhar, de forma objetiva, as 
demandas sociais a esfera administrativa.



X

No caso especifico do exercicio de 2021, destaca-se:

* *'1 ’
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A vereadora e vereador nao precisa ser tecnico, 
especialista, trata-se de um agente politico e como representante do povo tern 
esse dever e poder de julgar as contas do prefeito. O que se objetiva e que 
vereadoras e vereadores ao expressarem seus votos possam dizer se a gestao 
do Prefeito esta sendo desenvolvida a contento da populagao, e so pela 
reeleigao do Prefeito, que e o responsavel pelas contas de 2021 verifica que a 
propria populagao reconheceu seus esforgos (e a decisao da populapao se 
reverberou aqui no Poder Legislativo). Sabemos dos desafios a serem 
superados, mas nao se pode jamais esquecer a voz soberana da populagao.

Frisa-se tambem, que sob a otica constitucional, os 
parlamentares nao sao eleitos para se tornarem especialistas em finangas 
publicas, mas sim para representar a vontade de seus eleitores e participar 
ativamente das decisdes politicas.

Apesar dessas dificuldades, houve cumprimento dos 
limites constitucionais e legais em areas essenciais como educagao, saude e 
gastos com pessoal, bem como observancia dos repasses de duodecimos ao 
Legislativo;

Foi alcangado superavit orgamentario de 4,76%, e 
promoveu-se uma redugao expressiva do deficit financeiro herdado, revelando 
condugao responsavel e comprometida com o equilibrio fiscal;

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
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Nesse sentido, nao se trata de desconsiderar ou 
desautorizar o trabalho tecnico do TCESP, mas sim de exercer com 
responsabilidade e autonomia a fungao constitucional de julgamento politico- 
administrativo das contas, levando em conta a vivencia cotidiana das vereadoras 
e vereadores com os problemas enfrentados pela populagao e com os esforgos 
empreendidos pelo Poder Executive para enfrenta-los, muitas vezes em 
condigdes adversas e com limitagdes severas herdadas de administragdes 
anteriores.

A gestao municipal enfrentou as consequencias 
imediatas da pandemia de COVID-19, exigindo agdes emergenciais, 
reorganizagao de prioridades e alocagao de recursos em areas sensiveis, como 
saude e assistencia social;

A apreciagao das contas publicas pelo Parlamento 
Municipal configura-se, assim, como uma das mais relevantes fungdes 
institucionais do Vereador.



Sala das Comissdes, (data do protocolo)
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A analise contextualizada, a luz dos principios da 
proporcionalidade, razoabilidade e seguranpa juridica, previstos nos artigos 20 a 
30 da LINDB (Lei n° 13.655/2018), recomenda que a responsabilizagao do gestor 
seja ponderada a luz das circunstancias concretas e dos avangos alcangados.

Francielli Martins Fialho
Secretaria

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 
em diversos julgados recentes, tern reconhecido a importancia de decisdes 
baseadas em criterios de razoabilidade e efetividade da gestao, valorizando os 
resultados obtidos e as condigdes faticas enfrentadas pelos entes publicos, 
notadamente no cenario pds-pandemico.

Dessa forma, com base na documentagao constante 
dos autos, na ausencia de elementos que comprometam a integridade das 
contas publicas e na convicgao de que houve esforgo continue pela melhoria da 
gestao fiscal e administrativa, VOTO PELA APROVAQAO das contas do 
Municipio de Mococa relatives ao exercicio de 2021.

As irregularidades apontadas pelo TCESP — ainda 
que meregam atengao — sao de natureza formal, pontual e sanavel, nao 
havendo qualquer evidencia de dano ao erario, desvio de finalidade, ma-fe ou 
dolo por parte dos gestores;

Submeto o presente voto a apreciagao da Comissao 
de Orgamento e Controle e ao soberano dos nobres Edis desta Casa Legislativa.

Apos a deliberagao, expega o devido Decreto 
Legislative e as providencias de praxe.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Orgamento e Controle

/ Giovanna Favero Taques Loyola 
Suplente

Adri

feon de Oliveira
Vice-Presidente

a Perianez Ruiz 
Relatora



ATA DA REUNIAO REALIZADA EM 12 DE MAIO DE 2025
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Aos doze dias do mes de maio do ano de dois mil e vinte e cinco, as dezessete horas 
e quarenta e cinco minutos, na sala das Comissdes da Camara Municipal de Mococa, 
reuniu-se a Comissao de Orpamento e Controle para deliberar sobre os Relatorios e 
Votos referentes as contas anuais da Prefeitura Municipal de Mococa dos exercicios 
de 2021 e 2022. Participaram da reuniao a Vereadora Adriana Perianez Ruiz, 
Presidente e Relatora; o Vereador Edson de Oliveira, Vice-Presidente; a Vereadora 
Francielli Martins Fialho, Secretaria; e a Vereadora Giovanna Favero Taques Loyola, 
Suplente. Os trabalhos foram auxiliados pelo servidor Joao Henrique Gonpalves, 
Secretario Legislative.
Na oportunidade, foi apresentado o Relatorio e Voto da Relatora Vereadora Adriana 
Perianez Ruiz referente aos seguintes processos do Tribunal de Contas do Estado de 
Sao Paulo: Processo TC-000983.989.24-5, referente ao TC-007216.989.20-2, que 
trata das contas anuais da Prefeitura Municipal de Mococa relatives ao exercicio de 
2021 e Processo TC-004263.989.22-0, que trata das contas anuais da Prefeitura 
Municipal de Mococa relatives ao exercicio de 2022.
Em ambos os processos, o voto da relatora foi pela aprovapao das contas. Apos a 
leitura e discussao das pepas, os demais membros da Comissao manifestaram 
concordancia integral com os termos dos Relatorios e Votos apresentados.
Foi determinado a autuapao do processo e encaminhado a Mesa para deliberapao na 
proxima sessao ordinaria.
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reuniao, sendo lavrada a presente ata 
que, lida e achada conforme, vai assinada portodos os presentes.

Giovanna Favero Taques Loyola 
Suplente

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Orpamento e Controle

Francielli Martins Fialho 
Secretaria

Adriana Peri^riez Ruiz 
Presidente e Relatora

Edsorrd^Oliveira
Vice-presidente
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Adriana Perianez Ruiz

Brasilino Antonio de Moraes

Carlos Eduardo Marchesi Trombini
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Ana Candida Pereira Lima Pucciarelli

Edson Oliveira

Fracielli Martins Fialho

Giovanna Favero taques Loyola

Ivan Francisco
/

Jose Roberto Pereira

Luiz Braz Mariano

Paulo Sergio Miquelin

Roseli Aparecida Faustino Bastistuti

Thiago Jose Colpani
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DECLARO QUE RECEBI CORIA INTEGRAL DO RELATORIO E VOTO 
DA COMISSAO DE ORQAMENTO E CONTROLE - PROCESSO CMM 
N°. 31/2025 - TC-00983.989.24-6, REFERENTE AO TC-007216.989.20- 
2 - CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2021 DA PREFEITURA 
MUNICIPAL DE MOCOCA.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Or^amento e Controle

_______ Vereadora/vereador
Adriana Batista da Silva

Assinatura

Eu, Joao Henrique Goncalves. Secretario Legislative, certifico ode dor 
determinagao da nobre relatora, realize! a entrega da cott^-de Tnteiro teonem 
maos as vereadoras e aos vereadores que firmam acima\\
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CITAQAO E INTIMACAO 

Mococa, 13 de maio de 2025.

'rl,^ABAUL,5M0CM!!°S4

Vereador Cla^n Divino Boch
Presidente da Camera Municipal de Mococa.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODERLEGISLATIVO

Comissao de Or^amento e Controle

tnXT' Cita^°/,ntima?3o para comunicar pauta e desejando apresentar 
sustentapao oral ao Parecer do TCE-SP, referente as contas de 2021 da 
Prefeitura Municipal de Mococa.

OFICIO CMM/PRES. N°. 0102/2025

A Sua Senhoria
EDUARDO RIBEIRO BARISON

i

Na forma legal, flea a Senhoria Eduardo Ribeiro Barison. 
prefeito responsavel pela tomada de contas do exerclcio de 2021 do TCE-SP 

--TADO de que 0 Parecer OESFAVORAVEL a aprovapao das contas dos 

Prefeitos de Mococa relativas ao exerclcio de 2021, sera deliberado na sessao 

grdinaria do dia 19 de maio de 2025 (segunda-feira), com inicio as 

19h00min (expediente reduzido), bem como, INTIMADO. se querendo, 

apresentar defesa oral, pessoalmente ou por procurador devidamente 
constituido.

Comumca-se que serao garantidos o contraditorio, a ampla 
defesa na analise e julgamento das contas.

O Relatorio/Voto da relatora encontram-se em anexo.
Atenciosamente,



PROCURACAO AD JUDICIA

Mococa-SP, 19 de maio de 2025.

EDUARDO RIBEIRO BARISON, brasileiro, casado, cirurgiao dentista, 
portador da Cedula de Identidade RG n° 20.199.044- 1-SP, inscrito no 
CPF/MF sob n° 158.646.48841, com endere^o na Rua Dr. Luiz Antonio 
Fernandes Dias, n° 196 - Jd. Sao Luiz - Mococa-SP - pelo presente 
instrumento de procura^ao, nomeia e constitui seu bastante procurador o 
advogado Dr. Hugo Andrade Cossi, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP 
sob n° 110.521, com escritorio na Comarca de Vargem Grande do Sul-SP, 
na Rua Imaculada Concei^ao, n° 212 - centro -• a quern confere amplos e 
gerais poderes para o foro em geral, com clausula "ad-judicia , em qualquei 
Juizo, Instance ou Tribunal, reparti(?6es publicas municipals, estaduais e 
federal, podendo proper contra quern de direito as a^oes competentes e 
defende-lo nas contrarias, seguindo uma e outras, ate final decisao, usando 
os recursos legais e acompanhando- os, conferindo-lhe, ainda, poderes 
especiais para confessar. desistir, transigir, firmar acordos ou compromissos,

UARDO RIBEIRO BARISON

receber e dar quita^ao. agindo em conjunto ou separadamente, podendo 
ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, 
dando tudo por firme e valioso. E, especialmente para representar o 
outorgante perante a Camara Municipal de Mococa-SP - Processo n° 
000983-989-24-5.
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VOTOS

AusenteVEREADORES

1-

4-

5-

6-

7-

8-

9-

1/10 IVAN FRANCISCO

11- JOSE ROBERTO PEREIRA

12 LUIZ BRAZ MARIANO 

13 PAULO SERGIO MIQUELIN

14 ROSELI APARECIDA FAUSTINO BAT1STUTI

15

SESSAO
DATA
HORARIO
QUORUM
MATERIA

TURNO
PROCESSO

Favora
vel x

Contr 
ario

Abste 
cao

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

2-
3-

ADRIANA BATISTA DA SILVA _________
ADRIANA PERIANEZ RUIZ
ANA CANDIDA PEREIRA LIMA
PUCCIARELLI_____________________________
BRASILINO ANTONIO DE MORAES________

CARLOS EDUARDO MARCHESI TROMBINI

CLAYTON DIVINO BOCH 

EDSON DE OLIVEIRA_________________

FRANCIELLI MARTINS FIALHO  

GIOVANNA FAVERO TAQUES LOYOLA

THIAGO JOSE COLPAN1

TOTAL

15a SESSAO ORDINARIA - 19;1 LEGISLATURA - 1° PERIODO--------------
 

19/05/2025

 
19h00 ________
MA TORI A QUALIFICADA _____________________ ________ —r—
PARECER DA COMISSAO DE ORQAMENTO E CONTROLE REFERENTE AS 
CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL EXERCICIO 2021------------- -- ----------
D1SCUSSAO UNICA ________
31 /2025__________________________________ ____________________

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praga Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

http://www.mococa.sp.leg.br
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/y

la Secretaria

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

RESULTADO
Favoraveis 
ContrArios 
Absten^oes 
Ausentes 
Total

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

y 

http://www.mococa.sp.leg.br


RELATORIO E VOTO

PAGINA 1

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi?ao n° 408/2025

Processo: TC-000983.989.24-5, referente ao TC-007216.989.20-2- Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Mococa

Interessado: Eduardo Ribeiro Barison - Prefeito Municipal a epoca
Relatora: Vereadora Adriana Perianez Ruiz

JULGAMENTO DAS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL 
EXERCICIO DE 2021

DIARIO OFICIAL ELETRONICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

DIARIO OFICIAL
PODER LEGISLATIVO
VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

RELATORIO
Trata-se de analise das contas da Prefeitura Municipal de Mococa referentes ao exercicio financeiro de 

2021, sob responsabilidade do Prefeito Eduardo Ribeiro Barison, em face do Parecer Previo do Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), constante no Processo CMM n° 031/2025 (TC-000983.989.24-5, referente ao TC- 
007216.989.20-2).

O TCE-SP emitiu parecer desfavoravel as contas, apontando as seguintes irregularidades:
1. Deficit financeiro de R$ 4,5 milhbes e baixo indice de liquidez imediata (0,54);
2. Inconsistencias na contabiliza^ao de dividas judiciais e precatorios;
3. Altera^des orQamentarias correspondentes a 31% do or^amento inicial;
4. Dificuldades no recolhiinento integral e tempestivo de encargos previdenciarios e FGTS;
5. Questionamentos sobre realiza^ao de boras extras e estrutura do quadro de pessoal;
6. Existencia de obras paralisadas;
7. Classifica^ao "C" no Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), com desempenho 

insatisfatorio nos componentes 1-Saude e I-Educ;
8. Suposto descumprimento do piso salarial nacional do magisterio;
9. Questionamentos sobre a gestao de restos a pagar e cumprimento da ordem cronologica de 

pagamentos.
O responsavel apresentou defesa tecnico-juridica perante esta Casa Legislativa, contestando os 

apontamentos e apresentando contextualiza^ao e justificativas para cada item.
E o relatorio.

http://www.mococa.sp.leg.br/doe
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Mococa, 21 de maio de 2025 - Edigao n° 408/2025

DIARIO OFICIAL ELETRONICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

DIARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

II. ANALISE DOS APONTAMENTOS
1. Deficit Financeiro e Liquidez Imediata
O deficit financeiro ocorre quando os recursos financeiros disponiveis (como caixa. bancos e aplica^oes 

de liquidez imediata) sao insuficientes para cobrir as obriga^bes financeiras exigiveis no curto prazo. Em outras 
palavras, representa a falta de dinheiro.

E importante distinguir o deficit financeiro do deficit or^amentario. Enquanto o deficit orqamentario 
refere-se a situa<?ao em que as despesas autorizadas superam as receitas previstas no or^amento. o deficit financeiro 
esta relacionado a insuficiencia de recursos financeiros liquidos para cumprir as obrigai^bes assumidas.

A liquidez imediata e urn indicador que mede a capacidade de uma entidade em honrar suas obriga^bes 
de curto prazo utilizando apenas os ativos mais liquidos. como caixa. saldos bancarios e aplica^bes financeiras de 
conversao imediata. Esse indicador e crucial para avaliar a saude financeira de uma organizaqao, pois reflete a 
rapidez com que os ativos podem ser convertidos em dinheiro para atender as exigencias imediatas.

Um indice de liquidez imediata inferior a 1 indica que a entidade nao possui recursos liquidos 
suficientes para cobrir suas obriga^bes de curto prazo. o que pode sinalizar vulnerabilidade financeira

Conforme demonstrado na defesa apresentada. o deficit financeiro de R$ 4,5 milhbes verificado em 
2021 resulta da heran^a de urn deficit anterior de R$ 15,4 milhbes (exercicio 2020), sendo que no exercicio em 
analise houve superavit or^amentario de R$ 10.8 milhbes. correspondente a 4.76% da receita.

I. CONSIDERA^OES PRELIMINARES SOBRE A 
MUNICIPAL

Inicialmente. e imperioso ressaltar a competencia constitucional privativa desta Casa Legislativa para o 
julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme estabelece o art. 31, §§ 1° e 2° da 
Constitui<?ao Federal.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 848.826/DF (Tema 835 de Repercussao Geral), 
pacificou o entendimento de que compete exclusivamente as Camaras Municipals o julgamento das contas de 
Prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas emitir parecer previo, que somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 
dos vereadores.

Portanto, a analise que se segue representa o exercicio legitimo da fun^ao constitucional desta Casa, 
considerando o parecer tecnico do TCE-SP como elemento informativo importante. mas nao vinculante para a 
decisao final.

COMPETENCIA DA CAMARA

http://www.mococa.sp.leg.br/doe
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Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi^ao n° 408/2025

• Requisites de Pequeno Valor (RPVs): Dividas judiciais de menor monta, com valores 
estabelecidos por legislate especifica, que nao se enquadram como precatorios.

As inconsistencias apontadas decorreram de problemas na comunicapao entre o Tribunal de Justi^a e o 
Municipio. situate posteriormente regularizada.

Destaca-se que o Municipio efetuou depositos de R$ 1,49 milhao em 2021 e R$ 13,6 milhoes em 2022, 
demonstrando compromisso com o adimplemento de suas obriga^bes judiciais.

Nao ha evidencias de prejuizo ao erario ou aos credores, configurando mera irregularidade.

2. Contabilizato de Dividas Judiciais e Precatorios
Conceitos Fundamentais:

DIARIO OFICIAL ELETRONICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

• Precatorios: Sao requisites de pagamento expedidas pelo Poder Judiciario, resultantes de decisbes 
judiciais definitivas contra a Fazenda Publica, cujo valor ultrapassa o definido para Requisites de Pequeno Valor 
(RPVs).
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Superavit Or^amentario 2021:

Deficit Financeiro 2021:
RS 10,8 milhoes

RS 4,5 milhbes

Este superavit permitiu uma reduto de aproximadamenle 70% do deficit financeiro herdado, 
evidenciando urn significativo avan^o na gestao fiscal e compromisso com o equilibrio das contas publicas.

O deficit remanescente corresponde a apenas 7 dias da Receita Corrente Liquida municipal, 
corroborando sua natureza nao estrutural, mas transitoria.

Conforme demonstrado na defesa apresentada. o deficit financeiro de R$ 4,5 milhbes verificado em 
2021 resulta da heran<;a de um deficit anterior de R$ 15,4 milhbes (exercicio 2020), sendo que no exercicio em 
analise houve superavit orfamentario de RS 10,8 milhbes, correspondente a 4,76% da receita.

Este superavit permitiu uma reduto de aproximadamenle 70% do deficit financeiro herdado. 
evidenciando um significativo avan<?o na gestao fiscal e compromisso com o equilibrio das contas publicas.

O deficit remanescente corresponde a apenas 7 dias da Receita Corrente Liquida municipal, 
corroborando sua natureza nao estrutural, mas transitoria.

Deficit Financeiro 2020:

http://www.mococa.sp.leg.br/doe
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Importante destacar que o proprio Presidente da Republica destacou a dificuldade de pagamento dos 
precatorios naquele ano de 2021. Se o proprio Governo Federal, que detem o maior volume de recursos arrecadados, 
os municipios enfrentam maior e intensa dificuldades de manter o pagamento e ao mesmo tempo disponibilizar os 
services basicos a popula<?ao:

O tema e debatido atualmente, inclusive, no ultimo dia 6 de maio, a Camara dos Deputados instalou a 
Comissao Especial que analisara a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 66/2023, conhecida como PEC da 
Sustentabilidade Fiscal. A proposta visa reorganizar as financas municipals com responsabilidade fiscal, sem 
impactar o or^amento dos entes federados:

Em viagem por Dubai, onde participa da Expo 2020, o presidente Jair Bolsonaro 
admitiu neste s^bado, 13, a jornalistas que o governo nao tern...

Camara instala Comissao Especial para analisar a PEC da 
Sustentabilidade Fiscal

n VEJA

Precatorios: ‘Nao tern como pagar R$ 90 bi dentro do teto’, 
diz Bolsonaro

’Essa ft uma proposta ostruturante para organlzar as ftnancas municpats ao manerra jusla sent impactar o otpamc-nto Oa UniAo E uma modWa com 
responsabiUJade fiscal e que mexe com RS i tnlhao’, rctembra Zmlkoslu "Tivemos acordos c avaryjos fundamentals para essa matena na ultima Marc ha a Brasilia cm 
Defesa dos Mun rjpios e espero que a genie cheque na proximo edirpto em 19 de mato. com um encaminhamento na Camara’ avatia
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A Camara dos Deputados deu um importante passo para uma das demandas poontarlos do movimento 
muncpalista Fo mstainda nesta terqa feira 6 de mao a Comissao Especial que vai analisar a Proposta de 
Emenda a Constituicao (PECi 66/2023 a PEC da Sustentabilidade Fiscal A Confoderaqto Nacioisatde Mumcipros 
ICNM> que propOs a medida e constnuu a maior parte do texto aproxado no Senado comemora o avanijo e 
acompanlwra os debates O presidente da entidade. Paulo Ziulkoski acompanhou a sessao na CAmara e levs a 
aluacAo destacada por diversos parlamentares

O deputado Bali'W Rossi (MOB-SPI fol escotlxdo para rdatar n proposta da Comissao enquanto o deputado 
Romero Rodr^ues IPODS P61 vai presidir o colegiaOo O qrupo analisara o tema que depors va, para votacao no 
Plenario da Casa

.'■5

V /
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https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/camara-instala-comissao-especial-para-analisar-a-pec-da- 
sustentabilidade-fiscal

\ PEC trata de temas como o parcelamento das dividas previdenciarias em ate 300 meses, novas regras 
para pagamento de precatorios, aplica^ao das regras previdenciarias da Uniao aos regimes proprios municipais, 
desvincula^ao de receitas ate 2032 e cria?ao de urn programa de regularidade previdenciaria.

A instala^ao da Comissao foi celebrada por parlamentares e gestores municipais como urn avant?o 
importante para aliviar os or^amentos locais e evitar o colapso de services publicos. Como se ve os precatorios e 
dividas previdenciarias sao temas que afligem os municipios por todo Brasil, causando danos na prestacao de 
services essenciais a populacao.

3. Alteracdes Orcamentarias
A realizacao de alteracoes orcamentarias que totalizaram 31% da despesa inicialmente fixada pela 

Prefeitura Municipal de Mococa no exercicio de 2021 deve ser analisada a luz do contexto excepcional imposto pela 
pandemia de COVID-19. Esse cenario exigiu adaptacoes rapidas e significativas na alocacao de recursos publicos 
para atender as demandas emergenciais, especialmente nas areas de saude e assistencia social.

A pandemia levou a promulgacao de normas que flexibilizaram as regras fiscais e orcamentarias para 
pennitir uma resposta eficaz a crise sanitaria. Destacam-se:

Emenda Constitucional n° 106/2020 (Orcamento de Guerra): Instituiu urn regime extraordinario 
fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia.

Lei Complementar n° 173/2020: Estabeleceu o Programa Federative de Enfrentamento ao 
Coronavirus, suspendendo temporariamente determinadas exigencias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e 
permitindo maior flexibilidade na gestao orcamentaria.

Essas normativas autorizaram a realizacao de creditos extraordinarios e a flexibilizacao de limites legais 
para alteracoes orcamentarias, desde que devidamente justificadas e voltadas ao combate da pandemia.

As alteracoes orcamentarias realizadas pela Prefeitura de Mococa foram respaldadas por autorizacao 
legislativa previa, conforme exigido pela legislacao vigente. Essas modificacoes permitiram a realocacao de recursos 
para areas criticas, como: Saude Publica, Assistencia Social, no contexto pandemico.

Tais medidas foram essenciais para mitigar os efeitos da pandemia na populacao local e garantir a 
continuidade dos services publicos essenciais.

Apesar das significativas alteracoes orcamentarias, a Prefeitura de Mococa encerrou o exercicio de 2021 
com urn superavit orcamentario de R$ 10,8 milhOes, equivalente a 4,76% da receita. Esse resultado evidencia a

http://www.mococa.sp.leg.br/doe
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4. Encargos Previdenciarios e FGTS
A gestao municipal enfrentou dificuldades momentaneas no recolhimento integral dos encargos sociais, 

decorrentes de fatores como restri^oes or^amentarias e impactos da pandemia de COVID-19. Para sanar essas 
pendencias, foram firmados parcelamentos legais junto aos orgaos competentes, como o Instiluto Nacional do 
Seguro Social (INSS) e a Caixa Economica Federal (CEF), responsavel pela administra^ao do FGTS.

Esses parcelamentos foram fonnalizados mediante termos de confissao de dlvida. estabelecendo 
cronogramas de pagamento que permitiram a regularizaqao das obrigaqdes sem prejuizo aos cofres publicos.

A apropriatjao indebita previdenciaria e caracterizada pela reten^ao e nao repasse das contribuiqdes 
devidas aos orgaos previdenciarios, com o intuito de se apropriar indevidamente desses valores. No caso da 
Prefeitura de Mococa, nao ha indicios de que as contribui$des tenham sido retidas com essa finalidade. Pelo 
contrario, a administra^ao municipal reconheceu as pendencias e adotou medidas para sua regularizaqao por meio 
dos parcelamentos mencionados.

DlARIO OFICIAL ELETRdNICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
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responsabilidade fiscal da gestao municipal, que. mesmo diante de urn cenario adverso. conseguiu equilibrar receitas 
e despesas.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) tern reconhecido a necessidade de flexibilidade 
na gestao orqamentaria durante situa^oes excepcionais, como a pandemia de COVID-19. Em diversos julgados. o 
TCESP considerou legitimas as alteraqdes orqamentarias realizadas com respaldo legal e devidamente justificadas, 
desde que nao comprometessem o equilibrio fiscal e fossem transparentes.

As alteraqoes orqamentarias realizadas pela Prefeitura Municipal de Mococa em 2021 foram medidas 
necessarias e legais para enfrentar os desafios impostos pela pandemia de COVID-19. Com respaldo legislative e 
foco na prote^ao da saude e bem-estar da popula^ao. essas a^des demonstram a capacidade de adapta^ao e a 
responsabilidade fiscal da administra^ao municipal.

Todas as altera^des foram realizadas com respaldo legal e autorizagao legislativa previa, tendo resultado 
em execuqao or^amentaria equilibrada. ressaltando novamente o superavit de 4.76%.

Nas situates que envolvem alteraqoes orqamentarias. nao existe uma legislaqao infraconstitucional 
especifica que discipline detalhadamente o tema, excetuando-se a proibi^ao constitucional de abertura de creditos 
ilimitados. Isso limita a possibilidade de atua?ao impositiva por parte do Tribunal de Contas, uma vez que. do ponto 
de vista legal, tais alteraqdes sao permitidas. A ausencia de norma que defina objetivamente o que configura um 
“credito ilimitado” impede que se estabeleqa um limite quantitative que caracterize excesso. Dessa forma, em 
materia de alteraqoes or^amentarias, cabe ao Tribunal de Contas apenas emitir recomendai;6es com base em criterios 
de razoabilidade e prudencia.
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5. Horas Extras e Quadro de Pessoal
Durante o periodo pandemico, a administra^ao municipal enfrentou demandas extraordinarias que 

exigiram a realiza^ao de boras extras por parte dos servidores. Essas boras extras foram devidamente justificadas, 
visando assegurar a continuidade e a eficiencia dos servi^os publicos essenciais a popula<?ao.

Importante ressaltar que todas as despesas corn pessoal. incluindo as boras extras, permaneceram dentro 
dos limites legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000). Alem disso, a 
administra^ao implementou melborias nos controles internos com a edi^ao da Lei Complementar n° 523/2022, que 
estabeleceu criterios mais rigorosos para a autoriza^ao e o pagamento de boras extraordinarias, reforqando o 
compromisso com a legalidade e a eficiencia na gestao publica.

A administra^ao municipal promoveu uma reestrutura^ao do quadro de pessoal, com foco na adequa^ao 
dos cargos comissionados as diretrizes constitucionais e jurisprudenciais. Foram editadas as Leis Complementares n° 
577/2022 e n° 592/2023, que redefiniram as atribui^oes e os criterios para a nomea^ao de cargos em comissao, 
assegurando que tais cargos se destinassem exclusivamente as fun^des de dire^ao, chefia e assessoramento. 
conforme estabelece o artigo 37. inciso V. da Constitui^ao Federal.

A jurisprudencia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) reconhece que o parcelamento de debitos do 
FGTS. firmado entre o empregador e a CEF, nao impede o trabalhador de exigir o recolhimento integral das parcelas 
nao depositadas. No entanto, isso nao configura, por si so, apropria^ao indebita por parte do empregador, 
especialmente quando

O TCESP tern adotado entendimento no sentido de que a regulariza^ao de debitos previdenciarios por 
meio de parcelamentos legais. acompanhada de medidas para evitar a reincidencia, pode ser considerada atenuante 
em processos de analise de contas publicas. Em casos semelbantes, o Tribunal tern relevado apontamentos 
relacionados a encargos sociais quando comprovada a ado^ao de providencias para a quita^ao das obriga^oes 
pendentes.

Diante do exposto, conclui-se que as dificuldades enfrentadas pela Prefeitura Municipal de Mococa no 
recolhimento integral dos encargos sociais no exercicio de 2021 foram devidamente sanadas por meio de 
parcelamentos legais, sem que haja evidencias de apropria^ao indebita ou dano ao erario. A iniciativa da 
administra^ao municipal em regularizar as pendencias demonstra o compromisso com a responsabilidade fiscal e a 
observancia das normas legais vigentes.

E evidente e de conhecimento publico que a Prefeitura manteve em dia a Certidao Negativa de Debitos 
Federais - CND, o que comprova que medidas foram adotadas.

http://www.mococa.sp.leg.br/doe
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7. IEG-M, I-Saiide e I-Educ
A pandemia de COVID-19 desorganizou os sistemas de saude e educa^ao em todo o pais. No Estado de 

Sao Paulo. 94% das escolas municipais tiveram suas aulas prejudicadas devido a pandemia, com 82% das prefeituras
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Essa reestrutura^ao demonstrou o compromisso da administra^ao municipal com a moralidade 
administrativa e a eficiencia na gestao de pessoal. alinhando-se as orienta^des dos tribunals de contas e do Poder 
Judiciario quanto a necessidade de limitar os cargos comissionados as fun^oes de confianqa. evitando a utiliza^ao 
indevida para atividades tecnicas ou burocraticas.

Importante destacar que a gestao de pessoal na estrutura da Prefeitura Municipal de Mococa vem 
passando por avan^os. mas enfrenta dificuldades ao passo que ha muitos anos nao se adotava medidas para enfrentar 
os problemas.

Diante do exposto. conclui-se que a realiza^ao de boras extras e a reestruturaqao do quadro de pessoal 
pela Prefeitura Municipal de Mococa no exercicio de 2021 foram medidas necessarias e devidamente justificadas, 
adotadas em consonancia com os principios da legalidade, moralidade e eficiencia que regem a administra^ao 
publica. As a^oes implementadas evidenciam o compromisso da gestao municipal com a responsabilidade fiscal e a 
observancia das normas constitucionais e legais vigentes.

6. Obras Paralisadas
As obras paralisadas em Mococa, incluindo o Centro Dia do Idoso. foram herdadas de gestdes 

anteriores. A atual administraqao adotou medidas de prote?ao e conserva?ao dos canteiros de obras, conforme 
reconhecido pela propria fiscaliza^ao do TCESP. Essas a?des demonstram o compromisso da gestao atual com a 
preserva?ao do patrimonio publico e a responsabilidade na condufao dos projetos inacabados.

As obras em comento pelo TCESP estao paralisadas a diversos anos, muito antes de 2021, e a 
administra<?ao municipal vem atuando para sanar a situa^ao, mas ha diversas questdes de cunho or^amentario e 
financeiro que dificulta e impossibilita a conclusao. mas os esforqos sao evidentes.

Especificamente, em rela^ao ao Centro Dia do Idoso, foram adotadas medidas de seguran^a para 
proteger a estrutura existente, como o fechamento do imdvel com grades, conforme relatado pela fiscaliza^ao do 
TCESP. Tais aqdes visam preservar o investimento publico ja realizado e preparar o terreno para a retomada das 
obras. os danos la causados por vandalismo vem de diversos anos, o que exclui a responsabilidade do gestor.

Diante do exposto. verifica-se que a atual gestao municipal de Mococa esta empenhada em resolver as 
pendencias relacionadas as obras paralisadas, adotando medidas concretas.

http://www.mococa.sp.leg.br/doe
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interroinpendo totalmente as atividades presenciais em abril de 2021. Essa situa^ao afetou diretamente os indicadores 
de desempenho, como o IEG-M, I-Saude e I-Educ.

O Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado 
de Sao Paulo (TCESP), mede a efetividade das politicas publicas implementadas pelas prefeituras. Durante a 
pandemia, houve uma deteriora?ao no desempenho dos municipios em quase todos os setores, com exce^ao da 
gestao fiscal. Por exemplo, a perfonnance dos Executives no I-Educ foi a pior dos ultimos anos, com uma queda de 
5.16%. atribuida ao abandono da infraestrutura das escolas durante o periodo de aulas virtuais.

E importante ressaltar que os indicadores de desempenho devem ser interpretados considerando o 
contexto excepcional da pandemia de COVID-19. A administra^ao municipal de Mococa demonstrou proatividade 
ao implementar medidas corretivas e ao apresentar um Plano de Aqao a fiscaliza^ao, evidenciando seu compromisso 
com a melhoria da gestao publica e com o bem-estar da populaqao.
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8. Piso Salarial do Magisterio
A diferenqa de R$ 251,45 no pagamento do piso salarial do magisterio no exercicio de 2021, embora 

tecnicamente relevante, deve ser analisada sob a otica da razoabilidade e da boa-fe administrativa. Esse valor 
representa uma fraqao minima no contexto global da folha de pagamento municipal, nao caracterizando, por si so, 
prejuizo significative ao erario ou descumprimento deliberado da iegislaqao.

A administra^ao municipal, ao identificar essa divergencia. adotou medidas imediatas para sua corre?ao 
no exercicio seguinte, demonstrando comprometimento com a legalidade e a valorizaqao dos profissionais da 
educaqao. Essa postura proativa evidencia o respeito as normas vigentes e o empenho em assegurar a adequada 
remunera^ao dos servidores.

E importante ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) reconhece que falhas 
pontuais, quando prontamente corrigidas e sem impacto material relevante. nao configuram, isoladamente, motive 
para parecer desfavoravel as contas municipals.

Dessa forma, a atua?ao diligente da administra^ao municipal em regularizar a situaqao demonstrou seu 
compromisso com a iegalidade, a transparencia e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos, alinhando-se as 
diretrizes estabelecidas.

9. Restos a Pagar e Ordem Cronologica
A administraqao municipal de Mococa adotou medidas estrategicas para reduzir o passivo financeiro 

herdado de gestbes anteriores. promovendo negocia^bes eficazes com credores e assegurando a conformidade com as 
normas legais vigentes, especialmente no que tange a ordem cronologica de pagamentos.
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III. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A analise das contas do Municipio de Mococa no exercicio de 2021 evidencia o cumprimento rigoroso 

dos limites constitucionais e legais estabelecidos para a aplica^ao de recursos em areas essenciais e para a gestao 
fiscal responsavel. Esse desempenho demonstra o comprometimento da administra^ao municipal com a legalidade, a 
eficiencia e a transparencia na gestao dos recursos publicos, conforme os parametros definidos pela Constitui^ao 
Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas orienta<?oes do Tribunal de Contas do Estado de Sao 
Paulo (TCESP).

1. Educa<;ao - Aplica^ao de 27,81% da Receita Resultante de Impostos
O artigo 212 da Constitui^ao Federal determina que os municipios devem aplicar. no minimo. 25% da 

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferencias, na manuten^ao e desenvolvimento do
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E possivel constatar que gestao atual enfrentou urn passive financeiro significativo proveniente de 
administraqoes anteriores. Por meio de negociaqoes estrategicas com credores. foram estabelecidos acordos que 
permitiram a reestruturaqao das dividas, resultando em economia para os cofres publicos e contribuindo para o 
equilibrio fiscal do municipio.

Conforme estabelece o artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93 (lei vigente a epoca), os pagamentos 
realizados pela administraqao publica devem obedecer a estrita ordem cronologica das datas de suas exigibilidades. 
A administraqao municipal de Mococa respeitou essa determinaqao, realizando os pagamentos de acordo com a 
ordem estabelecida. salvo em situaqoes excepcionais devidamente justificadas.

Em casos especificos, houve a necessidade de alterar a ordem cronologica de pagamentos para atender a 
situaqdes emergenciais ou garantir a continuidade de serviqos essenciais. Nessas ocasioes, as altera^oes foram 
precedidas de justificativas formais. conforme exigido pelo artigo 5° da Lei n° 8.666/93, e comunicadas aos orgaos 
de controle interno e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), em conformidade com as orientaqdes 
do referido tribunal.

O TCESP enfatiza a importancia da transparencia nas alteraqdes da ordem cronologica de pagamentos, 
recomendando que as justificativas sejam devidamente publicadas e comunicadas aos orgaos competentes. A 
administraqao municipal de Mococa seguiu essas diretrizes, assegurando a confonnidade com as normas 
estabelecidas e demonstrando compromisso com a legalidade e a eficiencia na gestao dos recursos publicos.

As aqoes implementadas pela administraqao municipal de Mococa evidenciam urn comprometimento 
com a responsabilidade fiscal, a legalidade e a transparencia na gestao publica. A reduqao do passive financeiro 
herdado e a observancia das normas relativas a ordem cronologica de pagamentos refletem uma administraqao 
diligente e alinhada as orienta^des do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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2. Saude - Aplica^ao de 25,24% da Receita de Impostos
Confonne o artigo 77 do Ato das Disposi^oes Constitucionais Transitorias (ADCT), os municipios 

devem aplicar. anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos em a^oes e services publicos de saude. Mococa 
destinou 25,24% desses recursos para a saude, ultrapassando significativamente o minimo exigido. Essa aplica^ao 
refor^a o compromisso da administra^ao municipal com a promo^ao da saude publica e o bem-estar da popula^ao.

ensino. O Municipio de Mococa superou esse percentual. aplicando 27.81%, o que reflete o compromisso com a 
valorizaqao da educaqao e o atendimento as diretrizes constitucionais.
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4. FUNDEB - Aplicatjao Integral dos Recursos
A Emenda Constitucional n° 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020 regulamentam o Fundo de Manuten^ao e 

Desenvolvimento da Educaqao Basica e de Valorizaqao dos Profissionais da Educaqao (FUNDEB), estabelecendo 
que os municipios devem aplicar integralmente os recursos recebidos conforme as finalidades do fundo. O Municipio 
de Mococa cumpriu integralmente essa obrigaqao, aplicando 100% dos recursos do FUNDEB, o que evidencia o 
comprometimento com a valoriza^ao dos profissionais da educa^ao e a melhoria da qualidade do ensino.

3. Despesa com Pessoal - 45,04% da Receita Corrente Liquida
A LRF estabelece, no artigo 20. inciso III, alinea "b", que a despesa total com pessoal do Poder 

Executive municipal nao pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL). O Municipio de Mococa registrou 
uma despesa com pessoal correspondente a 45.04% da RCL, mantendo-se abaixo do limite legal e do limite 
prudencial de 51,3% previsto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF. Esse resultado demonstra a responsabilidade 
fiscal da administrate municipal na gestao de pessoal.
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Area Perceptual Aplicado Exigenda Legal Situaqao

Educatjao ■ i Cumprido27,81% Mfnimo 25%

CumpridoSaude 25,24% Mini mo 15%

I CumpridoDespesa com Pessoal 45,04% Limite 54%

Cumprido100%FUNDEB 100%

PAGINA 12

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi^ao n° 408/2025

DIARIO OFICIAL ELETRONICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
www.mococa.sp.leg.br/doe

IV. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
A promulga^ao da Lei n° 13.655/2018. que introduziu os artigos 20 a 30 a Lei de Introdu^ao as Normas 

do Direito Brasileiro (LINDB), representou uma mudanga paradigmatica na interpreta^ao e aplica^ao do Direito 
Publico no Brasil. Os dispositivos acrescidos refor^am a necessidade de que os atos administrativos e as decisdes dos 
orgaos de controle observem o contexto concreto, a realidade administrativa e as consequencias praticas de suas 
conclusoes, orientando-se pelos principios da proporcionalidade, razoabilidade. eficiencia e seguran^a juridica.

Confonne disposto no art. 20 da LINDB, "nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se 
decidira com base em valores jun'dicos abstratos sem que sejam consideradas as consequencias praticas da decisao". 
Complementarmente, o art. 22 exige que sejam levadas em conta as dificuldades reais enfrentadas pela gestao 
publica, inclusive limita^des de ordem financeira, estrutural e organizational.

Nesse sentido. e imperativo que se reconhe^a:
O contexto exceptional da pandemia de COVID-19, que impos serios desafios sanitarios. sociais e 

economicos a administra^ao publica. exigindo a ado^ao de medidas urgentes e nem sempre ideais, mas necessarias, 
para mitigar os efeitos da crise. O TCESP. em diversas decisoes, reconheceu que a situa^ao emergencial provocada 
pela pandemia deve ser considerada na analise da regularidade dos atos administrativos.

DIARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

O cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo Munici'pio de Mococa no exercicio de 2021 
reflete uma gestao fiscal responsavel e alinhada as orienta^oes do TCESP. A aplica?ao de recursos acima dos 
minimos exigidos em educa^ao e saude, a manuten^ao das despesas com pessoal dentro dos limites legais e a 
aplica^ao integral dos recursos do FUNDEB demonstram o compromisso da administra^ao municipal com a 
legalidade, a eficiencia e a transparencia na gestao dos recursos publicos.
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V. CONCLUSAO
Apos criteriosa analise dos apontamentos constantes do parecer previo emitido pelo Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo (TCESP), bem como das justificativas tempestivainente apresentadas pela Prefeitura 
Municipal de Mococa, manifesto meu voto no sentido da APROVAQAO das contas do exercicio de 2021, com base 
nos fundamentos a seguir.

E importante destacar que o julgamento das contas do Prefeito e prerrogativa exclusiva da Camara 
Municipal, nos termos do artigo 31, §2°, da Constitui?ao Federal, do artigo 9°, inciso XV, da Lei Organica do 
Municipio, e da jurisprudencia consolidada do Supremo Tribunal Federal (RE 848826/DF, com repercussao geral). O 
parecer tecnico emitido pelo Tribunal de Contas constitui pe?a de carater opinativo e subsidiario, servindo de 
relevante subsidio a delibera^ao do Legislative, mas nao vinculando seu julgamento, que deve observar o contexto 
local, os elementos concretos da gestao publica e a realidade vivenciada no municipio.
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As limita^bes financeiras, estruturais e operacionais herdadas de gestbes anteriores, que restringem 
significativamente a capacidade de resposta da administra^ao municipal a curto prazo. Conforme tern destacado o 
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o gestor atual nao pode ser responsabilizado por irregularidades 
estruturais consolidadas ao longo de outras administra^bes, salvo se demonstrada sua omissao ou conivencia.

Os avan?os concretos na gestao fiscal, ainda que insuficientes para a reversao imediata de indicadores 
negatives, demonstram o esfor?o e o comprometimento da administra^ao com a responsabilidade fiscal e a melhoria 
da governan^a publica.

A inexistencia de prejuizo ao erario e a ausencia de ma-fe, dolo ou fraude na conduta dos agentes 
publicos envolvidos, fatores que devem ser determinantes na grada^ao da eventual responsabiliza^ao, conforme 
reiteradamente decidido pelo TCESP, que tern defendido que a analise da culpa do gestor deve considerar sua 
conduta subjetiva e os elementos faticos especificos de sua atua?ao.

A interpreta^ao dos atos administrativos a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade 
impbe, portanto, a necessidade de se evitar decisbes sancionatorias automaticas ou desprovidas de analise 
contextualizada. de modo a assegurar que os brgaos de controle exer^am seu papel com equilibrio. justifa e 
racionalidade. nos termos do que preconiza a L1NDB.

Assim, diante do conjunto fatico e normativo apresentado, torna-se essencial que a avalia^ao dos atos 
administrativos seja pautada por uma visao sistemica, levando em conta nao apenas os aspectos formais, mas 
tambem os resultados alcan^ados, os esforqos empreendidos, as circunstancias excepcionais vivenciadas e, 
sobretudo, a ausencia de dolo ou lesao ao patrimbnio publico.
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PAGINA 14

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edigao n° 408/2025

Nao ha agente politico que detenha maior proxiinidade com os anseios cotidianos da popula<;ao do que a 
Vereadora e o Vereador. Como legitimo representante do povo no ambito municipal, e ele quern se encontra mais 
apto a captar, traduzir e encaminhar, de fonna objetiva, as demandas sociais a esfera administrativa.

Nesse sentido, o controle exercido pelo Poder Legislative manifesta-se, sobretudo, em sua vertente 
politica, uma prerrogativa indelegavel. de natureza primaria e exclusivamente atribuida ao Legislative, que impoe 
limites a atuapao estatal e condiciona detenninadas a^des a deliberaqao parlamentar — como, por exemplo, nos casos 
de apreciaqao e aprova^ao das leis orqamentarias e as suplementa^oes necessarias para a execu^ao das politicas 
publicas.

O controle externo de natureza secundaria — de carater juridico-administrativo e compartilhado — e 
exercido por meio da coopera^ao entre o Poder Legislative e os Tribunals de Contas. Nessa esfera, cabe ao 
Legislative o julgamento politico das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executive, precedido da emissao de 
parecer tecnico e independente pelo Tribunal de Contas competente. Importante destacar que tai parecer tern natureza 
opinativa, sem efeito vinculante, servindo como subsidio tecnico a delibera^ao final do Parlamento.

Essa integrate entre controle tecnico e julgamento politico permite um sistema de freios e contrapesos 
mais equilibrados e eficazes. O parecer previo do Tribunal de Contas proporciona a base tecnica necessaria para que 
o julgamento politico realizado pelo Legislative seja pautado por criterios objetivos e embasados.

A aprecia^ao das contas publicas pelo Parlamento Municipal configura-se, assim. como uma das mais 
relevantes funqdes institucionais do Vereador.

Frisa-se tambem, que sob a otica constitucional, os parlamentares nao sao eleitos para se tornarem 
especialistas em finan^as publicas. mas sim para representar a vontade de seus eleitores e participar ativamente das 
decisoes politicas.

A vereadora e vereador nao precisa ser tecnico, especialista. trata-se de um agente politico e como 
representante do povo tern esse dever e poder de julgar as contas do prefeito. O que se objetiva e que vereadoras e 
vereadores ao expressarem seus votos possam dizer se a gestao do Prefeito esta sendo desenvolvida a contento da 
populaqao, e so pela reeleiqao do Prefeito, que e o responsavel pelas contas de 2021 verifica que a propria popula^ao 
reconheceu seus esfor^os (e a decisao da popula^ao se reverberou aqui no Poder Legislativo). Sabemos dos desafios 
a serein superados, mas nao se pode jamais esquecer a voz soberana da popula^ao.

Nesse sentido, nao se trata de desconsiderar ou desautorizar o trabalho tecnico do TCESP. mas sim de 
exercer com responsabilidade e autonomia a fun^ao constitucional de julgamento politico-administrativo das contas, 
levando em conta a vivencia cotidiana das vereadoras e vereadores com os problemas enfrentados pela popula<;ao e 
com os esforqos empreendidos pelo Poder Executive para enfrenta-los, muitas vezes em conduces adversas e com 
limita^oes severas herdadas de administrates anteriores.
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No caso especifico do exercicio de 2021, destaca-se:
A gestao municipal enfrentou as consequencias imediatas da pandemia de COVID-19, exigindo a?oes 

emergenciais, reorganiza<;ao de prioridades e aloca^ao de recursos em areas sensiveis, como saiide e assistencia 
social;

Francielli Martins Fialho
Secretaria

Adriana Perianez Ruiz 
Relatora

Edson de Oliveira 
Vice-Presidente
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Apesar dessas dificuldades, houve cumprimento dos limites constitucionais e legais em areas essenciais 
como educa^ao, saude e gastos com pessoal, bem como observancia dos repasses de duodecimos ao Legislative;

Foi alcan^ado superavit or^amentario de 4,76%, e promoveu-se uma redu?ao expressiva do deficit 
financeiro herdado, revelando condu^ao responsavel e comprometida com o equilibrio fiscal;

As irregularidades apontadas pelo TCESP — ainda que mere^am aten^ao — sao de natureza formal, 
pontual e sanavel, nao havendo qualquer evidencia de dano ao erario, desvio de finalidade, ma-fe ou dolo por parte 
dos gestores;

A analise contextualizada. a luz dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e seguran^a jun'dica, 
previstos nos artigos 20 a 30 da LINDB (Lei n° 13.655/2018), recomenda que a responsabiliza<;ao do gestor seja 
ponderada a luz das circunstancias concretas e dos avan^os alcan^ados.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em diversos julgados recentes, tern reconhecido a 
importancia de decisbes baseadas em criterios de razoabilidade e efetividade da gestao, valorizando os resultados 
obtidos e as condi^bes faticas enfrentadas pelos entes publicos, notadamente no cenario pbs-pandemico.

Dessa forma, com base na documenta^ao constante dos autos, na ausencia de elementos que 
comprometam a integridade das contas publicas e na convic^ao de que houve esforfo continuo pela melhoria da 
gestao fiscal e administrativa, VOTO PELA APROVAQAO das contas do Municipio de Mococa relativas ao 
exercicio de 2021.

Submeto o presente voto a aprecia^ao da Comissao de Or^amento e Controle e ao soberano dos nobres 
Edis desta Casa Legislativa.

Apos a delibera^ao, expe^a o devido Decreto Legislative e as providencias de praxe.
Sala das Comissbes, (data do protocolo)
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DECRETO LEGISLATIVO N° 032, de 20 de maio de 2025.

Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa referents ao Exercicio Financeiro de 2021.

DECRETO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Mococa, 20 de maio de 2025.
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A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA. usando de suas atribui^oes legais, faz saber 
que a Camara Municipal, em Sessao realizada no dia 19 de maio de 2025, aprovou Projeto de Decreto Legislative n° 
032/2025. de autoria da Mesa Diretora, e ela promulga o seguinte:

Giovanna Favero Taques Loyola 
Suplente
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IVAN FRANCISCO 
2° secretario

GIOVANNA FAVERO TAQUES 
LOYOLA

1“ secretaria

CLAYTON DIVINO BOCH 
Presidente
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Art. 2° O presente Decreto Legislative entra em vigor na data de sua publica^ao, revogadas as 
disposi?oes em contrario.

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa, referentes ao Exercicio 
Financeiro de 2021, conforme Parecer da Comissao de Or^amento e Controle - Processo C.M.M. n.° 31/2025. nao 
acatando o Parecer Previo emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - Processo TC-000983.989.24- 
5. referente ao TC-007216.989.20-2, em sessao realizada no dia 19 de maio de 2025.
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Processo: TC-004263.989.22-0 - Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Mococa
Interessado: Eduardo Ribeiro Barison - Prefeito Municipal a epoca
Relatora: Vereadora Adriana Perianez Ruiz

JULGAMENTO DAS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL 
EXERCICIO DE 2022
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RELATORIO
Trata-se de analise das contas da Prefeitura Municipal de Mococa referentes ao exercicio financeiro de 

2021, sob responsabilidade do Prefeito Eduardo Ribeiro Barison, em face do Parecer Previo do Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), constante no Processo CMM n° 032/2025, referente ao TC- TC-004263.989.22-0.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), apos regular instnifMo do processo, emitiu 
parecer previo desfavoravel a aprova^ao das contas. As principals razoes apontadas foram:

1. Deficit or^amentario na execu^ao do or<;amento fiscal e da seguridade social.
2. Reincidencia no descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a 

assun<;ao de obriga^oes nos dois ultimos quadrimestres do mandate anterior.
3. Baixa arrecada^ao da Divida Ativa.
4. Ausencia de medidas eficazes de controle interne.
5. Irregularidades em contrata^des e gastos com pessoal.
O responsavel apresentou defesa tecnico-juridica perante esta Casa Legislativa, contestando os 

apontamentos e apresentando contextualiza^ao e justificativas para cada item.
E o relatorio.

I. CONSIDERA^OES PRELIMINARES 
MUNICIPAL

Inicialmente, e fundamental destacar que cabe exclusivamente a esta Casa Legislativa o julgamento das 
contas do Chefe do Poder Executive Municipal, nos termos do artigo 31, §§ l°e 2°. da Constitui^ao Federal.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 848.826/DF (Tema 835 da 
Repercussao Geral), consolidou o entendimento de que o julgamento das contas dos Prefeitos e atribui^ao exclusiva 
das Camaras Municipals, competindo aos Tribunals de Contas apenas a emissao de parecer previo, o qual podera ser 
rejeitado por decisao de dois ter^os dos vereadores.

Dessa forma, a analise ora apresentada constitui legitimo exercicio da competencia constitucional desta 
Casa Legislativa, utilizando o parecer tecnico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo como subsidio 
relevante. porem sem carater vinculante para a delibera^ao final.
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2. Sobre as Fiscaliza^des Ordenadas
a) Residuos Solidos
A ausencia de cobran?a de taxa ou tarifa especifica pelos services de manejo de residuos solidos 

urbanos, embora formalmente em desconformidade com o disposto no art. 35 da Lei n° 11.445/2007, atualmente 
incorporada ao novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020), nao configura, por si so, 
irregularidade insanavel ou ato de improbidade administrativa. Trata-se de situa^ao que deve ser analisada a luz dos 
principios constitucionais da razoabilidade, da capacidade contributiva e da justi^a social, considerando-se, 
sobretudo. a realidade socioeconomica do municipio.

E necessario reconhecer que a cobran?a por tais services envolve aspectos tecnicos. juridicos e politicos 
complexes, exigindo nao apenas estudos de viabilidade econdmica e financeira, como tambem ampla discussao com 
a sociedade e aprova?ao legislativa. Nos municipios de pequeno e medio porte, como e o caso de Mococa. a

II. ANALISE DOS APONTAMENTOS
1. Sobre o Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M)
Embora a serie historica do IEG-M aponte estagna<?ao ou involu^ao em determinados aspectos. e 

importante contextualizar os dados. O IEG-M e urn indicador que reflete a efetividade da gestao com base em 
criterios amplos e, muitas vezes, sujeitos a interpreta^oes genericas, nao necessariamente atrelados a ilegalidades ou 
ma gestao. Alem disso, os resultados devem ser compreendidos dentro do cenario economico e institucional 
enfrentado pelo Municipio, como limita^bes orsamentarias, redu^ao de repasses estaduais/federais e os efeilos pos- 
pandemia. que impactaram significativamente a execu(?ao de politicas publicas locais.

Ademais, a analise do IEG-M. por si so, nao possui for?a vinculante para reprova?ao de contas, 
tampouco comprova ma-fe ou negligencia administrativa. Trata-se de instrumento auxiliar que deve ser sopesado em 
conjunto com outros elementos da gestao fiscal e contabil, especialmente aqueles que comprovam o cumprimento 
dos limites constitucionais e legais.
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imposi^ao abrupta de novas tarifas pode gerar significativo impacto social e forte resistencia popular, especialmente 
em contextos de vulnerabilidade economica da popula^ao.

Ademais, a responsabilidade pela institui^ao de eventual taxa ou tarifa nao recai exclusivamente sobre o 
Executive municipal, mas depende de proposi^ao legislativa especifica e da constru^ao de consensos politicos no 
ambito da Camara Municipal. A jurisprudencia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e de outros orgaos de 
controle tern evoluido no sentido de reconhecer que a ausencia temporaria de cobran^a, desde que acompanhada de 
medidas concretas para a regulariza^ao da situa^ao, nao configura. por si so, omissao dolosa ou dano ao erario.

No caso concrete, observa-se que a Administra^ao Municipal ja iniciou estudos tecnicos e diagnosticos 
voltados a estrutura<?ao de modelo de cobran^a compativel com as diretrizes legais e a realidade local, o que 
demonstra boa-fe administrativa e iniciativa para equacionar o problema de forma responsavel e planejada. Tai 
postura revela compromisso com a sustentabilidade financeira do servi^o sem descuidar da equidade social e da 
prote<;ao aos contribuintes de baixa renda.

Assim. conclui-se que a ausencia atual de cobran?a de taxa ou tarifa pelo manejo de residues solidos 
nao pode ser considerada, de forma automatica e isolada, como causa de rejei^ao de contas ou fundamento para 
responsabiliza?ao do gestor publico, devendo ser ponderada a luz do contexto fatico. das providencias ja adotadas e 
dos principios que regem a Administra^ao Publica.
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b) Educa^ao e Infraestrutura Escolar
As falhas apontadas nas unidades escolares - como ausencia de acessibilidade plena, deficiencia na 

sinaliza^ao e identificaqao externa das escolas, alem da entrada compartilhada entre pedestres e veiculos - 
correspondem, em sua maioria, a problemas estruturais de natureza historica, herdados de gestoes anteriores e cuja 
supera^ao exige planejamento tecnico, recursos financeiros e observancia aos tramites legais exigidos para a 
contrataqao de obras publicas.

A atual gestao nao se mantem inerte diante dessas deficiencias. Ao contrario, ja procedeu ao diagnostico 
das principals demandas estruturais da rede municipal de ensino, tendo elaborado cronograma de adequa^oes 
progressivas, compativel com a disponibilidade or^amentaria e financeira do Municipio e com as prioridades 
estabelecidas pelo setor de engenharia da Secretaria Municipal de Educaqao. Esse planejamento visa atender aos 
requisites legais de acessibilidade e seguran^a. de forma gradual e responsavel. dentro dos limites da Lei de 
Responsabilidade Fiscal e do regime de equilibrio or^amentario.

E fundamental ressaltar que lais falhas, embora mere^am correqao, nao representam omissao dolosa ou 
negligencia por parte da Administra^ao atual. Trata-se de restri^oes decorrentes de urn passive estrutural acumulado 
ao longo de decadas, cuja supera^ao demanda interven^des tecnicas complexas, elaborate de projetos executivos,
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c) Saude (Organiza<?oes Sociais)
As falhas estruturais e operacionais identificadas em algumas unidades de saude — tais como ausencia 

de climatizaQao adequada, presen$a de trincas em paredes, e a implementa?ao parcial do Prontuario Eletronico do 
Paciente (PEP) — devem ser compreendidas a luz dos desafios cronicos enfrentados pelo Sistema Unico de Saude 
(SUS) em ambito municipal, especialmente em municipios de medio porte como Mococa. Tais deficiencias sao 
reflexo de urn passivo historico de subfmanciamento e carencia estrutural, cuja superavao exige planejamento 
continuo, investimentos escalonados e articula^ao com os entes federativos.

A atual Administra^ao tern atuado com responsabilidade e diligencia na requalifica^ao da infraeslrutura 
ffsica das unidades de saude, promovendo gradativamente reformas. aquisi(:des de equipamentos, melhorias 
ambientais e at^des de informatiza^ao. Esses esfor^os tern sido conduzidos de acordo com a disponibilidade 
orvamentaria, respeitando os parametros da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e 
priorizando areas e services com maior impacto direto sobre a popula^ao usuaria.

No que tange a informatiza^ao dos services de aten?ao basica. cumpre destacar que a ado^ao, mesmo 
que parcial a epoca, do Prontuario Eletronico do Cidadao (PEC/ESUS-AB) ja representa um marco signillcativo no 
process© de moderniza^ao da gestao da saude, em consonancia com as diretrizes do Ministerio da Saude para a 
informatiza^ao da Aten<?ao Primaria. A migra<?ao para sistemas digitais exige nao apenas infraestrutura tecnologica 
adequada, mas tambem investimento em capacita^ao de pessoal. conectividade e suporte tecnico continuo —

aprova^ao por orgaos de controle e realiza?ao de licita^des publicas. conforme preve a legisla^ao vigente, 
notadamente a Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licita^oes e Contratos Administrativos).

Alem disso, importa destacar que. mesmo diante dessas limita^des. nao foram registradas interrupQoes 
nas atividades escolares, nem tampouco constata^oes de risco iminente a integridade fisica de alunos, professores ou 
servidores, o que afasta qualquer alega^ao de prejuizo direto e imediato a presta^ao do servitjo publico educacional. 
O ambiente escolar. ainda que carecendo de melhorias. tern se mantido funcional, seguro e capaz de cumprir sua 
finalidade pedagogica essencial.

A Administra^ao tern atuado dentro dos limites da legalidade e da razoabilidade, priorizando 
investimentos em infraestrutura educacional com base em criterios tecnicos e no interesse publico, o que demonstra 
comprometimento com a melhoria continua da rede de ensino e com a dignidade dos profissionais e alunos 
envolvidos.

Portanto, eventuais deficiencias estruturais ainda existentes devem ser analisadas com prudencia e 
proporcionalidade, reconhecendo-se os esfor^os ja empreendidos, a natureza gradual das solu^oes propostas e a 
ausencia de ma-fe, omissao ou dano efetivo ao erario.
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3. Sobre o Controle Interno
Os apontamentos relatives a suposta superficialidade de algumas analises constantes nos relatorios do 

Controle Interno nao configuram, por si sos, falha grave ou omissao relevante a ensejar comprometimento da 
regularidade das contas. Trata-se de criticas pontuais que devem ser compreendidas como subsidios para o 
aperfei^oamento continuo das atividades de fiscaliza^ao e assessoramento, sem implicar, contudo, ineficiencia 
institucional ou descumprimento dos deveres legais do orgao.

O Controle Interno da Administra^ao Municipal vem envidando esfor^os sistematicos para aprimorar 
suas praticas. adotando novas metodologias de acompanhamento, capacita^ao tecnica dos servidores e moderniza^ao 
dos instrumentos de controleser, inclusive com o apoio de orienta^oes oriundas dos proprios Tribunals de Contas. O 
processo de evolu^ao do sistema de controle interno e dinamico e deve ser incentivado com criticas construtivas, sem 
que isso implique em responsabiliza^ao automatica ou interpreta^ao desproporcional de eventuais lacunas de 
cobertura.

Importante destacar que nao houve prejuizo a legalidade dos atos administrativos, a conformidade dos 
gastos publicos ou a transparencia da gestao. sendo os relatorios de controle interno emitidos regularmente, dentro
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condifbes estas que vem sendo progressivamente implementadas pela gestao municipal, inclusive com apoio de 
recursos do Piso da Aten?ao Primaria (PAB) e de programas federais voltados a informatiza^ao da saude.

Adicionalmente, a celebravao de contratos de gestao com Organiza^bes Sociais para execu^ao de 
services em determinadas unidades deve ser compreendida como uma estrategia legal, prevista no ordenamento 
juridico brasileiro (Lei n° 9.637/1998), voltada a amplia^ao da eficiencia administrativa, racionaliza^ao de custos e 
melhoria da qualidade da presta^ao dos services. A atua<;ao dessas entidades e acompanhada por instrumentos de 
controle. metas e indicadores pactuados, estando sujeita a fiscaliza^ao permanente por parte do Municipio. do 
Consellio Municipal de Saude e dos orgaos de controle externo.

Importa ressaltar, por fim, que nao foram constatadas interrup^bes graves ou generalizadas no 
atendimento a populate, tampouco evidencias de risco iminente a saude publica decorrente das falhas apontadas, o 
que afasta qualquer presun^ao de negligencia, omissao dolosa ou comprometimento da continuidade dos services 
essenciais.

Assim, a atua^ao da Administra^ao Municipal revela-se compativel com os principios da eficiencia, da 
legalidade e da responsabilidade fiscal, sendo evidente o esfor^o continuo para o aprimoramento da rede de saude, 
com a^bes progressivas que dialogam com a realidade local e com os instrumentos de planejamento da gestao do 
SUS.
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4. IEG-M-TCESP
a) Planejamento das Politicas Piiblicas (i-Plan/IEG-M)
Os indicadores do i-Plan, componente do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), 

divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, atribuiram nota "C+" ao Municipio no exercicio de 
2019 e "C" nos tres exercicios subsequentes, o que pode sugerir, a primeira vista, um nivel reduzido de efetividade 
no planejamento das politicas publicas. Contudo, e importante contextualizar esses resultados a luz da realidade 
administrativa e dos desafios estruturais enfrentados por grande parte dos municipios brasileiros.

A obten<?ao dessas notas decorre. em grande medida. de fatores historicos, estruturais e institucionais 
que ainda impactam negativamente a plena integra<;ao entre planejamento, or^amento e execuqao, tais como: 
carencia de pessoal qualificado, limita^des tecnologicas. mudanqas frequentes na legisla^ao e na estrutura 
organizacional, alem da fragmentaqao dos sistemas de informa^ao. Esses obstaculos, contudo, nao decorrem de 
omissao da atual gestao, mas sim de um passive acumulado que demanda tempo, investimento e planejamento para 
ser superado.
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dos prazos e padrdes exigidos pela legisla^ao vigente, incluindo a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de 
Responsabilidade Fiscal), a Lei n° 4.320/1964 e as instru^des normativas do Tribunal de Contas.

A ausencia de atua^ao especifica em algumas areas on a abordagem sumaria de determinados temas nao 
descaracteriza o cumprimento das atribui(?Ses essenciais do Controle Interno, que se concentram no 
acompanhamento da execuqao or^amentaria, da legalidade dos atos administrativos e da observancia dos principios 
constitucionais da administra^ao publica. especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia (art. 37 da CF/88).

Ademais, e necessario compreender que muitos dos apontamentos formulados pelos orgaos tecnicos do 
Tribunal de Contas referem-se a aspectos estruturais e historicos da administra?ao municipal, ou mesmo a limita^des 
tecnicas e operacionais que nao decorrem de omissao dolosa. ma-fe ou desidia da atual gestao. Ao contrario. a 
Administra?ao tern buscado corrigir gradativamente as fragilidades detectadas. inclusive no ambito do sistema de 
controle interno, adotando medidas corretivas e preventivas, com base em diagnostico institucional e planejamento 
estrategico.

Portanto, os apontamentos registrados devem ser analisados sob uma otica pedagogica e de 
aprimoramento da governan^a publica, nao sendo suficientes. de forma isolada ou em conjunto. para ensejar a 
rejei^ao das contas do exercicio. A avalia^ao da regularidade das contas deve observar o conjunto da gestao publica, 
que se manteve orientada pelos principios da legalidade, da transparencia. da eficiencia e da responsabilidade fiscal, 
com respeito aos limites constitucionais e legais aplicaveis.
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Importante ressaltar que o indice i-Plan/IEG-M, embora util como ferramenta de diagnostico, nao pode 
ser interpretado de forma isolada nem com efeito sancionatorio, devendo ser considerado como instrumento de 
orientaijao para melhoria da gestao. A nota "C", portanto, nao evidencia ma-fe, dolo ou negligencia por parte da 
administra^ao. mas sim um estagio de desenvolvimento institucional que vem sendo progressivamente superado por 
meio de a^des tecnicas e estruturantes.

Assim. o desempenho registrado no i-Plan nao compromete a regularidade das contas, tampouco indica 
falha grave de gestao, mas deve ser compreendido como um ponto de partida para o aperfei^oamento do ciclo de 
politicas publicas, dentro de um processo continue de qualifica^ao da governan^a municipal. O esfor^o institucional 
demonstrado pela atual gestao em enfrentar essas limita^des revela compromisso com a melhoria da administra?ao 
publica e com os principios constitucionais da eficiencia e do planejamento.

b) Adequate Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)
Os resultados obtidos pelo Municipio no indicador i-Fiscal, componente do Indice de Efetividade da 

Gestao Municipal (IEG-M) do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), apresentaram variances ao 
longo dos ultimos exercicios, com notas "C+" em 2019 e 2021 e "C" em 2020 e 2022. Embora tais classifica^oes 
possam indicar uma efetividade fiscal limitada, e necessario interpretar esses dados com cautela e dentro de um 
contexto mais amplo da gestao or^amentaria, financeira e fiscal do Municipio.

E fundamental destacar que, mesmo diante de desafios economicos, como o aumento de despesas 
obrigatorias, o Municipio observou de forma rigorosa os limites constitucionais e legais estabelecidos pela Lei de 
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Conforme atestado pelos proprios demonstrativos fiscais e pela decisao 
do TCESP, foram integralmente cumpridos:

• O limite maximo de gastos com pessoal (art. 20 da LRF);
• A aplica^ao minima de 25% da receita resultante de impostos na manuten<?ao e desenvolvimento do 

ensino (art. 212 da CF/88);
• O investimento minimo de 15% em a^des e services publicos de saude (art. 77, §3° do ADCT).

Tais resultados comprovam o comprometimento da Administra^ao com a responsabilidade fiscal e a 
sustentabilidade das finanfas publicas. mesmo em um cenario de restri^oes onpamentarias.

Alem disso, a gestao municipal tern promovido medidas concretas para o fortalecimento da arrecada<;ao 
propria e o aprimoramento do controle de gastos publicos, com destaque para:
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• A modernizacao do sistema tributario municipal, com a informatizaQao de processos, revisao de 
cadastres e estimulo a arrecada^ao voluntaria;

• A implanta^ao de auditorias internas regulares, voltadas ao acompanhamento da execu^ao 
or^amentaria e a detec<;ao de ineficiencias administrativas;

• A cria<;ao e provimento de cargos efetivos de analistas de controle interne, fun^ao ate entao 
inexistente no quadro funcional da Prefeitura. o que representa urn salto institucional importante na estrutura de 
fiscaliza^ao e assessoramento da gestao fiscal.

• Investimentos na melhoria da infraestrutura escolar. com reformas, adequacies fisicas, obras de 
acessibilidade e aquisi^ao de mobiliario e equipamentos;

c) Execuc;ao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)
A atribuiejao de notas "C" nos ultimos exercicios no componente da educa?ao do Indice de Efetividade 

da Gestao Municipal (IEG-M), elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, pode, a primeira vista, 
sugerir urn cenario de estagnaqao quanto a efetividade das politicas publicas educacionais. No entanto. tai avalia^ao 
numerica deve ser contextualizada e analisada com cautela, a luz da realidade local e das a^des concretas 
empreendidas pela Administra^ao.

Apesar dos desafios histdricos e estruturais enfrentados, inclusive em razao de restriejdes orQamentarias, 
deficiencias herdadas de gestoes anteriores e dos impactos da pandemia sobre o sistema educacional, a atual gestao 
tern adotado uma serie de medidas concretas para o fortalecimento da rede municipal de ensino. com destaque para:
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Essas a^des evidenciam que a nota atribuida pelo i-Fiscal/IEG-M nao traduz omissao ou 
descompromisso da Administraqao, mas sim o estagio de evolu^ao de urn sistema fiscal que esta em processo de 
consolida^ao, com avan^os importantes ja implementados e outros em curso. Ressalta-se que o IEG-M e urn indice 
orientador. que serve como ferramenta de diagnostico e nao como elemento isolado para juizo de reprova^ao de 
contas ou imputac;ao de responsabilidade.

Portanto, os dados apontados pelo i-Fiscal devem ser analisados em consonancia com o conjunto de 
informasdes fiscais, legais e institucionais, considerando o efetivo cumprimento das normas da LRF, os 
investimentos prioritarios em areas essenciais e o fortalecimento continuo da governance fiscal local. Nesse cenario, 
nao ha qualquer evidencia de irregularidade grave, dolo ou ma gestao que comprometa a regularidade das contas do 
exercicio.
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• Capacita<?ao continua dos profissionais da educa^ao, por meio de forma^oes pedagogicas, cursos e 
parcerias com institui^oes de ensino e entidades especializadas;

• Contrataijao de novos servidores concursados e temporarios, com o objetivo de recompor o quadro 
funcional e assegurar a presen?a de professores em sala de aula;

• Aquisifao de materiais pedagogicos, uniformes e kits escolares, com foco na valoriza^ao do 
ambiente educacional e no apoio ao aprendizado dos alunos;

• Ado^ao de ferramentas digitais, programas de refor^o e avalia^des diagnosticas, para monitoramento 
do desempenho estudantil e supera<;ao de defasagens.
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d) Execu^ao das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M)
A nota “C” atribuida ao Municipio no componente i-Saude enfrentou do fndice de Efetividade da 

Gestao Municipal (IEG-M) referente ao exercicio de 2022 pode, em urn primeiro olhar, indicar a necessidade de 
melhorias na efetividade da execui;ao das politicas publicas de saude. No entanto, e imprescindivel que essa 
avalia^ao seja compreendida dentro do contexto excepcional enfrentado nos ultimos anos, bem como a luz das a(?6es 
concretas empreendidas pela gestao municipal.

Em primeiro lugar, vale destacar que o exercicio de 2022 ainda esteve fortemente impactado pelos 
efeitos da pandemia de COVID-19. que exigiu a reestrutura^ao de prioridades, redirecionamento de recursos e foco 
em a<?des emergenciais, o que acabou interferindo na execu?ao plena de algumas metas e indicadores ordinaries do
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Essas iniciativas refletem urn esfor?o permanente da Administra^ao em qualificar a oferta do ensino 
publico municipal e melhorar os indicadores educacionais, com planejamento e responsabilidade.

Importa observar que o IEG-M e urn instrumento de diagnostico, e nao deve ser interpretado 
isoladamente on de forma punitiva. A nota “C” atribuida ao Municipio deve ser compreendida como reflexo de 
desafios ainda presentes, mas que ja estao sendo enfrentados por meio de politicas publicas direcionadas e 
investimentos consistentes no setor educacional.

Ademais, e relevante destacar que muitos dos resultados positives das a^oes educacionais ocorrem de 
forma progressiva e nao se refletem de imediato nos indicadores, razao pela qual a nota atribuida pode nao captar 
integralmente os avan^os reais e perceptiveis da politica educacional municipal.

Portanto, a avalia^ao deve levar em conta o conjunto de esfor^os empreendidos pela gestao, o 
compromisso com a melhoria da qualidade do ensino e a responsabilidade na aplica^ao dos recursos publicos. Nesse 
sentido, nao ha qualquer elemento que indique omissao, irregularidade ou ma gestao no setor. mas sim uma atua^ao 
comprometida com o principio da continuidade das politicas publicas e com os direitos fundamentals a educa^ao.
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Estreitamento da articula^ao com o SUS estadual e federal eles querem transferencias, buscando 
transferencias voluntarias, emendas e convenios para financiamento de a<;des estruturais e assistenciais.

Tais medidas demonstram que, mesmo diante de adversidades. a Administra^ao atuou de forma 
proativa, planejada e responsavel. mantendo o funcionamento dos services de saude e priorizando a atenpao integral 
a popula^ao. em especial aquela em situa^ao de vulnerabilidade.

Importa frisar que o indicador i-Saude/IEG-M. embora relevante como ferramenta de diagnostico. nao 
captura necessariamente os esfor^os administrativos e institucionais implementados para qualificar os services de 
saude. A nota “C”, nesse sentido, reflete nao uma estagna^ao ou descaso, mas sim o estagio de supera^ao de 
obstaculos historicos e emergenciais, dentro de urn processo continue de melhoria da gestao em saude.

Portanto, a avaliafSo da efetividade das politicas publicas de saude deve considerar nao apenas os 
numeros apresentados, mas tambem o contexto de gestao, as medidas adotadas, os resultados qualitativos e o 
compromisso com os principios constitucionais do SUS. Sob esse prisma, nao ha qualquer elemento que indique 
falha grave ou omissao da gestao, mas sim uma atua^ao consistente e comprometida com a garantia do direito a 
saude.

setor. Muitas a^des estruturantes precisaram ser temporariamente suspensas ou redimensionadas, sem que isso 
significasse omissao ou ineficiencia, mas sim resposta a uma crise sanitaria global sem precedentes.

Ainda assim, a gestao municipal adotou importantes medidas de fortalecimento da rede de aten^ao a 
saude, com destaque para:

• Amplia^ao do acesso da populate aos services de saude. por meio da contrata^ao de novos 
profissionais (medicos, enfenneiros, agentes comunitarios e tecnicos), com enfase na Aten?ao Basica;

• Aquisi^ao de equipamentos medico-hospitalares, materials pennanentes e insumos, melhorando a 
resolutividade das unidades;

• Reformas, readequa^des e manuten^oes estruturais em UBSs e outras unidades de saudela, visando 
melhorar o acolhimento. a seguran^a e a acessibilidade dos usuarios;

• Expansao gradual da implanta^ao do Prontuario Eletronico do Cidadao. com foco na informatiza^ao 
dos atendimentos e na qualifica^ao do acompanhamento clinico dos pacientes;

e) Execu^ao das Politicas Publicas Anibientais (i-Amb/IEG-M)
A nota “C+” atribuida ao Municipio no componente i-Amb do Indice de Efetividade da Gestao 

Municipal (IEG-M), no exercicio de 2022, aponta urn nivel intennediario de efetividade nas politicas publicas
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• A implementa^ao de iniciativas para a gestao adequada dos residuos solidosde , com coleta regular, 
destina<;ao apropriada e estudos para moderniza^ao do sistema, em consonancia com as diretrizes da Politica 
Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010);

• A realiza^ao de a?6es de educa^ao ambiental em escolas e comunidades, com campanhas de 
conscientizafao voltadas a preserva^ao dos recursos naturals, consumo consciente, reciclagem e respeito a fauna e 
flora locals;

• A manuten^ao e preserva^ao de areas verdes urbanas e periurbanas, com atua<;ao conjunta das 
Secretarias de Meio Ambiente, Obras e Educa<?ao;

• A participate ativa nos consorcios intermunicipais e foruns regionais de meio ambiente, buscando 
apoio tecnico e institucional para qualifica^ao das politicas publicas ambientais;

• O desenvolvimento de a<;6es voltadas ao cumprimento de condicionantes ambientais, regulariza^ao 
fundiaria de areas sensiveis e controle de queimadas e descarte irregular de residuos, com atua^ao integrada dos 
setores de fiscaliza^ao.

ambientais, com variates e oportunidades de aprimoramento. No entanto, e importante destacar que esse resultado 
deve ser interpretado dentro do contexto da realidade local, do historico institucional e dos avan^os ja implementados 
pela gestao municipal no campo ambiental.

Nos ullimos anos, o Municipio tern demonstrado compromisso crescente com a pauta da 
sustentabilidade, com foco em a^oes estruturantes e educativas voltadas a prote^ao ambiental, mesmo diante de 
restrites or^amentarias e da complexidade que envolve a politica ambiental em ambito local. Dentre as a^oes 
relevantes executadas, destacam-se:

Essas medidas demonstram urn esforfo consistente da Administrate na constru^ao de uma politica 
ambiental estruturada, articulada com os principios da sustentabilidade, da preven<?ao e da responsabilidade 
compartilhada.

A nota “C+”, portanto, nao deve ser interpretada como indicador de omissao ou negligencia, mas sim 
como reflexo do estagio de amadurecimento das politicas ambientais locals, que ainda estao em fase de consolidate 
e aprimoramento. O proprio TCESP reconhece que os indicadores do IEG-M devem servir como instrumento de 
diagnostico e planejamento, e nao como base exclusiva para avalia^bes de merito da gestao ou juizo de 
irregularidade.
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• Execu<?ao de obras de pavimenta^ao e recapeamento asfaltico em diversas regides do municipio, 
priorizando vias com maior fluxo de veiculos e histdrico de degrada^ao;

• Manuten^ao corretiva e preventiva da malha viaria, com tapa-buracos, nivelamento e melhorias no 
escoamento de aguas pluviais;

• Melhoria da ilumina^ao publica. com substitui^ao de lampadas convencionais por tecnologia LED 
em varios bairros. promovendo mais seguran^a. economia de energia e eficiencia;

• Instala^ao e reforma de cal^adas, sinaliza^ao viaria e acessibilidade urbana, em especial em areas 
escolares. unidades de saude e centres comerciais;

• Planejamento de a<?des voltadas a mobilidade urbana. com estudos tecnicos e elabora^ao de projetos 
estruturantes para capta^ao de recursos junto ao Governo do Estado, a Uniao e a emendas parlamentares.

Importante observar que a infraestrutura urbana e uma area de alia complexidade e elevado custo, o que 
impoe a Administra^ao a necessidade de priorizatjao e escalonamento das interven<?oes, sempre em consonancia com 
os principios da responsabilidade fiscal e da legalidade. Assim. as limita?6es orgamentarias e os passives
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Alem disso, e necessario considerar que grande parte dos desafios ambientais nos municipios de medio 
porte decorre de fatores estruturais, como ausencia de recursos vinculados, demanda por mao de obra especializada. 
dependencia de consorcios e a propria dificuldade de articulagao entre os entes federados.

Portanto. a nota atribuida deve ser vista como uma referencia para o aprimoramento continue da politica 
ambiental. e nao como prova de falha de gestao. O conjunto de agdes ja adotadas demonstra esforgo real, 
compromisso institucional e responsabilidade tecnica, o que confirma a regularidade da conduta administrativa e o 
respeito aos principios constitucionais da eficiencia. da sustentabilidade e da preserva<;ao ambiental.

f) Execugao das Politicas Piiblicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-M)
A nota “C” atribuida ao Municipio no componente i-Cidade do Indice de Efetividade da Gestao 

Municipal (IEG-M) referente ao exercicio de 2022 indica a existencia de desafios no aprimoramento da 
infraestrutura urbana. especialmente no que se refere a adequagao da malha viaria, iluminagao, mobilidade e 
urbanizagao. No entanto, tai avaliagao deve ser analisada dentro de urn contexto mais ample, que compreenda a 
realidade orgamentaria. os avangos ja conquistados e o planejamento em curso.

A gestao municipal tern empreendido esforgos consistentes para melhorar a infraestrutura da cidade, 
mesmo diante de restrigoes fiscais e da necessidade de equilibrar prioridades setoriais. Entre as principals agoes 
realizadas destacam-se:
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acumulados de gestoes anteriores impactam diretamente o ritmo das melhorias, sem que isso represente ineficiencia 
ou omissao da atual gestao.

Alem disso, e necessario destacar que muitos dos investimentos em infraestrutura tern resultados 
progressivos, que nao sao imediatamente captados pelos indicadores do IEG-M, sobretudo quando dependem de 
licita^oes, convenios externos e tempo de execu^ao prolongado.

Portanto, a nota “C” deve ser entendida como urn ponto de partida para o aprimoramento continuo. e 
nao como evidencia de falha de gestao. A Administra^ao demonstra empenho em desenvolver uma cidade mais 
estruturada, segura e acessivel, respeitando os limites legais e promovendo o bem-estar da popula^ao. A atua^ao 
planejada, com obras em andamento e novos projetos em fase de capta^ao, evidencia um compromisso real com a 
melhoria da qualidade de vida urbana.

g) Execu^ao das Poiiticas Piiblicas de Tecnologia da Informa^ao (i-Gov TI/IEG-M)
As notas atribuidas ao Municipio de Mococa no componente i-Gov TI do Indice de Efetividade da 

Gestao Municipal (IEG-M), com conceito “C” em 2021 e “C+” em 2022. evidenciam um estagio de transi^ao e 
consolida(?ao da governan^a de Tecnologia da Informa^ao, com progresses relevantes no ultimo exercicio. Embora 
ainda em fase de adequa^ao, os resultados apontam uma curva ascendente na ado?ao de praticas modemas de gestao 
tecnologica no ambito da administra^ao publica municipal.

E importante contextualizar que, historicamente, muitos municipios de pequeno e medio porte 
enfrentam desafios estruturais na area de TI, como ausencia de equipe tecnica qualificada, sistemas legados e 
infraestrutura tecnologica deficiente. Diante desse cenario, a gestao municipal vem demonstrando comprometimento 
com a moderniza^ao da governan^a digital, por meio de medidas concretas, como:
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• Atualiza^ao e integra^ao dos sistemas de informa^ao, com a substitui?ao de softwares obsoletos por 
solu^oes mais robustas e interoperaveis entre setores;

• Portalecimento da seguran<?a da informa?ao, com implementa^ao de boas praticas de prote^ao de 
dados, controle de acessos e backup sistematizado, em consonancia com a Lei Geral de Prote^ao de Dados (LGPD - 
Lei n° 13.709/2018);

• Capacita^ao de servidores publicos, com foco em uso eficiente das plataformas digitais, atendimento 
ao cidadao e melhoria da presta^ao dos services publicos por meios eletronicos;

• Melhoria na infraestrutura tecnologica, com aquisi<?ao de equipamentos, amplia^ao da conectividade 
e moderniza<?ao dos centres de processamento de dados;
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• Cria?ao de rotinas internas de controle e planejamento das a^oes de TI, fortalecendo o papel da 
tecnologia como suporte estrategico a tomada de decisoes e a gestao pubiica eficaz.
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5. Execu^ao Or^amentaria, Resultado Financeiro, Economico e Patrimonial, Dividas de Curto e 
Longo Prazo Or^amento.

a) Resultado da Execu^ao Or^amentaria
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo apontou, no exercicio em analise, um deficit or^amentario 

da ordem de R$ 13.098.341,30, alem do nao empenho de parte da contribui(;ao patronal ao INSS e uma 
superestimativa na abertura de creditos suplementares. Tais apontamentos, embora relevantes, devem ser 
interpretados com a devida pondera^ao quanto as causas estruturais e conjunturais que impactaram a execu?ao 
orqamentaria no periodo.

Em primeiro lugar, o deficit or^amentario apurado decorre, em grande medida. de fatores 
extraordinarios, como frustra^ao de receitas previstas inicialmente no or^amento - sobretudo oriundas de 
transferencias intergovemamentais bem como de despesas excepcionais associadas a demandas urgentes nas areas 
da saude, assistencia social e infraestrutura. A execu<;ao orqamentaria nao refletiu um desequilibrio intencional, mas 
sim a necessidade de atender obriga^oes essenciais e inadiaveis frente a arrecada^ao inferior a estimada, cenario 
comum em periodos de instabilidade economica e restriqdes fiscais.

No que tange ao nao empenho tempestivo da contribuiqao patronal ao INSS, e importante esclarecer que 
a Administra^ao Municipal ja tomou providencias efetivas para regularizar a situa?ao, com o devido registro contabil
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A evoluqao da nota de “C” para “C+” no interval© de um exercicio demonstra que as a^oes adotadas 
tern surtido efeito positive e estao alinhadas ao principio da melhoria continua, promovendo avan^os na eficiencia 
administrativa, na transparencia e na digitalizaqao dos services publicos.

Alem disso. e fundamental destacar que as avalia^oes do IEG-M devem ser analisadas de forma 
integrada ao conjunto de politicas publicas e no contexto local, especialmente em rela^ao as limita<?6es or^amentarias 
e a complexidade da implanta^ao de uma governanqa de TI modema em estruturas administrativas municipais ainda 
em desenvolvimento.

Portanto, a nota atribuida nao representa estagna^ao ou ineficiencia, mas sim um retrato parcial e em 
construqao de um processo continuo de transforma^ao digital, que exige tempo, planejamento e investimentos 
graduais. A Administracjao Municipal de Mococa tern demonstrado claro comprometimento com a inova?ao. a 
eficiencia e a transparencia. adotando politicas e praticas que consolidam o papel da tecnologia como instrumento de 
aprimoramento da gestao pubiica e de promo^ao do acesso do cidadao aos services municipais.
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b) Resultados Financeiro, Economico e Saldo Patrimonial
Os resultados financeiro. economico e patrimonial do Municipio devem ser analisados sob a otica de urn 

contexto de transi?ao e reestrutura^ao contabil, impulsionado por uma serie de medidas adotadas pela atual gestao 
para modernizar e aprimorar os controles contabeis. patrimoniais e financeiros da administra^ao publica municipal.

Apos urn longo periodo de baixos investimentos no setor contabil e patrimonial, o que ocasionou 
defasagens tecnicas, ausencia de sistematiza^ao adequada e fragilidades nos registros contabeis, a Administra^ao 
Municipal passou a implementar urn conjunto de a^bes corretivas e estruturantes.

Como resultado dessas a<?oes, observa-se uma melhoria progressiva na qualidade das informa^oes 
contabeis, maior precisao na apura^ao dos resultados financeiros e patrimoniais e uma postura proativa da gestao no 
sentido de sanar fragilidades acumuladas ao longo dos anos. Ainda que desafios persistam, especialmente 
relacionados a necessidade de reconstru^ao de saldos e regulariza^ao de registros de exercicios anteriores, a 
administra<?ao demonstra claro comprometimento com a transparencia, a conformidade legal e a integridade das 
contas publicas.

dos valores devidos e adesao a parcelamentos junto a Receita Federal do Brasil, nos tennos da legisla^ao 
previdenciaria vigente. Nao houve omissao deliberada. mas sim ajustes decorrentes do fluxo de caixa e da 
prioriza^ao do pagamento de despesas vinculadas ao atendimento direto a popula^ao.

Quanto a abertura de creditos suplementares, a pratica se deu nos limites autorizados pela Lei 
Or^amentaria Anual (LOA) e com base em estimativas de arrecada^ao compativeis com a conjuntura vigente a 
epoca. A eventual superestimativa nao se configurou como ilicito ou desvio de finalidade, mas sim como uma falha 
tecnica que ja esta sendo objeto de reavalia^ao e aperfei^oamento nos instrumentos de planejamento orpamentario 
dos exercicios subsequentes. Inclusive, a Administra^ao tern buscado maior integra^ao entre os setores de 
planejamento, Ananias e contabilidade para garantir maior precisao na estimativa de receitas e controle da execu^ao 
ordain entaria.

Por fim, ressalta-se que, apesar das inconsistencias pontuais, o Municipio manteve o cumprimento dos 
limites constitucionais e legais de aplica^ao minima em saude e educa^ao, bem como dos limites da Lei de 
Responsabilidade Fiscal (LRF), o que demonstra a preocupa^ao com a responsabilidade na gestao fiscal e a 
preserva<;ao dos services publicos essenciais.

Portanto, os apontamentos do Tribunal de Contas, embora importantes para o aprimoramento da gestao 
orcamentaria, nao representam irregularidade grave ou comprometimento da lisura das contas publicas, devendo ser 
analisados sob a otica da boa-fe administrativa, da transparencia e do compromisso com a melhoria continua das 
Ananias publicas municipais.
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d) Divida de Longo Prazo
O apontamento quanto a ausencia de registro contabil adequado das dividas de longo prazo no Balani^o 

Patrimonial evidencia uma fragilidade historica nos controles patrimoniais e contabeis do Municipio. mas que ja vem
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Adicionalmente, a regularizafao da escritura<;ao contabil e a consolida^ao patrimonial nao ocorrem de 
forma imediata. tratando-se de um processo tecnico e gradual, que exige tempo, recursos humanos qualificados e 
integra^ao sistemica. Nesse sentido, e importante reconhecer que os avan^os ja alcan^ados constituem um marco 
importante na trajetoria de fortalecimento da governan^a contabil e da credibilidade fiscal do Municipio.

Portanto, os resultados apresentados devem ser analisados nao apenas sob o prisma dos numeros finals, 
mas tambem a luz dos esfor^os institucionais empreendidos para reverter um historico de fragilidade tecnica, sendo 
esses esfor^os fundamentais para assegurar a fidedignidade das demonstrates contabeis e o adequado suporte as 
decisdes administrativas e ao controle externo.

c) Divida de Curto Prazo
O apontamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo quanto ao indice de liquidez imediata de 

0.42 indica, de fato. uma insuficiencia de recursos financeiros disponiveis para o pagamento das obrigafdes de curto 
prazo no encerramento do exercicio. Contudo, e necessario analisar tai indicador de forma contextualizada. levando 
em considerate os fatores estruturais, conjunturais e as medidas que vem sendo adotadas pela atual gestao.

A baixa liquidez imediata observada nao decorre de descontrole or^amentario, mas sim de um cenario 
de pressao sobre o caixa municipal, provocado por desequilibrio entre o fluxo de receitas e despesas, em especial 
diante da necessidade de manuten^ao de services essenciais e da rigidez de despesas obrigatorias. Alem disso, restos 
a pagar herdados de exercicios anteriores e obriga^oes parceladas impactam diretamente a capacidade de pagamento 
imediato. mesmo diante de uma execute fiscal responsavel.

Ademais, e importante destacar que o indice de liquidez imediata e um retrato pontual da situato 
financeira ao final do exercicio, e nao deve ser interpretado isoladamente como indicative de desequilibrio fiscal 
estrutural. Trata-se de um indicador contabil que, embora relevante, nao retlete integralmente a solvencia do 
Municipio, tampouco compromete a regularidade das contas quando considerado em conjunto com os demais 
indicadores fiscais e o cumprimento das metas legais de aplica<?ao minima e responsabilidade fiscal.

Dessa forma, embora o indice seja um sinal de alerta. as a^bes adotadas pela gestao municipal 
evidenciam o compromisso com o reequilibrio financeiro e a sustentabilidade das finan^as publicas, em 
conformidade com os principios da boa administrate e da responsabilidade fiscal.
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sendo enfrentada de forma responsavel pela atual gestao, a qual assumiu o compromisso com a regulariza^ao e 
conformidade das demonstra^oes contabeis.

Trata-se de urn passive que, em muitos casos, foi contraido em exercicios anteriores, sem o devido 
acompanhamento sistematico, acarretando inconsistencias no reconhecimento contabil das obriga<?6es financeiras de 
longo prazo, tais como contratos de parcelamento previdenciario, financiamentos e outras dividas renegociadas.

Ressalta-se que, apesar da inconsistencia apontada, nao ha indicio de oculta^ao dolosa ou omissao 
intencional das informa^oes, mas sim uma heran^a contabil desestruturada, que esta sendo objeto de tratamento 
tecnico rigoroso e transparente. Tai esfor^o demonstra o comprometimento da atual gestao com a melhoria da 
governan^a contabil, o fortalecimento da responsabilidade fiscal e o atendimento as exigencias dos orgaos de 
controle externo.

Por firn, a corre^ao e regulariza^ao desses registros nao apenas atendem aos principios da legalidade e 
da transparencia, como tambem contribuem para a confiabilidade das demonstrates contabeis e para o 
aprimoramento da gestao fiscal do Municipio a medio e longo prazo.
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6. Precatdrios e Requisitorios de Pequeno Valor
a) Precatdrios
A insuficiencia de depdsitos para o pagamento de precatdrios e a inadequate nos registros contabeis 

observados na gestao municipal representam uma falha importante na conformidade com a legislate vigente. 
Contudo, e importante destacar que a administrate tern tornado as providencias necessarias para corrigir essas 
irregularidades, com o intuito de regularizar a situa^ao e garantir a observancia dos principios da legalidade e da 
transparencia.

Especificamente, a gestao municipal esta implementando medidas para regularizar os depdsitos dos 
precatdrios. O caso inspira muitos debates a nivel nacional, inclusive com a propositura da Emenda Constitucional 
n°. 66/2023, que “Institui Umile para o pagamento de precatdrios pelos Municipios, abre novo prazo de 
parcelamento especial de debitos dos Municipios com sens regimes prdprios de previdencia social e com o Regime 
Geral de Previdencia Social e dd outras providencias. ”, originaria do Senado Federal encontra-se na Camara dos 
Deputados.

O que se verifica e que o Municipio vem adotando medidas que visam nao so garantir o cumprimento 
das obrigates constitucionais e legais, mas tambem assegurar que os registros contabeis estejam em conformidade 
com os principios da transparencia e da precisao, garantindo maior confiabilidade nas informates financeiras 
apresentadas. O municipio esta, portanto, comprometido com a regularizato da situato, adotando todas as
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providencias necessarias para resolver as pendencias de precatorios e adequar os registros contabeis de maneira 
definitiva.

Alem disso, a administra^ao segue as diretrizes da jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal (STF), 
que tern refor^ado a importancia da boa gestao fiscal e da efetividade no cumprimento das obriga^oes de pagamento 
dos precatorios, evitando o acumulo de dividas e a dilata^ao do prazo de quita^ao, de modo a preservar a 
credibilidade fiscal do municipio e proteger os direitos dos credores. Mas para manter services essenciais a 
popula?ao, o gestor deve fazer escolhas e atender as prioridades.

Esse conjunto de medidas visa, portanto, resolver as deficiencias no controle e no pagamento dos 
requisitorios de pequeno valor, assegurando que o municipio cumpra com suas obriga^oes dentro dos prazos legais, 
evitando bloqueios judiciais e o consequente desgaste financeiro e administrativo.

7. Encargos e Recursos Humanos
a) Encargos
E importante destacar que a administra^ao municipal ja tomou providencias imediatas para regularizar o 

recolhimento das contribui^des devidas ao INSS, quitando as pendencias anteriores e atendendo as exigencias
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b) Requisitorios de Pequeno Valor
A administra^ao tern se empenhado em corrigir essa situa^ao por meio da implementa^ao de urn sistema 

de controle e gestao dos requisitorios de pequeno valor.
Alem disso, esta sendo refor^ada a contabiliza^ao rigorosa desses requisitorios, de forma a garantir que 

todos os valores sejam devidamente registrados nos balances financeiros e nas obriga?6es do municipio, conforme 
estabelece a Lei n° 4.320/1964 e as normativas contabeis aplicaveis. A correta contabiliza^ao e fundamental para 
assegurar a transparencia na gestao fiscal e garantir que os valores devidos sejam pagos no prazo estabelecido pela 
legisla<?ao.

O processo tambem esta sendo conduzido com total observancia da legisla^ao pertinente, incluindo o 
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige que o municipio adote medidas eficazes para o 
pagamento das dividas. de forma a nao comprometer o equilibrio fiscal e garantir a presta^ao de contas de 
maneira clara e objetiva.

Adicionalmente, a administra?ao esta comprometida em promover a transparencia no tratamento desses 
requisitorios, garantindo que os cidadaos e orgaos de controle possam acessar informa^des claras e precisas sobre os 
pagamentos realizados e as obriga^des pendentes, contribuindo para o fortalecimento da confian^a publica na gestao 
fiscal.
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estabelecidas pela legisla^ao previdenciaria. Com rela<;ao ao nao empenho das competencias de novembro. dezembro 
e do 13° salario de 2022, a administraQao reconhece a falha e ja implementou as medidas necessarias para regularizar 
o processo de empenho e garantir que todos os pagamentos sejam efetuados de forma correta e dentro do prazo 
estabelecido pela legisla^ao.

No que tange ao 13° salario, a administra^ao se comprometeu e regularizou todas as pendencias de 
pagamento, com especial aten^ao ao cumprimento dos prazos legais para a quitaqao dessa obriga^ao, que e urn 
direito dos servidores municipals. A partir da regulariza^ao dessas pendencias, foram estabelecidos controles mais 
rigorosos para a correta aloca?ao e empenho das verbas destinadas a esse beneficio nos proximos exercfcios 
financeiros.

Essas a^oes visam nao apenas a corre^ao dos erros passados, mas tambem a implementa^ao de uma 
gestao fiscal mais eficiente e transparente, que preze pelo cumprimento rigoroso das obriga^oes legais e pelo bem- 
estar dos servidores publicos. O municipio se compromete, portanto, a adotar medidas preventivas e a melhorar a 
gestao das suas obriga^oes previdenciarias. assegurando que as falhas identificadas nao se repitam e que o municipio 
continue cumprindo suas obriga^bes de forma regular e tempestiva.

A questao do recolhimento intempestivo do INSS e a nao realiza^ao do empenho das competencias de 
novembro, dezembro e do 13° salario de 2022. embora reconhe^a falhas na execu?ao or^amentaria e na gestao fiscal, 
nao pode, por si so, ser considerada uma justificativa legitima para a rejei^ao das contas do exercicio. Argumenta-se 
que a simples ocorrencia dessas irregularidades nao implica em viola^ao grave ou recorrente que afete a totalidade 
das contas do municipio, nao sendo suficiente para comprometer o julgamento positive da gestao publica.

As falhas mencionadas. embora representem falhas pontuais na execu^ao das obriga^bes fiscais e 
previdenciarias. nao configuram irregularidades de carater sistematico ou repetitivo. O nao recolhimento tempestivo 
do INSS e o nao empenho das competencias de novembro, dezembro e do 13° salario de 2022 tratam-se de falhas 
operacionais e administrativas que. embora graves, nao afetaram de forma irreversivel as fman^as publicas ou o 
cumprimento das obrigaqbes do municipio em relaqao aos seus servidores. Essas falhas podem ser corrigidas com 
medidas administrativas corretivas sem prejudicar substancialmente o equilibrio fiscal ou a continuidade da gestao.

O principio da proporcionalidade, que norteia a atua^ao da administraijao publica. exige que as sanfbes 
impostas sejam proporcionais a gravidade da infra^ao cometida. No caso em questao, as falhas detectadas nao 
configuram ato de ma-fe, omissao deliberada ou negligencia intencional por parte da administra^ao, mas sim falhas 
pontuais que foram prontamente corrigidas. A rejei<;ao das contas por conta de falhas dessa natureza contraria o 
principio da proporcionalidade, uma vez que a penaliza^ao severa (como a rejei^ao das contas) nao e adequada nem 
proporcional ao impact© real das falhas observadas.

http://www.mococa.sp.leg.br/doe


b) Recursos Humanos

PAGINA 36

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi$ao n° 408/2025

diArio oficial eletrOnico - cAmara municipal de mococa 
www.mococa.sp.leg.br/doe

DIARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

As irregularidades apontadas nao geraram dano grave ou iminente ao erario municipal, uma vez que o 
municipio tomou as medidas corretivas em tempo habil, garantindo que os valores devidos fossem pagos, e as 
obriga^des previdenciarias foram regularizadas. Alem disso, o municipio continua a observar as normas fiscais e 
contabeis exigidas, com transparencia nas suas a^oes, o que impede qualquer aflrma^ao de que houve 
comprometimento significativo das finan^as piiblicas ou que houvesse risco de insolvencia ou prejuizo irreparavel ao 
patrimonio municipal.

A jurisprudencia dos tribunals de contas tern se mostrado mais rigorosa em rela^ao a penaliza^ao das 
administra^oes publicas por falhas que causem prejuizos financeiros concretos e diretos ao erario. Quando as 
irregularidades sao corrigidas tempestivamente e nao geram danos significativos, os tribunals tendem a adotar 
medidas corretivas. como a imposi^ao de multas, ao inves de medidas extremas, como a rejei^ao das contas. Nesse 
contexto. o Tribunal de Contas tern interpretado a rejei^ao das contas como uma medida extrema, aplicavel apenas 
em situaqbes de malversa^ao. gestao fraudulenta ou viola^ao grave da lei. o que nao e o caso presente.

O municipio demonstrou que, embora as falhas de recolhimento e empenho tenham ocorrido, as 
obrigaijbes fiscais e trabalhistas foram regularizadas e o municipio continua cumprindo suas responsabilidades com 
os servidores publicos, conforme estabelecido pela Constitui?ao e pela legisla^ao vigente. A regulariza?ao 
tempestiva dos pagamentos de INSS e do 13° salario, alem da implementa^ao de controles intemos mais eficazes, 
sao provas do compromisso da administra^ao com a boa gestao fiscal e o cumprimento das obriga^oes legais.

A administra^ao publica tern demonstrado boa-fe ao reconhecer as falhas e implementar medidas 
corretivas. O principio da coopera^ao entre os orgaos de controle e a administra<?ao publica tambem deve ser 
destacado, uma vez que a corre^ao de falhas e uma responsabilidade compartilhada entre os gestores publicos e os 
orgaos de controle externo. Em situates como esta. o objetivo deve ser a melhoria da gestao publica. e nao a 
puni^ao desproporcional de falhas corrigiveis.

Portanto, as falhas apontadas no recolhimento intempestivo do INSS e no nao empenho das 
competencias de novembro. dezembro e do 13° salario de 2022 nao devem ser utilizadas como fundamento para a 
rejeifao das contas do exercicio. As irregularidades foram corrigidas de forma eficaz, e o municipio esta adotando 
todas as medidas necessarias para evitar a reincidencia dessas falhas. Diante disso, deve prevalecer o entendimento 
de que a rejei^ao das contas, nesta situa^ao, nao e compativel com os principios da razoabilidade. proporcionalidade 
e eficiencia na administra^ao publica, devendo ser considerada uma medida desproporcional e inadequada. diante das 
circunstancias. A penaliza?ao adequada. quando necessaria. deve se restringir a aplicaqao de multas ou outras 
san^oes mais condizentes com a gravidade da falha, sem comprometer a regularidade da gestao fiscal como urn todo.
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c) Despesas com Pessoal
As despesas com pessoal do munici'pio atingiram 46,44% da Receita Corrente Liquida (RCL), urn 

percentual que esta abaixo do limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Este 
dado reflete urn compromisso solido da administra^ao publica em manter as finan^as municipais equilibradas e em 
conformidade com as normas legais, garantindo a execu^ao das politicas publicas essenciais sem comprometer a 
saude fiscal do munici'pio.

O munici'pio tern demonstrado uma gestao fiscal exemplar ao manter as despesas com pessoal dentro 
dos parametros legais definidos pela LRF, que visa assegurar o equilfbrio fiscal e a sustentabilidade financeira a 
longo prazo. O limite de 54% da RCL para despesas com pessoal e uma medida importante para evitar o 
comprometimento excessivo das receilas com gastos correntes, garantindo que o munici'pio tenha recursos 
suficientes para investir em areas essenciais como saude, educa?ao, infraestrutura e seguran^a. O fato de o munici'pio 
manter-se abaixo desse limite e uma evidencia da responsabilidade fiscal da administra^ao, que respeita os direitos 
dos servidores publicos enquanto cuida da saude financeira da cidade.

A administra^ao encaminhou e foi aprovada legislate especifica com defini^ao clara e objetiva das 
atribui^oes de todos os cargos em comissao, o que e do conhecimento dos nobres edis, inclusive os Departamento 
passaram a status de Secretarias.

Alem disso. essa redefiniqao das atribui^des dos cargos em comissao tern como objetivo garantir que 
esses cargos sejam ocupados por pessoas qualificadas e que, de fato, desempenhem fun^des essenciais a 
administra^ao publica, eliminando a pratica de nomea^des politicas sem a devida competencia tecnica. Isso refor<?a o 
principio da eficiencia, ao assegurar que as nomea?des sejam feitas com base em criterios objetivos e meritocraticos.

No que se refere as contrata<;des temporarias. a administra^ao esta procedendo com a regulamenta^ao e 
sistematiza^ao dessas contrata?des, com a devida justificativa e fundamenta^ao legal, conforme exige a Constitui^ao 
e a Lei Municipal especifica, que foi adequada em conformidade com a Lei Federal. A contrataqao temporaria deve 
ser sempre justificada por necessidades excepcionais e transitorias, como a substituiqao de pessoal afastado ou o 
atendimento de demandas urgentes e imprevisiveis, e nao deve ser utilizada para cobrir fun^oes permanentes ou 
recorrentes.

Em face a temporariedade que se arrasta a problematica, medidas concretas e efetivas foram 
implementadas e em momento algum afetou os principios que devem nortear a administra^ao publica.
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A administra^ao municipal tern demonstrado habilidade em equilibrar as despesas com pessoal. A 
capacidade de o municipio manter o controle das despesas com pessoal, e um reflexo direto da boa gestao fiscal e do 
planejamento estrategico adotado pela administra^ao.

A administra^ao municipal tern demonstrado uma gestao fiscal responsavel, que respeita os limites da 
Lei de Responsabilidade Fiscal e, ao mesmo tempo, assegura a continuidade dos investimentos e a qualidade dos 
servi^os publicos. A manuten^ao das despesas com pessoal abaixo do limite legal e um reflexo do comprometimento 
com a eficiencia. a transparencia e a sustentabilidade financeira. Essa gestao responsavel garante que o municipio 
possa continuar a crescer de fonna equilibrada. mantendo a qualidade dos services prestados a popula^ao e 
respeitando os direitos dos servidores, sem comprometer o futuro econdmico da cidade. O trabalho da administra^ao 
piiblica demonstra, portanto, a seriedade e a competencia com que a gestao das finanpas municipals tern sido 
conduzida.

8. Fun^oes Gratificadas - Ensino
Embora tenha sido identificada a questao relacionada as designa^oes de professores para fun^oes 

pedagogicas e a inadequa^ao de algumas dessas designa^oes em rela?ao as disposi^des da Constitui?ao Federal, e 
importante ressaltar que tais situates nao representam motivo para a rejei(?ao das contas do exercicio.

A administra^ao piiblica tern demonstrado total empenho em sanar quaisquer irregularidades e 
promover as devidas adequacies. No caso especifico das fun^des gratificadas, a administracao ja iniciou um 
processo de revisao e regulamenta?ao das designates, garantindo que todas as nomeacdes sejam realizadas com 
base em criterios claros, objetivos e em total confonnidade com as normas constitucionais e legais, respeitando os 
principios da legalidade, moralidade e eficiencia administrativa.

Ademais, a atua?ao da administracao em realizar ajustes de fonna proativa. como a implementacao de 
um sistema de controle das designates, e uma demonstrate clara de que as irregularidades encontradas nao 
comprometem a execute orcamentaria do municipio nem a integridade das contas publicas. A administrate tern 
cumprido com suas responsabilidades fiscais e legais, nao havendo qualquer prejuizo substancial ao erario ou 
violate grave que justifique a rejeicao das contas.

Vale destacar que a simples identificacao de pontos a serem ajustados nao configura, por si so, 
irregularidade suficiente para a reprovacao das contas. principalmente quando ha uma resposta tempestiva e eficaz 
por parte da gestao piiblica. como e o caso presente. As medidas corretivas em andamento indicam que as falhas 
foram reconhecidas e estao sendo adequadamente tratadas. dentro dos principios da boa governance piiblica.
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9. Subsidios dos Agentes Politicos
Foi apontado que o pagamento do 13° salario ao Prefeito e ao Vice-Prefeito ocorreu sem a devida 

autoriza^ao legal, conforme estabelecido pela Constitui^ao Federal e a legisla^ao municipal. Tai pagamento, a 
primeira vista, pode ser interpretado como irregular. No entanto, e importante destacar que o pagamento do 13° 
salario ao Prefeito e ao Vice-Prefeito foi realizado com base em urn entendimento juridico vigente a epoca, que 
considerava a possibilidade de concessao do beneficio aos agentes politicos, em consonancia com as interpreta^oes 
legais e jurisprudenciais do momento, inclusive pacificado e sendo objeto de atjdes por parte de ex-mandatarios que 
cobram as referidas verbas.

Importante frisar que, assim que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) emitiu o 
apontamento sobre a irregularidade, a administra<?ao municipal prontamente adotou as medidas necessarias para 
corrigir a situa^ao. O Prefeito, com espirito de transparencia e responsabilidade, efetuou a devolu<;ao parcial dos 
valores recebidos de forma indevida. Alem disso, o Prefeito se comprometeu a regularizar integralmente a situa^ao. 
conforme as orienta^oes legais e as determina^oes do Tribunal de Contas, com a devolu^ao total dos valores, 
assegurando o cumprimento integral das normas pertinentes.

Ademais, a administra^ao esta refor?ando os mecanismos de controle interno e revisando suas praticas, 
a Tim de evitar situaqoes semelhantes no futuro. A conscientiza^ao sobre as limilaQdes legais e o alinhamento as 
diretrizes do Tribunal de Contas sao prioridades para garantir a conformidade das a<?6es com a legislate vigente,
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Portanto, as contas do exercicio nao devem ser rejeitadas, pois as devidas providencias estao sendo 
tomadas para assegurar a conformidade com a legisla^ao vigente, sem que isso cause danos ao equilibrio fiscal ou a 
transparencia da gestao publica. A rejei^ao das contas somente seria cabivel em situates de irregularidades graves 
que comprometam a transparencia, a legalidade ou o cumprimento das obriga^oes fiscais, o que nao e o caso aqui.

De acordo com a Constitui^ao Federal, as fun?6es gratificadas devem ser distribuidas de forma que 
respeitem os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, e que sejam atribuidas 
exclusivamente a servidores efetivos, dentro de urn processo transparente e fundamentado. A administra^ao publica 
tern o dever de garantir que tais designates respeitem os direitos dos servidores e as normas que regem a gestao 
publica, evitando qualquer pratica que possa ser interpretada como nepotismo, favorecimento ou distor<?ao dos 
processes administrativos.

A designate de professores para fun?oes pedagogicas, se nao regulamentada adequadamente, pode 
violar esses principios, pois pode ser vista como uma medida sem a devida justificativa ou criterios tecnicos claros. 
Para garantir a conformidade com a Constitui^ao, a administrate esta promovendo uma revisao e reestrutura^ao 
dessas designates, assegurando que sejam feitas com base em criterios objetivos e legais.
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evitando novos apontamentos e assegurando o 
publica.

10. Ensino
a) Aplica^ao por Determina^ao Constitucional e Legal no Ensino
O Municipio aplicou 99.76% dos recursos do Fundeb recebidos no exercicio de 2022, de acordo com os 

principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.113/2020. que rege a distribuivao e aplica^ao dos recursos 
destinados a educa^ao basica no Brasil. E importante frisar que o nao pagamento integral da parcela diferida nao 
configura descumprimento da legisla?ao. uma vez que a Lei n° 14.113/2020, em sen artigo 25, § 3°, estabelece de 
forma clara a possibilidade de aplica?ao dos recursos de forma escalonada.

O artigo 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020 permite que, em casos excepcionais, ate 10% dos recursos do 
Fundeb possam ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente. desde que haja a devida abertura 
de credito adicional. Essa previsao foi criada com o intuito de proporcionar maior flexibilidade aos entes federativos 
para a execu<?ao or^amentaria, especialmente quando se trata de ajustes nos pagamentos ou despesas que nao foram 
integralmente quitadas ate o final do exercicio financeiro.

Portanto, e perfeitamente legal que o Municipio nao tenha utilizado 100% dos recursos do Fundeb no 
exercicio de 2022. desde que o valor restante, conforme autorizado pela legislasao. tenha sido empenhado e pago no 
primeiro quadrimestre de 2023. A administra^ao do Municipio tern seguido rigorosamente os parametros legais. ao 
destinar os recursos restantes dentro do prazo estabelecido pela Lei n° 14.113/2020.

A administra?ao municipal demonstrou grande responsabilidade fiscal e compromisso com a educa^ao 
ao aplicar 99,76% dos recursos do Fundeb dentro do exercicio de 2022. Esse percentual representa urn esforqo 
consideravel para a execu^ao das politicas educacionais do Municipio. direcionando a maior parte dos recursos para 
a melhoria da infraestrutura escolar. a valoriza^ao dos profissionais da educa^ao e a implementasao de projetos 
pedagogicos que impactam positivamente a qualidade do ensino.

Em face dos fatos apresentados, e possivel concluir que o pagamento do 13° salario ao Prefeito e ao 
Vice-Prefeito. realizado com base em um entendimento juridico valido, nao causou prejuizo ao erario, dado que as 
medidas corretivas foram rapidamente adotadas, com a devolu?ao parcial dos valores e o compromisso de 
regulariza<?ao integral. A postura adotada pela administra^ao demonstra nao apenas o reconhecimento da 
irregularidade, mas tambem um compromisso efetivo com a legalidade e a transparencia nos atos administrativos, o 
que. de fato, nao enseja a rejei^ao das contas. A administra^ao esta empenhada em corrigir as falhas, fortalecer os 
controles internos e garantir que situa<;oes como essa nao se repitam no future.
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Portanto, e inequivoco que o Municipio cumpriu integralmente os dispositivos da Lei n° 14.113/2020. A 
aplica^ao de 99,76% dos recursos do Fundeb em 2022, com a devida utiliza^ao dos 0,24% restantes no primeiro 
quadrimestre de 2023, seguiu rigorosamente as autoriza^oes legais. Nao ha que se falar em descumprimento do 
artigo 25, § 3°, da referida lei. uma vez que a legisla<?ao permite essa flexibilidade no uso dos recursos.
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Os 0,24% restantes, que nao foram aplicados ate o final do exercicio de 2022, foram devidamente 
empenhados e pagos no primeiro quadrimestre de 2023, em total conformidade com o que e permitido pela 
legisla^ao. Assim, a utiliza^ao desses recursos no im'cio de 2023 se deu de acordo com a norma legal e com os 
principios da boa gestao publica, que permite a utiliza^ao escalonada desses valores com a devida abertura de credito 
adicional.

b) Demais Apura^oes sobre o Fundeb
O Municipio foi alvo de um apontamento relative ao nao cumprimento da obriga^ao de envio das 

informa^des a Comissao Intergovernamental de Financiamento para Educa^ao Basica de Qualidade ate o prazo 
estipulado, em 16 de outubro de 2022. Este fato foi interpretado como uma falha administrativa que, em principio, 
poderia resultar na inaptapao do Municipio para o recebimento da complementa^ao do Valor Anual por Aluno 
(VAAR) para o exercicio seguinte.

A situa^ao que levou ao nao cumprimento do prazo estabelecido nao foi decorrente de negligencia ou 
omissao da administraijao municipal, mas sim de dificuldades tecnicas, conforme descrito na defesa. Tais problemas 
sistemicos inviabilizaram o envio tempestivo das informa^oes necessarias para a apura?ao correta e regular da 
contribuifao do Municipio ao processo de financiamento da educa^ao basica.

E importante destacar que o Municipio tern se empenhado para garantir a regularidade do cumprimento 
das obriga^oes fiscais e educacionais. Contudo, as questoes tecnologicas enfrentadas foram alem do controle da 
administra^ao municipal, o que dificultou a conclusao dentro do prazo estipulado. A administra^ao municipal, ciente 
da relevancia dessas informa^des para o processo de complementa^ao do VAAR. buscou prontamente uma solu^ao 
para regularizar a situaqao.

Assim que os problemas tecnicos no sistema da Comissao Intergovernamental foram identificados, a 
administra^ao municipal tomou todas as providencias necessarias para regularizar a situafao, garantindo o envio 
adequado das informa^oes. A equipe tecnica responsavel pelo processo de envio dos dados agin de forma diligente e 
proativa, e, tao logo o sistema foi restabelecido, os dados exigidos foram encaminhados para a Comissao 
Intergovernamental. com todos os detalhes e a documenta^ao pertinente.

E importante ressaltar que, apos o restabelecimento do sistema, o Municipio nao mediu esfor^os para 
garantir que as informa^oes fossem transmitidas de maneira correta e dentro dos novos prazos estabelecidos, em total
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c) Demais Informa<;6es sobre o Ensino
A questao da oferta de educaqao em tempo integral tern sido uma prioridade para a administra^ao 

municipal, considerando seu impacto significativo no desenvolvimento integral dos estudantes e na reduqao das 
desigualdades educacionais. Embora o Municipio ainda nao tenha atingido a meta estabelecida de oferecer educa^ao 
em tempo integral em, no minimo. 50% das escolas publicas de Ensino Fundamental e atender pelo menos 25% dos 
alunos da educaqao basica, a gestao tern trabalhado de maneira firme e gradual para implementar esse modelo de 
ensino de forma ampla e sustentavel.

DIARIO OFICIAL ELETRdNICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

DIARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

conformidade com as exigencias legais e regulatorias. A administra^ao tern se comprometido com a transparencia e a 
eficiencia nos processos administrativos, com especial atenqao a correta aplica^ao dos recursos publicos destinados a 
educaqao basica.

A regulariza^ao da situate, com o envio dos dados conforme as orienta^oes da Comissao 
Intergovernamental. restabeleceu a aptidao do Municipio para o recebimento da complementa?ao do VAAR no 
exercicio subsequente. O Municipio ja esta, portanto, em conformidade com os requisitos necessarios e apto a 
receber a complementaqao para o exercicio seguinte, conforme estabelecido pela Lei n° 14.113/2020 e as normas 
correlatas que regem o financiamento da educaqao basica.

A administra^ao municipal demonstrou empenho em corrigir a falha tecnica e garantir que o Municipio 
estivesse em conformidade com todas as exigencias legais, o que nao comprometeu a execuqao de politicas publicas 
voltadas para a educaqao, nem prejudicou a execu^ao do Fundeb.

Alem das providencias ja tomadas para regularizar a situa^ao, o Municipio tern mantido urn 
compromisso continuo com a transparencia e a boa gestao publica. O processo de apuraqao e envio das informa^oes 
foi acompanhado de forma rigorosa pela equipe tecnica. que assegurou a correqao e a clareza dos dados enviados. A 
administraqao tern como prioridade garantir que todos os processos, especialmente os relacionados a educaqao, 
sejam realizados com a maior transparencia e em total observancia aos principios legais.

As dificuldades enfrentadas foram reconhecidas e tratadas com a urgencia necessaria, e o Municipio 
demonstrou a boa fe e a responsabilidade administrativa ao buscar uma soluqao para a situaqao. Este tipo de 
problema, de carater tecnico e excepcional, nao deve ser interpretado como urn indicative de ma gestao ou falha 
sistemica da administraqao. mas sim como uma dificuldade pontual que foi prontamente solucionada.

Portanto, embora o Municipio tenha enfrentado urn imprevisto tecnico no sistema da Comissao 
Intergovernamental, que resultou no nao cumprimento do prazo de envio das informa^des ate 16 de outubro de 2022, 
as medidas corretivas ja foram devidamente tomadas. e a situa^ao foi regularizada de acordo com as orientafoes.
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O que se verifica e esfonjos adotados pelo Municipio para uma abordagem gradual para expandir a 
oferta de educapao em tempo integral, levando em considera?ao as especificidades de cada regiao, com especial 
aten^ao as areas que apresentam maior vulnerabilidade social e maior demanda por esse tipo de atendimento.

Portanto, embora o Municipio ainda nao tenha alcan^ado a meta estabelecida de oferecer educa^ao em 
tempo integral em 50% das escolas e atender 25% dos alunos da educa^ao basica, a administra?ao esta 
comprometida em atingir essas metas dentro do prazo previsto. com urn piano de expansao bem estruturado. A 
implementa^ao gradual do ensino em tempo integral, com foco na qualidade e na equidade, e urn reflexo do 
compromisso da administra^ao com a educa<?ao de qualidade para todos os alunos, especialmente os que mais 
necessitam.

d) Controle Social - Ensino
O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb realizou reunioes periodicas ao longo do 

exercicio de 2022, nas quais foram discutidos e aprovados tanto o censo escolar anual quanto a proposta 
or^amentaria. As atas dessas reunioes, juntamente com os documentos analisados, foram devidamente arquivadas e 
estao disponiveis para consulta. A ausencia de registros no sistema foi uma falha administrativa ja corrigida, com a 
inser^ao retroativa das informa^des pertinentes.

13. Lei de Acesso a Infornia^ao e Lei da Transparencia Fiscal
A Prefeitura de Mococa mantem urn Portal da Transparencia atualizado, onde sao disponibilizadas 

informaQoes detalhadas sobre receitas. despesas, licita^des, contratos e outros dados pertinentes a gestao publica. 
Reconhecendo a importancia da transparencia, foram implementadas melhorias no portal, incluindo a atualiza^ao de 
informa^oes em tempo real e a facilita^ao do acesso aos dados pela popula<?ao. Eventuais lacunas identiticadas foram 
prontamente corrigidas. garantindo o pleno cumprimento da legisla<;ao vigente.

Em todo sistema de informa^ao ha necessidade constante de adapta^des e ocorrem oscila^des no seu 
funcionamento, o que merece constante aprimoramento.
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12. Controle Social - Saude
As audiencias publicas para apresenta^ao dos relatdrios quadrimestrais foram realizadas conforme 

cronograma previamente estabelecido, com ampla divulga^ao a popula^ao. Eventuais atrasos na apresenta?ao dos 
relatdrios foram decorrentes de fatores externos, como a necessidade de consolida^ao de dados provenientes de 
diferentes unidades de saude. Todos os relatdrios foram devidamente apresentados e estao disponiveis para consulta 
publica.
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15. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
O Munici'pio de Mococa esta comprometido com a Agenda 2030 e tern desenvolvido polfticas publicas 

alinhadas aos ODS. Foram implementados programas nas areas de educa?ao, saude, meio ambiente e inclusao social 
que contribuem diretamente para o alcance das metas estabelecidas. Alem disso, esta em elabora^ao urn piano 
estrategico especifico para monitorar e avaliar o progresso em rela^ao aos ODS. garantindo a identificagao e 
corre?ao de eventuais desalinhamentos.

Importante que alem do Portal, a popula^ao dispoe da Lei de acesso a informa^ao, instrumento capaz de 
complementar as informagoes.
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16. Atendimento a Lei Organica, Instru^bes e Recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado 
de Sao Paulo

O que se verificou e que a Prefeitura reconhece a importancia do cumprimento das instrugdes e 
recomendagdes do Tribunal de Contas e tern envidado esforgos para sanar as pendencias identificadas. Foram 
adotadas medidas como a reestruturagao das equipes responsaveis pelo envio das informagoes, a implementagao de 
sistemas de controle intemo mais eficazes e a realizagao de treinamentos especificos para os servidores envolvidos. 
Essas agoes visam assegurar o atendimento integral as detenuinagdes do Tribunal e aprimorar a gestao publica 
municipal.

14. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistenia Audesp
As divergencias identificadas foram resultado de inconsistencias tecnicas no processo de transmissao 

dos dados ao Sistema Audesp. O que se verifica que apos a identificagao das falhas, foram adotadas medidas 
corretivas. incluindo a revisao dos procedimentos internos e a capacitagao da equipe responsavel pelo envio das 
informagdes. Atualmente. os dados infonnados ao sistema refletem com precisao as informagoes da Origem, 
assegurando a fidedignidade exigida.

IV. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A analise das contas do Munici'pio de Mococa no exercicio de 2021 evidencia o cumprimento rigoroso 

dos limites constitucionais e legais estabelecidos para a aplicagao de recursos em areas essenciais e para a gestao 
fiscal responsavel. Esse desempenho demonstra o comprometimento da administragao municipal com a legalidade, a 
eficiencia e a transparencia na gestao dos recursos piiblicos, conforme os parametros definidos pela Constituigao
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Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas orientacoes do Tribunal de Contas do Estado de Sao 
Paulo (TCESP).

1. Educate - Aplicacao de 32,76%.
O artigo 212 da Constitui(?ao Federal determina que os municipios devem aplicar, no minimo, 25% da 

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferencias, na manutenyao e desenvolvimento do
PAGINA 45

(90% - 100%)

30/04 
(exercicio 
seguinte)

(70%)

Deficit de 5,02% 
[R$ 13.098.341,30] 

__________Nao amparado_________
Deficit de R$ 8.837.087,38 (inferior 

a um mes de arrecadacao)
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ensino. O Municipio de Mococa superou esse percentual. aplicando 32,76%, o que reflete o compromisso com a 
valorizasao da educa?ao e o atendimento as diretrizes constitucionais.

2. Saiide - Aplica^ao de 22,65% da Receita de Impostos
Conforme o artigo 77 do Ato das Disposi^oes Constitucionais Transitorias (ADCT), os municipios 

devem aplicar. anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos em a^oes e services publicos de saude. Mococa 
destinou 22.65% desses recursos para a saude, ultrapassando significativamente o minimo exigido. Essa aplicaqao 
reforqa o compromisso da administra^ao municipal com a promoQao da saude publica e o bem-estar da popula^ao.
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V. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
A promulgaqao da Lei n° 13.655/2018. que introduziu os artigos 20 a 30 a Lei de Introdu^ao as Normas 

do Direilo Brasileiro (L1NDB), representou uma transforma^ao significativa na abordagem do Direito Publico no 
Brasil. As disposiqoes inseridas refor^am a necessidade de que os atos administrativos, assim como as decisoes dos

3. Despesa com Pessoal - 46,44% da Receita Corrente Liquida
A LRF estabelece, no artigo 20. inciso III, alinea "b", que a despesa total com pessoal do Poder 

Executive municipal nao pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL). O Municipio de Mococa registrou 
uma despesa com pessoal correspondente a 46.44% da RCL, mantendo-se abaixo do limite legal e do limite 
prudencial de 51,3% previsto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF. Esse resultado demonstra a responsabilidade 
fiscal da administraqao municipal na gestao de pessoal.

4. FUNDED - Aplica^ao Integral dos Recursos
A Emenda Constitucional n° 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020 regulamentam o Fundo de Manuten^ao e 

Desenvolvimento da Educa^ao Basica e de Valorizaqao dos Profissionais da Educa?ao (FUNDEB), estabelecendo 
que os municipios devem aplicar integralmente os recursos recebidos conforme as finalidades do fundo. O Municipio 
de Mococa cumpriu integralmente essa obriga^ao. aplicando 100% dos recursos do FUNDEB. o que evidencia o 
comprometimento com a valoriza^ao dos profissionais da educa^ao e a melhoria da qualidade do ensino.

O cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo Municipio de Mococa no exercicio de 2022 
reflete uma gestao fiscal responsavel e alinhada as orientaqoes do TCESP. A aplicaqao de recursos acima dos 
minimos exigidos em educa^ao e saude, a manuten?ao das despesas com pessoal dentro dos limites legais e a 
aplicaqao integral dos recursos do FUNDEB demonstram o compromisso da administraqao municipal com a 
legaiidade. a eficiencia e a transparencia na gestao dos recursos publicos.
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orgaos de controle, considerem o contexto especifico, a realidade da administra^ao publica e as consequencias 
praticas de suas aqoes. Essa exigencia de uma analise mais concreta orienta-se pelos principios da proporcionalidade, 
razoabilidade, eficiencia e seguranqa juridica, com o objetivo de promover decisoes mais justas e adequadas.

De acordo com o artigo 20 da LINDB, "nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se 
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequencias praticas da 
decisdo”. Este dispositive determina que as decisoes nao podem ser tomadas isoladamente, sem levar em conta os 
efeitos reais e tangiveis que elas podem gerar. O artigo 22, por sua vez, destaca que as dificuldades enfrentadas pela 
gestao publica, incluindo limita^des financeiras, estruturais e organizacionais, devem ser levadas em consideraqao ao 
se avaliar a regularidade de atos administrativos.

Dentro desse contexto. torna-se crucial reconhecer as especificidades de algumas situa^oes que 
impactam diretamente a atuaqao da administraqao publica:

O contexto da pandemia de COVID-19: A crise sanitaria e seus reflexos sociais e economicos 
impuseram desafios sem precedentes a gestao publica, inclusive no exercicio de 2022. A adoqao de medidas 
emergenciais, embora nao ideais, foi essencial para mitigar os danos causados pela crise. Nesse sentido, diversas 
decisoes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) tern reconhecido que a situaqao de emergencia 
vivida durante a pandemia deve ser considerada nas avaliaqoes sobre a regularidade dos atos administrativos. Os 
reflexos da pos pandemia sao vivenciados ate hoje, e merecem uma releitura ao se analisar as politicas publicas 
afetadas e as a^oes governamentais.

As limitagoes herdadas de gestoes anteriores: A administragao publica atual muitas vezes se ve diante 
de restriqoes estruturais e financeiras que foram acumuladas ao longo de gestoes passadas. Essas limitagoes 
impactam a capacidade de resposta imediata a problemas administrativos e exigem uma visao mais pragmatica sobre 
a responsabilidade do gestor. O TCESP tern reiterado que o gestor atual nao pode ser responsabilizado por falhas 
estruturais de gestoes anteriores, a nao ser que fique comprovada sua omissao ou conivencia.

Avangos na gestao fiscal: Embora os esforgos feitos na area fiscal nem sempre resultem em uma 
reversao imediata de indicadores financeiros negatives, e importante destacar os avangos concretos que tern sido 
feitos na busca pela responsabilidade fiscal e pela melhoria da governanga publica. Esses avangos demonstram urn 
compromisso da administragao com a superagao das dificuldades financeiras e a construgao de um ambiente mais 
estavel e eficiente.

Ausencia de prejuizo ao erario e boa-fe: A ausencia de dolo, fraude ou ma-fe nas agoes dos agentes 
publicos envolvidos e um fator determinante para a analise da responsabilidade. O TCESP tern enfatizado que a 
analise da culpa deve ser baseada em elementos faticos concretos e na conduta subjetiva do gestor. sem que se 
recorram a decisoes automaticas ou punitivas sem uma avaliagao profunda da situagao especifica.

http://www.mococa.sp.leg.br/doe


PAG I NA 48

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi^ao n° 408/2025

A interpretavao dos atos administrativos, com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, 
exige uma analise que va alem da simples aplica^ao de san^oes. As decisdes devem ser tomadas de forma 
equilibrada e com base em uma visao contextualizada. evitando-se puni^des desproporcionais ou injustas. Nesse 
sentido. os orgaos de controle devem agir com equilibrio, racionalidade e sensatez, conforme preconiza a LINDB, 
garantindo que a analise de cada caso leve em considera^ao a totalidade dos fatores envolvidos.

Portanto, ao avaliar os atos administrativos, e imprescindivel adotar uma abordagem sistemica e 
abrangente. Isso implica em considerar nao apenas os aspectos formais, mas tambem os resultados concretes 
alcanQados, os esfor^os empreendidos pelos gestores, as circunstancias excepcionais que influenciaram a geslao 
publica e, principalmente. a ausencia de dolo ou qualquer lesao ao patrimdnio publico. Uma avalia^ao equilibrada, 
que leve em conta esses elementos, e fundamental para assegurar a justi^a e a corre<;ao nas decisdes dos orgaos de 
controle.
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VI. CONCLUSAO
Apos minuciosa analise dos apontamentos presentes no parecer previo emitido pelo Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo (TCESP), bem como das justificativas devidamente apresentadas pela Prefeito Municipal de 
Mococa. a epoca, manifesto, com base em fundamentos detalhados a seguir, meu voto pela APROVA^AO das 
contas do exercicio de 2022.

E imprescindivel salientar que o julgamento das contas do Prefeito e uma prerrogativa exclusiva da 
Camara Municipal, conforme estabelece o artigo 31, §2°, da Constitui^ao Federal, o artigo 9°, inciso XV. da Lei 
Organica do Municipio, alem da jurisprudencia consolidada do Supremo Tribunal Federal (RE 848826/DF, com 
repercussao geral). O parecer tecnico emitido pelo Tribunal de Contas tern carater opinativo e serve como relevante 
subsidio a delibera^ao do Legislativo, mas nao vincula o julgamento, que deve levar em considera?ao o contexto 
local, os elementos concretos da gestao publica e as especificidades da realidade vivenciada no municipio.

Importante destacar que nao ha figura politica que tenha maior proximidade com as demandas diarias da 
popula^ao do que os Vereadores. Como legitimos representantes do povo no ambito municipal, sao os Vereadores os 
mais capacitados para identificar, interpretar e encaminhar. de forma objetiva e eficaz, as necessidades sociais a 
administra^ao publica.

Nesse sentido, o controle exercido pelo Poder Legislativo assume uma dimensao politica, uma 
prerrogativa indelegavel. primaria e exclusiva do Legislativo. Esse controle impde limites a atua<?ao do Poder 
Executive, condicionando determinadas a<;6es a delibera?ao parlamentar — como e o caso da analise e aprova^ao 
das leis or^amentarias e das suplementa^des necessarias a execu^ao das politicas publicas.
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1. A gestao municipal enfrentou. ainda que de maneira gradual, os efeitos economicos e sociais da 
pandemia de COVID-19, o que exigiu aqdes emergenciais, reorganizaqao de prioridades e a realocaqao de recursos 
em areas cruciais, como saude e assistencia social. Ate o presente momento sao diversos desafios oriundo da crise 
sanitaria que atingiu os municipios brasileiros;

2. Mesmo diante dessas adversidades, a administraqao municipal observou os limites constitucionais e 
legais em areas essenciais como educaqao, saude e despesas com pessoal, alem de manter os repasses de duodecimos 
ao Legislative.
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O controle externo, de natureza secundaria, juridico-administrativa e com parti lhada, e realizado por 
meio da cooperaqao entre o Poder Legislative e os Tribunals de Contas. O papel do Legislative e o de julgar 
politicamente as contas prestadas pelo Chefe do Executive, apes a emissao de parecer tecnico independente e isento 
por parte do Tribunal de Contas. Vale frisar que esse parecer possui carater opinativo, sem efeito vinculante, 
funcionando como urn suporte tecnico para a decisao final do Parlamento.

Essa interaqao entre o controle tecnico e o julgamento politico estabelece urn sistema de freios e 
contrapesos mais robustos e eficazes. O parecer previo do Tribunal de Contas oferece a base tecnica necessaria para 
que o julgamento politico realizado pelo Legislative seja fundamentado em criterios objetivos e fundamentados, 
garantindo que a decisao final esteja alinhada a realidade local.

A apreciaqao das contas publicas pelo Parlamento Municipal e uma das funqoes mais relevantes e 
fundamentals atribuidas aos Vereadores.

E importante ressaltar que, do ponto de vista constitucional, os parlamentares nao sao eleitos para se 
tornarem especialistas em finan^as publicas, mas para representar a vontade do povo e participar ativamente das 
decisoes politicas que impactam a sociedade. O papel do Vereador e, portanto, de carater politico, e nao tecnico. O 
objetivo desse julgamento e avaliar se a gestao do Prefeito (2022) atendeu satisfatoriamente as necessidades da 
populaqao. A propria reeleiqao do Prefeito. responsavel pelas contas de 2022, demonstra que a populaqao reconheceu 
seus esforqos, e esse reconhecimento deve se refletir tambem neste Poder Legislative. Embora sejamos cientes dos 
desafios enfrentados pela administraqao, nao podemos perder de vista a voz soberana do povo.

Reitero que nao se trata de desconsiderar ou desautorizar o trabalho tecnico do TCESP. mas sim de 
exercer, com responsabilidade e autonomia, a fun^ao constitucional de julgamento politico-administrativo das 
contas. levando em considera?ao o contexto vivido pelas vereadoras e vereadores, que estao imersos no cotidiano da 
populaqao e conscientes dos esforqos do Executivo para enfrentar as dificuldades, muitas vezes em condiqoes 
adversas, com limitaqoes herdadas de administraqoes passadas.

No caso especifico do exercicio de 2022, destaco os seguintes pontos:
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Adriana Perianez Ruiz 
Relatora

3. As irregularidades apontadas pelo TCESP, embora mere^am aten^ao. sao de natureza formal, 
pontual e sanavel, nao havendo qualquer evidencia de dano ao erario ou de dolo por parte dos gestores.

Francielli Martins Fialho
Secretaria

Giovanna Favero Taques Loyola 
Suplente

Edson de Oliveira 
Vice-Presidente

A analise contextualizada, a luz dos princi'pios da proporcionalidade, razoabilidade e seguran^a juridica. 
conforme estabelecido nos artigos 20 a 30 da LINDB (Lei n° 13.655/2018), recomenda uma responsabiliza^ao do 
gestor que leve em conta as circunstancias concretas e os avan^os conquistados.

Ademais. o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em julgados recentes, tern reconhecido 
a importancia de decisoes que considerem a razoabilidade e a efetividade da gestao, levando em conta os resultados 
alcan^ados e as condi^oes faticas enfrentadas pelos entes publicos, principalmente no cenario pos-pandemico. e dos 
novos desaflos de ordem social enfrentados pelos gestores municipais.

Diante da documentacao disponfvel, da inexistencia de elementos que comprometam a integridade das 
contas publicas e da convic^ao de que houve esfor?o continuo para aprimorar a gestao fiscal e administrativa, 
VOTO PELA APROVA^AO das contas do Municipio de Mococa referentes ao exercicio de 2022.

Submeto este voto a aprecia?ao da Comissao de Or^amento e Controle e a soberania dos nobres Edis 
desta Casa Legislativa.

Apos a delibera^ao. que se providencie o Decreto Legislativo e as medidas cabiveis. 
Sala das Comissdes, (data do protocolo)

DlARIO OFICIAL ELETRdNICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

DlARIO OFICIAL
PODER LEGISLATIVO
VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

http://www.mococa.sp.leg.br/doe


DECRETO LEGISLATIVO N° 033, de 20 de maio de 2025.

DECRETO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Mococa, 20 de maio de 2025.
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A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA, usando de suas atribui^oes legais, faz saber 
que a Camara Municipal, em Sessao realizada no dia 19 de maio de 2025, aprovou Projeto de Decreto Legislative n° 
033/2025, de autoria da Mesa Diretora, e ela promulga o seguinte:

Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa, referentes ao Exercicio 
Financeiro de 2022, conforme Parecer da Comissao de Or^amento e Controle - Processo C.M.M. n.° 32/2025, nao 
acatando o Parecer Previo emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - Processo TC-004263.989.22- 
0, em sessao realizada no dia 19 de maio de 2025.

Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa referente 
ao Exercicio Financeiro de 2022.
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GIOVANNA FAVERO TAQUES
LOYOLA

1“ secretaria

CLAYTON DIVINO BOCH 
Presidente

IVAN FRANCISCO
2° secretario
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Art. 2° O presente Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicaqao, revogadas as 
disposiqdes em contrario.

http://www.mococa.sp.leg.br/doe


TERMO DE RATIFICACAO- DISPENSA DE LICITA^AO

Mococa, 06 de maio de 2025.

TERMO DE RATIFICACAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Mococa, 05 de maio de 2025.
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Ratifico. por este termo, a Dispensa de licita^ao n° 04/2025, que tern como objeto a aquisi?ao de aparelhos de ar- 
condicionado, a favor da empresa MAGAZINE LUIZA S/A, CNPJ: 47.960.950/1088-36. apresentando valor Global 
de RS 9.009,44 (nove mil e nove reais e quarenta e quatro centavos).

Inexigibilidade de Licitacjao n° 002/2025 
Processo Administrativo n° 09/2025

Dispensa de Licitavao n° 004/2025 
Processo Administrativo n° 13/2025
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CLAYTON DIVING BOCH
Presidente da Camara Municipal de Mococa

CLAYTON DIVING BOCH
Presidente da Camara Municipal de Mococa
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Ratifico, por este termo, a Inexigibilidade de licita<?ao n° 02/2025, que tern como objeto a contrata<?ao de services 
postals, a favor da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, CNPJ: 34.028.316/7101-51, 
apresentando valor Global de RS 12.600 (doze mil e seiscentos reais).
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