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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
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do Estado de S3o Paulo

APLICAQAO NO ENSINO 

DESPESAS COM FUNDEB 
MAGISTERIO - FUNDEB 

DESPESAS COM PESSOAL 
APLICAQAO NA SAUDE 

DEFICIT ORQAMENTARIO

32.76 %
99.76 %
99,35 %
46,44 %
22,65 % 
5,02 %

CAMARA MUNICIPAL 
- M O C O C A - 

PROTO CO Lo
DATA

A Egregia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao 

Paulo, em sessao realizada em 05 de novembro de 2024, pelo voto dos 

Conselheiros Marco Aurelio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, 

e Dimas Ramalho, nos termos do artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n° 

709/93, e do artigo 56, inciso II, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer 

previo desfavoravel a aprovapao das Contas do Prefeito de Mococa, relativas 

ao exercicio de 2022, sem prejuizo de advertencias e recomendapdes ao 

Executivo.
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TC-004263.989.22-0
Prefeitura Municipal: Mococa.
Exercicio: 2022.
Prefeito(a): Eduardo Ribeiro Barison.
Advogado(s): Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n° 131.543) e Luciana Maria 
Catalani (OAB/SP n° 159.580).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES 
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICITS ORQAMENTARIO E 
FINANCEIRO. INSUFICIENCIA FINANCEIRA INFERIOR A UM MES 
DE ARRECADAQAO. RELEVAMENTO. OCULTAQAO DE 
PASSIVO. PAGAMENTOS INTEMPESTIVOS E RECOLHIMENTO 
ARENAS PARCIAL DE ENCARGOS SOCIAIS. FALTA DE 
QUITAQAO DE PARTE DOS PRECATORIOS DEVIDOS. 
RESULTADOS INSATISFATORIOS NO IEG-M. ADVERTENCIAS. 
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

mailto:qcmab@tce.sp.qov.br


Presente na sessao o Procurador do Ministerio Publico de Contas
Rafael Antonio Baldo.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 05 de novembro de 2024.

Antonio Roque Citadini - Presidente

Marco Aurelio Bertaiolli - Relator

TC-004263.989.22-0

O process© eletronico ficara disponivel aos interessados para vista, 

independentemente de requerimento, mediante cadastre no sistema.

GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3662 - qcmab@tce.sp.gov br
fcTCESP

Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo

Certificado o transit© em julgado da presente decisao e cumpridas 
todas as providencias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos, 
inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.
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Processo TC-004263.989.22.

Entidade

Assunto

Exercicio 2022.

Prefeito Eduardo Ribeiro Barison.

158.646.488-41.

Periodo 01/01/2022 a 31/12/2022.

Relatoria

Instruqao

Senhor Chefe Tecnico da Fiscalizaqao,

4.

6.
(contrato);

1

Prefeitura Municipal de Mococa.

Contas Anuais.

Dr. Edgard Camargo Rodrigues.

UR-06 / DSF-II.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

CPF n°

1TCESP
Tribunal de Contas 

2?* do Estado de SSo Paulo

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento 
orQamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orpamentarias- 
LDO e Lei Orpamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial 
(Pianos Municipals);

Apoes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
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Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, II, da Lei 
Complementar Estadual n° 709/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do 
Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a 
notificapao do responsavel pelas contas em exame, conforme retro (doc. 01). A 
respectiva declarapao de atualizapao cadastral (CadTCESP) esta colacionada 
no doc. 02.

A Fiscalizapao planejou a execupao de seus trabalhos, agregando 
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - Indice de 
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestapoes de contas mensais do exercicio em exame, 
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema 
Audesp, bem como acesso aos dados, informapdes e analises disponiveis no 
referido ambiente;

Analise das informapoes disponiveis nos demais sistemas 
deste Tribunal de Contas;



7.

diversos;

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

DADOS

2022

2022

Nao dispom'velAtividade economica predominante1

2

* 
F

2022

2022

ANO DE REFER&NCIA

202267.681 pessoas

79,14 hab./km2

855,156 km2

Agropecuaria, comdrcio, industria e 
turismo.

R$ 261.167.644,04

R$ 256.605.712,16

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao 
municipal considerados relevantes para um diagnostico:

DESCRIQAO

PopulaQao1

Densidade demografica1

Extensao territorial1

Arrecada?ao Municipal2

Receita Corrente Liquida-RCL2

’ Fonte: Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: PopulaQao e Territorio, e Pesquisas. 
Produto Intemo Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibqe.qov.br/; acesso em: 19 jul. 2023).
2 Fonte: Relatorio de lnstru?ao de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparencia Municipal do TCESP 
(disponivel em: https://transparencia.tce.sp.qov.br/; acesso em: 24 abr. 2023).

btcesp
SaLTribun3! de Contas

do Estado de S£o Paulo
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Unidade Regional de Ribeirao Preto J 

UR-06

11. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de 
transparencia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de 
computadores.

Os resultados das fiscalizapdes apresentam-se nos relatorios de 
acompanhamento quadrimestrais, bem como no presente relatorio, antecedidos 
pelo planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatorios de acompanhamento estao juntados 
nos eventos 19.19 e 45.22 destes autos, os quais foram submetidos a 
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciencia a Chefia do Poder Executive, 
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorrencias, sem 
a necessidade de apresentaqao de justificativas. Tai procedimento visou 
contribuir para a tomada de providencias dentro do proprio exercicio, 
possibilitando a correqao de eventuais falhas.

Relatorios de fiscalizapoes ordenadas (TC-007189.989.22);

8. Leitura analitica dos tres ultimos relatorios de fiscalizapao e 
respectivas decisbes desta Gorte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes 
nas ressalvas, advertencias e recomendaqbes;

9. Relatorios periodicos (quadrimestrais);

10. Analise das denuncias, representaqbes e/ou expedientes

https://cidades.ibqe.qov.br/
https://transparencia.tce.sp.qov.br/
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EXERCiCIOS 2019 2020 2021 2022

IEG-M C+ C C C

C c ci-Planejamento C+

i-Fiscal C+ C 0+ C

C C Ci-Educ C

i-Saude B C+ C C+

i-Amb C B C C+

i-Cidade B C C+ C
i-Gov-TI B B C C+

A.2. histOrico de exercicios anteriores da gestao municipal
(

EXERCICIO 2020 EXERClCIO 2021ITENS

CONTROLEINTERNO

-8,42% 4,76%

0,95%

desfavorAvel

DIVIDA DE LONGO PRAZO favorAvel favorAvel
NAO NAO

NAO NAO

PARCIALMENTE SIM

PREJUDICADO PREJUDICADO

NAO SIM

Os repasses SIMSIM

45,04% da RCL52,98% da RCL

NAO PREJUDICADO

PREJUDICADOSIM

3

I

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizapao nos dois 
ultimos exercicios fiscalizados:

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral 
de Previdencia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio 
de Previdencia Social?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 
da LRF?

PARCIALMENTE 
REGULAR

PARCIALMENTE 
REGULAR

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal 
em dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, 
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de 
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

jhTCESP
5gkTribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

PRECATbRIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de 
precatdrios judiciais?

PRECATdRIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios 
de baixa monta?

2,05%

DESFAVORAVEL

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de debitos de 
encargos?

TRANSFERENCES AO LEGISLATIVO 
atenderam ao limite constitucional?

EXECUQAO ORQAMENTARIA- Resultado no exercicio

EXECUQAO ORQAMENTARIA - Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO

O Municipio possui, ainda, a seguinte serie historica de 
classificapao no Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), apos 
validapao da Fiscalizagao:
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27,81%34,93%

100,00%100,00%

100,00%100,00%

PREJUDICADOPREJUDICADO

25,24%32,27%

PARCIALMENTEPARCIALMENTE

PareceresProcessesExerci'cios

13/02/2023003233.989.202020

03/02/2022004885.989.192019

- Deficits OrQamentario e financeiro;

28/04/2021004544.989.182018

1 Contas de 2021 (TC-007216.989.20) encontrava-se em tramite na data da fiscalizagao.
4

4I £

Transito em 
julgado

- Cancelamento de restos a pagar 
processados sem respaldo legal;

- Redugao artificial de resultado finan­
ceiro negative;

- Recolhimento parcial de encargos;

- Insuficiente pagamento de precato- 
rios;

- Manobras fiscais camuflando situa- 
?ao fiscal;

- Pedalada contabil.

rios;

- Recolhimento de encargos sociais 
com atraso.

PARECER 
desfavorAvel. 

Com 
determinagao. 
Arquivamento.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

PARECER 
desfavorAvel. qUitadas 

Com 
recomendaQao. 

Comunicagao ao 
Legislative. Com 

offcio ao MPE e ao 
Comando do 

Corpo de 
Bombeiros.

PARECER 
desfavorAvel. Insuficiente pagamento de precato- 

Com 
determinagao.

Com advertencia.

ENSINO - Aplicagao na Educagao - artigo 212 da Constituigao 
Federal-CF (Limite minimo de 25%)

■ * ENSINO: Fundeb1 aplicado (Limite minimo): 2020- 
profissionais do magistdrio da educagao basica em efetivo 
exercicio (60%); 2021-profissionais da educagao basica em 
efetivo exercicio (70%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio

ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido 
no exercicio examinado, foi aplicada ate o exercicio seguinte, 
sendo: 2020-ate 5 % do recebido, com prazo ate 31/03/2021;
2021-ate 10% do recebido, com prazo ate 30/04/2022?

SAUDE - Aplicagao na Saude (Limite minimo de 15%)

Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagdes do 
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

1 Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao 
(Fundeb).

^TCESP
JjgkTribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

A Prefeitura analisada obteve, nos tres ultimos exercicios 
apreciados1, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Principals itens que ensejaram o 
parecer desfavoravel

- O deficit financeiro, considerando as 
dividas judiciais e previdenciarias nao

; no exercicio, representou 61 
dias de arrecadagao, superando o 
patamar usualmente tolerado por esta 
E. Corte;

- A falta de recolhimento dos encargos 
sociais resulta adiamento de despesa 
devida no exercicio, elevando os niveis 
de endividamento e contrariando a 
LRF.
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A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAQOES/EXPEDIENTES

Numero: TC-006569.989.22.

Interessado:

01 Objeto:

Procedencia: Nao se aplica.

Numero: TC-007356.989.22.

Interessado:

02 Objeto:

Procedencia: Nao se aplica.

Numero: TC-018731.989.22.

Interessado:

03
Objeto:

Procedencia: Nao se aplica.

Numero: TC-005474.989.23.

Interessado:

04 Objeto:

Procedencia:
-J f 
5

Estao referenciados ao presente processo de contas anuais, os 
seguintes protocolados:

Unidade Regional de Ribeirao Preto
UR-06

Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo - TJ/SP.

Offcio n° 010820/2023 (Proc.DEPRE-9000422-49.2015.8.26.0500/03), datado 
de 06 de fevereiro de 2023, subscrito pelo Desembargador Dr. Afonso Faro Jr, 
Coordenador da Diretoria de Execupoes de Precatorios e C^lculos, 
acompanhado de copia da Decisao exarada no feito em referencia, face a 
Prefeitura Municipal de Mococa encontrar-se em mora frente &s regras e aos 
padrSes previstos na EC-109/2021, no montante de R$ 8.243.327,16, atualizado 
para 06 de fevereiro de 2023, relative a insuficiencia de depositos do periodo de 
janeiro a dezembro de 2022.

Nao se aplica.

Tribunal de Justipa do Estado de Sao Paulo - TJ/SP.

Oficio n° 236275/2022 (Proc.DEPRE-9000442-49.2015.8.26.0500/03), datado 
de 31 de agosto de 2022, subscrito pelo Desembargador Dr. Afonso Faro Jr, 
Coordenador da Diretoria de Execupoes de Precatorios e Calculos, 
acompanhado de copia da Decisao exarada no feito em referencia, face a 
Prefeitura Municipal de Mococa encontrar-se em mora frente as regras e aos 
padroes previstos na EC-109/2021, no montante de R$ 4.455.041,84, atualizado 
ate 24 de agosto de 2022, relativo a insuficiencia de depositos nos meses de 
janeiro a julho de 2022.

^TCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

Tribunal de Justipa do Estado de Sao Paulo - TJ/SP.

Informapao n° 002018/2022 (Ref: Processo DEPRE n° 9000422- 
49.2015.8.26.0500/03), datado de 10 de fevereiro de 2022, subscrito por Nilson 
Alves de Almeida, Diretor DEPRE, encaminhando cbpia da Decisao exarada no 
citado feito pelo Dr. Afonso Faro Junior, MM. Desembargador Coordenador da 
Diretoria de Execupbes de Precatorios e Calculos, demonstrando insuficiencia 
dos depositos efetuados pela Prefeitura Municipal de Mococa referentes a 
Precatorios Judiciais [periodo de outubro a dezembro de 2021], que se encontra 
em mora frente as regras e aos padrbes previstos na EC 109/2021, no montante 
de R$ 3.294.803,19, atualizado ate 10 de fevereiro de 2022.

Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo - TJ/SP.

Oficio n° 065717/2022 (Ref Processo DEPRE 7° 9000422-
49.2015.8.26.0500/03), datado de 22 de fevereiro de 2022, subscrito pelo Dr. 
Afonso Faro Junior, MM. Desembargador Coordenador da Diretoria de 
Execupbes de Precatorios e Calculos, encaminhando copia da Decisao exarada 
no citado feito, demonstrando insuficibncia dos depositos efetuados pela 
Prefeitura Municipal de Mococa referentes a Precatbrios Judiciais (periodo de 
outubro a dezembro de 2021], que se encontra em mora frente as regras e aos 
padrbes previstos na EC 109/2021, no montante de R$ 14.986.629,29.
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Os assuntos em tela foram tratados no item “C. 1.5.1.” deste
relatorio.

Tema: Residues Sdlidos

01/2022
TC-007189.989.22, eventos 11.1 e 11.2.

✓

✓

6

Registramos que o Chefe do Poder Executivo Municipal ja havia 
sido notificado, por meio de publicapao no DOE de 22/03/2022, sobre o resultado 
da “I Fiscalizagao Ordenada de 2022”, realizada em 10/03/2022 (evento 27.1 do 
TC-007189.989.22) para adogao de medidas.

■f A entrada da escola para os alunos e compartilhada com o acesso de veiculos de carga que 
abastecem a cozinha e nao ha identificapao da unidade escolar na referida entrada;

Nao ha acessibilidade na Unidade Escolar (inexistencia de rampas de acesso, o iinico elevador 
para acesso ao segundo andar esta inoperante e falta acessibilidade nos banheiros);

J O telhado e antigo e de concrete, havendo diversos pontes de infiltraQao, com goteiras quando 
chove nas salas de aula, corredores, refeitdrio e instala<?oes flsicas das dreas de prepare e 
armazenamento dos alimentos;

A escola possui quadra descoberta, sem pintura, piso irregular, sem quadros de basquete e redes

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

|TCESP
ggkTribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Mes: marQO de 2022 

Fiscaliza?ao Ordenada n° 

TC e evento da juntada

Mes: agosto de 2022 

FiscalizaQao Ordenada n° 

TC e evento da juntada

> As impropriedades verificadas na FiscalizaQao Ordenada estao listadas no evento 34.2 
daqueles autos (TC-007189.989.22), remanescendo as sequintes, constatadas em 2023, durante 
nossos exames in loco:

Tema: Educate - Infraestrutura e Programas Suplementares

03/2022
TC-007189.989.22, evento 34.1 e 34.2.

O Municipio nao instituiu a cobranQa de taxa ou 
limpeza urbana de manejo de residues sblidos, 
n° 11.445/2007;

O Municipio nao regulamentou e nao implantou o servi^o de coleta seletiva de residues solidos, 
havendo apenas implantaoao de Ecoponto, sendo os respectivos residues recepcionados por 
empresa terceirizada (vide Item B.5, letra “b" deste relatorio);

Os reslduos da constru?ao civil nao sao depositados no Aterro de Residuos da Constru<;ao Civil, 
em desconformidade b Resolupao n° 307/2002 do CONAMA;

O Municipio nao definiu a entidade responsavel pela regula^ao e fiscaliza?ao dos services publicos 
de saneamento bbsico, em desconformidade b Lei n° 11.445/2007, artigo 8°, § 5°;

Antes de aterrar o lixo, o Municipio nao realiza algum tipo de processamento de residue (vide Item 
B.5, letra “d" deste relatdrio);

Foi verificada a presenpa de animais no aterro sanitario (vide Item B.5, letra “d” deste relatorio).

tarifa decorrente da prestaQao de services de 
em desconformidade ao artigo 35 da Lei

> As impropriedades verificadas na Fiscalizagao Ordenada estao listadas no evento 11.2 
daqueles autos (TC-007189.989.22), remanescendo as sequintes, constatadas em 2023, durante 
nossos exames in loco:

A.4. fiscalizaqOes ordenadas do periodo

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes Fiscalizagoes 
Ordenadas:
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nas traves, bem como ausencia de alambrado de cercamento;

•/

7

J k merenda fornecida no dia nao e integralmente a mesma do card^pio;

J No local nao havia termometro para aferitjao da adequa^ao da temperatura dos produtos sob 
congelamento;

J Nao ha separa?ao de amostras para o controle da merenda fornecida;

J As portas e janelas das areas de armazenamento dos alimentos nao possuiam telas milimetradas;

J Os 03 buffets existentes estao inoperantes (nao esquentam a comida);

J O cardapio do dia nao estava fixado em local visivel;

■/ Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na Unidade Escolar visitada.

Ocorrencias detectadas na ESF Maria Magdalena Taliberti Cunali

A sala de espera nao possui ventiladores e/ou ar-condicionado;

Banheiros com trincas nas paredes;

O controle de frequencia dos Medicos 6 manual;

Instalaqbes da Unidade apresentam paredes com trincas, reboco aparente, bolor e persiana 
danificada na sala de atendimento odontologico;

Nao existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

Nao existe documentapao e registros do controle de qualidade da agua;

Ocorrencias detectadas na ESF Carmo Pricoli

Foi implantado parcialmente o ProntuSrio Eletronico do Paciente (PEP);

Nao ha controle de frequencia dos Medicos;

Nao existe farmaceutico ou responsavel tecnico substitute presente na farmacia nos horarios nao 
cobertos pelo responsavel titular;

Ha incidencia de sol de forma direta sobre os medicamentos;

Diversas salas e ambientes com mofo e problemas de pintura;

Nao existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

Ocorrencias detectadas na UPA 24 horas Amadeu Vieira Guerra

As salas de espera necessitam de adequaqdes;

Anota-se que o Chefe do Poder Executive Municipal ja havia sido 
notificado, por meio de publicapao no DOE de 18/08/2022, sobre o resultado da 
“III Fiscalizapao Ordenada de 2022", realizada em 04/08/022 (evento 47.1 do TC- 
007189.989.22), para adopao de medidas.
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do Estado de S3o Paulo

Mes: outubro de 2022 

Fiscalizaqao Ordenada n° 

TC e evento da juntada

Tema: OrganizaQbes Sociais - Saude 
04/2022r——————————— ——

TC-007189.989.22, eventos 61.1, 61.2, 61.3 e 61.4.

> As impropriedades verificadas na Fiscalizapao Ordenada estao listadas no evento 61.4 
daqueles autos (TC-007189.989.22), remanescendo as sequintes, constatadas em 2023, durante 
nossos exames in loco:
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v' Havia alunos que nao estavam trajando uniformes escolares na escola, que por sua vez, nao sao 
distribuidos pela rede publica;

Ha fragilidade quanto a seguraneja na Unidade Escolar, uma vez que possui alambrados baixos e 
os muros nao apresentam dificuldade de serem transpassados, havendo registros de invasoes, 
principalmente durante a pandemia, que resultaram na depreda?ao e furto de fios e equipamentos 
da cozinha;
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O Chefe do Poder Executivo Municipal ja havia sido notificado, via 
SEI, no dia 22/10/2022, sobre o resultado da “IV Fiscalizapao Ordenada de 2022" 
(evento 37.1 destes autos).
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A.5. FISCALIZAQAO DA ATUAQAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado pelo Poder 
Executivo Municipal de Mococa por meio da Lei Municipal n° 4.511/2015, sendo 
que, desde 27/01/2021 (evento 19.5), a funpao de Coordenador de Controle 
Interno e exercida pelo empregado publico Sr. Marcio Luis Chagas, ocupante do 
cargo efetivo de Assistente Administrative do Quadro de Pessoal da Prefeitura 
Municipal de Mococa (evento 19.6).

Outrossim, verificamos, a emissao de relatorios periodicos 
(mensais), no entanto, conforme tambem apontado nos relatorios de 
acompanhamentos (1° quadrimestre - evento 19.19 e 2° quadrimestre - evento 
45.1), esses documentos apresentaram algumas deficiencias, haja vista a 
existencia de itens abordados de forma superficial, nao constando nenhuma 
informagao do Controle Interno sobre sua regularidade/irregularidade. Citamos, 
por exemplo, os itens “Recursos da COVID-19”, “Recolhimento com Encargos 
Sociais”, "Repasses ao Terceiro Setor”, “Licitapdes e Contratagdes Diretas”, 
“Despesas com Adiantamento” e “Precatdrios Judiciais”, onde se verifica que 
nao houve uma analise aprofundada, sequer por amostragem, dessas materias, 
constando, em sua maioria, apenas dados contabeis do periodo examinado 
(relatorios mensais do 3° quadrimestre encartados no doc. 12).

Alem disso, nao houve atuagao no acompanhamento da 
elaboragao e execugao das politicas publicas, com o registro da situagao do 
planejamento e da adequagao/inadequagao na sua execugao.

Nesse sentido, apesar da existencia dos relatorios, concluimos que 
o Controle Interno nao desempenhou plenamente suas fungoes no periodo, em 
prejuizo as disposigdes constitucionais e legais.

/ Nao foi implantado o Prontuario Eletronico do Paciente (PEP);

O acesso & UPA deve ser realizado atraves de rampas, que nao oferecem acessibilidade;

y Nao ha banheiro adequado para pessoas com necessidades especiais;

Os banheiros necessitam de manutenqoes;

A escala da jomada de trabalho dos medicos nao estava em local acessivel ao publico;

y O controle de frequencia dos Mddicos e manual;

y Medicamentos nao se encontravam armazenados adequadamente;

As instalaqoes da unidade nao apresentavam em boas condiqoes de uso, necessitando de 
adequaqdes;

O piso e rodapd da entidade nao estao em boas condiqoes de limpeza, necessitando de reparos 
em alguns pontos.



As contrataQdes e/ou a elabora^ao de execu^ao direta de uma 
politica publica e dos objetivos institucionais do orgao devem ser pautadas em 
estudos preliminares que se baseiem nos dados e diretrizes dos respectivos 
pianos municipals. Uma vez inexistentes ou desatualizados, tais estudos nao 
possuem base confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes, podem estar 
divorciadas da realidade.

A contrataQao precaria (emergencial) prorrogada por diversas vezes, 
aliada as impropriedades na contrataQao e a ausencia de efetivo 
acompanhamento da execu^ao do contrato pela Prefeitura, pode, em 
tese, resultar em ma execuQao dos serviQos de transportes para a 
populate do Municfpio.
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2019
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B.2. ADEQUAQAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a serie historica do IEG-M para 
a correlata perspectiva demonstrou variances enquadrando-se novamente em 
baixo indice de efetividade no ultimo exercicio avaliado, conforme segue:

EXERCiCIOS

i-Fiscal

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas nos 
processes especificos afetaram o planejamento e execupao das politicas 
publicas.

ITCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de SSo Paulo
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De piano, consignamos que a nota “C+” obtida nos exercicios de 
2019 e 2021 e a nota “C” obtida nos exercicios de 2020 e 2022 evidenciam o 
nao atendimento as recomendapdes desta Corte de Contas, consoante o 
exposto no item “F.2.” deste relatorio e destacadas ao final deste item, bem como 
a necessidade de adopao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de 
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevapao dos conceitos e, 
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos serviQos 
colocados a disposiqao da populaqao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos ocorrencias que indicam a 
necessidade de correpdes/melhorias dentre as quais destacamos os seguintes 
assuntos (respostas ao Questionario l-Fiscal/IEG-M juntadas aos autos - 
doc. 19):

a) Conforme informapao prestada pela Origem, nao ha estrutura 
administrative voltada para a administrapao tributaria. A administrapao 
tributaria e responsavel pela arrecadagao do Municipio (geragao de 
receita), ou seja, interpreta e aplica a legislagao tributaria quando houver 
uma obrigagao tributaria, principal ou acessoria, assim como responde 
administrativamente nos processes tributarios (questao 1.0);

b) Nao houve revisao periodica e geral do Cadastro Imobiliario, fato que
15

Impacto das ocorrencias 
no Planejamento das 
Politicas Publicas
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De piano, consignamos que a nota “C” obtida nos ultimos 
exercicios avaliados evidencia o nao atendimento as recomendagoes desta 
Gorte de Contas, consoante o exposto no item “F.2.” deste relatorio e destacadas 
ao final deste item, bem como a necessidade de adopao de medidas no sentido 
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a 
elevapao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior 
efetividade dos servipos colocados a disposigao da populagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos ocorrencias que indicam a 
necessidade de corregbes/melhorias dentre as quais destacamos os seguintes 
assuntos (respostas ao Questionario l-Educ/IEG-M juntadas aos autos - 
doc. 20):

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

TCESP
^Tribunal de Contas 

do Estado de S8o Paulo
4

2019
”C

2020 2021
“c-

2022

C

B.3. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a serie histdrica do IEG-M para 
a correlata perspectiva demonstrou estagnacao em baixo indice de efetividade, 
conforme segue:

EXERCICIOS

i-Educ
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pode comprometer a arrecadagao e a justiga tributaria (questao 4.0);

c) O Codigo Tributario Municipal ou Lei Especifica nao preve a revisao 
periodica obrigatoria da Planta Generica de Valores (PGV), o que pode 
comprometer a transparencia e a eficiencia da gestao fiscal (questao 5.2);

Cabe ressaltar que esta Gorte de Contas ja exarou advertencia nas 
Contas de 20188 (TC-004544.989.18 - doc. 119), e determinagao nas Contas de 
20199 (TC-004885.989.19 - doc. 120), para adogao de providencias em relagao 
a gestao fiscal.

Alias, consigna-se, a titulo de informagao, que na apreciagao das 
Contas de 2O2O10 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apos o exercicio em analise (em 13/02/2023) - houve nova 
recomendagao sobre essa materia.

8 Advert&ncia - Contas de 2018 - Adote as providencias necessSrias com vista 3 melhoria dos indices atribuidos a 
formapao do IEGM, com revisao dos pontos de aten?ao destacados.

9 Determinapao - Contas de 2019 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas 
Planejamento, Fiscal, Educapao, Saiide, Gestao Ambiental, Gestao de Protepao a Cidade e Tecnologia de Informapao, 
conferindo maior efetividade aos servipos prestados pela Administrapao e visando alcanpar as metas prupostas pelos 
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

10 Recomendapao - Contas de 2020 - adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiencia da Gestao 
Municipal, considerando, para tanto, os question^rios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educapao e 
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.
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Contratada

Objeto

Fonte de Recursos

Relator

TC-016904.989.22

1° Termo Aditivo ao Contrato n° 2/2021

TC-016909.989.22

2° Termo Aditivo ao Contrato n° 2/2021

TC-016910.989.22

3° Termo Aditivo ao Contrato n° 2/2021

TC-017257.989.22

4° Termo Aditivo ao Contrato n° 2/2021

TC-017259.989.22

5° Termo Aditivo ao Contrato n° 2/2021

TC-017908.989.22

6° Termo Aditivo ao Contrato n° 2/2021

Conclusao da Fiscalizagao

13

2° a 6° Termos Aditivos: A Fiscaliza?ao entendeu que os apontamentos 
a seguir relacionados comprometem os termos aditivos em referencias:
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1° Termo Aditivo: A Fiscalizagao entendeu que os apontamentos a seguir 
relacionados comprometem o termo aditivo em refer&ncia:

a) a conjectura de inercia e morosidade da administraQao para conclusao 
dos estudos e abertura de novo processo licitatorio impede a 
caracterizaQao e permanencia da situapao emergencial para a 
prorrogapao contratual, nos termos dispostos pelo inciso IV do artigo 24 
da Lei n° 8.666/1993;

b) ausencia de apresentapao da planilha atualizada de custo da tarifa e 
de seu subsequente confronto com dados provenientes da fiscalizapao 
dos servipos pela Prefeitura de Mococa;

c) ausencia de parecer jun'dico sobre a viabilidade legal da prorrogapao 
pretendida, nos termos dispostos pelo par^grafo imico do artigo 38 da 
Lei n° 8.666/1993.

Contribuiram, ainda, para desacertos no planejamento das 
politicas publicas as falhas verificadas em contrataQao, tratadas em processos 
especificos, conforme quadro abaixo:

Processes n°
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Viapao Itupeva Ltda.

Contratapao de empresa para prestapao dos servipos de transporte 
coletivo urbano de passageiros, no municipio de Mococa, de acordo com 
o termo de referenda constante no processo de dispense de licitapao.

Termo Aditivo: Prorrogar o prazo do contrato por mais 90 dias1°
contados a partir da data de assinatura do termo.

2° Termo Aditivo: Prorrogar o prazo do contrato por mais 90 dias 
contados a partir da data de assinatura do termo.

3° Termo Aditivo: Prorrogar o prazo do contrato por mais 90 dias 
contados a partir da data de assinatura do termo.

4° Termo Aditivo: Prorrogar o prazo do contrato por mais 90 dias 
contados a partir da data de assinatura do termo.

5° Termo Aditivo: Prorrogar o prazo do contrato por mais 90 dias 
contados a partir da data de assinatura do termo.

6° Termo Aditivo: Prorrogar o prazo do contrato por mais 90 dias 
contados a partir da data de assinatura do termo.

Municipal.

Conselheiro Dr. Dimas Ramalho.



Acompanhamento da ExecupaoProcess© n°

Data da visita

Conclusao da Fiscalizapao
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Outras observances

Dectsao

Publicapao DOE

Transit© em julgado

09/08/2022

A Fiscalizapao entendeu que as impropriedades a seguir relacionadas 
impdem ressalvas a execupao contratual verificada nesta fase do 
acompanhamento:

a) a execupao contratual perdura por forpa de sucessivas prorrogapdes 
de prazo que extrapolaram o limite m^ximo estabelecido pelo inciso IV 
do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993;

b) apresentapao parcial da documentapao inerente a execupao 
contratual: relatdrio contdbil atualizado e notas fiscais nao foram 
entregues em sua totalidade;

c) a documentapao da despesa encaminhada apresentou dbice a sua 
correta formalizapao: ausencia de indicapao de recebimento dos 
servipos em parte das notas fiscais apresentadas;

d) a apresentapao parcial de relatdrios contabeis e das notas fiscais 
prejudicou a presente verificapao da execupao contratual, em particular, 
o levantamento sobre os montantes pages e o cumprimento dos prazos 
de quitapao das obrigapdes;

e) indicios que os servipos vdm sendo executados sem a cobertura do 
seguro de passageiros e terceiros, em desatendimento ao preceituado 
em contrato;

f) ausencia de controle pela contratante dos montantes dos numeros de 
passageiros transportados e dos valores arrecadados, a partir da tarifa 
cobrada pelo servipo;

g) indicios de pagamento de subsidio em valor maior que o necessario 
para a prestapao de servipos;

h) ausencia de comprovapao de fiscalizapao da Prefeitura de Mococa 
sobre os veiculos empregados e a prestapao de servipos de transporte 
coletivo.

Ainda, a Fiscalizapao informou que acompanhamento em referencia 
decorre de dispensa de licitapao, contrato e aditivos considerados 
preliminarmente irregulares pela Fiscalizapao.

Os processes acima especificados encontram-se em tramitapao.

Irregular.

20/07/2023

Item prejudicado.

a) a conjuntura delineada pela Prefeitura de Mococa e que resguardaria 
o presente aditivo decorre de eventos que nao se coadunam pelo carater 
imprevisivel necessario, de sorte a justificar mais uma prorrogapao de 
prazo da contratapao;

b) ainda que a situapao emergencial pudesse ser acolhida, a 
prorrogapao firmada delonga a vigencia da contratapao al6m do limite 
previsto pelo inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993;

c) a prorrogapao tambem extrapola o limite estabelecido pela clausula 
terceira contratual;

d) ausdneia de apresentapao da planilha atualizada de custo da tarifa e 
de seu subsequente confronto com dados provenientes da fiscalizapao 
dos servipos pela Prefeitura de Mococa;

e) ausencia de parecer juridico sobre a viabilidade legal da prorrogapao 
pretendida, nos termos dispostos pelo paragrafo unico do artigo 38 da 
Lei n° 8.666/93.

TC-016107.989.22
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dificultando a execu?ao do objeto contratual. Alem disso, nao houve ado^ao de 
medidas administrativas ou judiciais em relagao as contratadas, infringindo, em 
tese, o artigo 77 da Lei n° 8.666/1993.

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos 
de validapao do IEG-M, constatamos o seguinte:

PERSPECTIVA B: FISCALIZAQAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E 
EXECUQAO DAS POLfTICAS PUBLICAg

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

2022 

C

EXERCiCIOS

i-Planejamento

2021

C

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLfTICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a serie historica do IEG-M para 
a correlata perspective demonstrou involugao e estagnagao em baixo indice de 
efetividade, conforme segue:

2019

c+
2020

“c-

4
o 
>
SO

Pu 
cpm 
wo 
<r> O 
3 O 
cd C

02
(7)0

S’ 22

o-O 
CD O 
2.0
S'Q

■8.S 85 
w —I 
o m
CD Q 

th 
cl c rn 

irco

Oco O 
W5>

Oq, 
<DO O gocn 

i|e
°-a O

o 73

° c_8- m 
CD TH 
■gm

< O 
o-Z
7 o = m

<2
9- °
3  
5 > 
o O 
9:^

CD O
- m 

CD

2.^
2 o
3 m 
CD
O

slipTTCESP 
^Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

De piano, consignamos que a nota “C+” obtida no exercicio de 2019 
e “C” obtida nos tres ultimos exercicios avaliados, evidenciam o nao atendimento 
as recomendagbes desta Gorte de Contas, consoante o exposto no item “F.2.” 
deste relatorio e destacadas ao final deste item, bem como a necessidade de 
adogao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que 
compoem o IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o 
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a disposigao da 
populagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos ocorrencias que indicam a 
necessidade de corregbes/melhorias dentre as quais destacamos os seguintes 
assuntos (respostas ao Questionario l-Plan/IEG-M juntadas aos autos - doc. 16):

a) A elaboragao do diagnostico para a formulagao das pegas orgamentarias 
nao levou em conta nenhum piano dos governos Federal e/ou Estadual. 
Trata-se de tecnica de pesquisa, em que se buscam exemplos/parcerias 
em/com outros tipos de organizagbes/esferas de governo para apoiar o 
que se pretende proper como solugao. Alem disso, a articulagao de 
politicas federais, estaduais e municipals visam produzir resultados no 
Municipio e a consequente melhora da qualidade de vida dos seus 
municipes (questao 2.2);

b) Nao houve avaliagao sobre os resultados alcangados pelos indicadores 
estabelecidos no PPA. Registra-se, que isso pode comprometer a 
avaliagao das politicas publicas e as intervengbes governamentais, pois 
nao foi realizada uma analise critica relacionada a identificagao das
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5 Advertencia - Contas de 2018 - Adote as providencias necessarias com vista a melhoria dos indices atribuidos a 
formaoao do IEGM, com revisao dos pontos de atenpao destacados.

6 Determinacjao - Contas de 2019 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas 
Planejamento, Fiscal. Educa<?ao, Saiide, Gestao Ambiental, Gestao de Prote?ao £ Cidade e Tecnologia de Informacao, 
conferindo maior efetividade aos servipos prestados pela Administrapao e visando alcangar as metas propostas pelos 
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

7 Recomenda^ao - Contas de 2020 - adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiencia da Gestao 
Municipal, considerando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educaqao e 
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

fragilidades e falhas de execugao das politicas publicas, que permitam o 
aprimoramento dos desenhos, processos, governanga, resultados e 
impactos (questao 7.1.1);

c) A Prefeitura nao regulamentou a operacionalizagao da Carta de Servigos 
ao Usuario, conforme o artigo 7°, § 5°, da Lei n° 13.460/2017, tampouco 
regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios, nos termos definidos 
nos artigos 18 a 21 do mesmo diploma normative, fato que pode 
comprometer a participagao dos usuarios e o acompanhamento da 
prestagao e avaliagao dos servigos publicos (questbes 18.3 e 19.0).

Avangando nas analises da materia abordada neste item, 
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis 
desta dimensao do IEG-M, constatando ocorrencias que afetaram o 
planejamento das politicas publicas.

Analisamos a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para o 
exercicio em analise, instituida por meio da Lei Municipal n° 4.911/2021, e 
constatamos que a pega orgamentaria nao estabelece, por agao do governo, 
indicadores e metas fisicas (doc. 17).

Alem disso, em que pese a Lei Orgamentaria Anual - LOA 
(doc. 18), instituida pela Lei Municipal n° 4.953/2021, ter autorizado, em seu 
artigo 6°, alteragbes orgamentarias de ate 10% da despesa inicial fixada, 
verificamos que o Municipio, procedeu excessivas alteragbes orgamentarias 
equivalentes a 70,90% da despesa fixada, sendo alegado que 36,12% teriam 
sido com base na LOA, conforme apontamentos no item C.1.1 deste relatbrio.

Cabe ressaltarque esta Gorte de Contas ja exarou advertencia nas 
Contas de 20185 (TC-004544.989.18 - doc. 119), e determinagao nas Contas de 
20196 (TC-004885.989.19 - doc. 120), para adogao de providencias em relagao 
ao Planejamento.

Alias, consigna-se, a titulo de informagao, que na apreciagao das 
Contas de 20207 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apbs o exercicio em analise (em 13/02/2023) - houve nova 
recomendagao sobre essa materia.
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A.6. OBRAS PARALISADAS

OBRA PARALISADA
TC (principal) Contratada

Prejudicado 381.425,00 13/08/2020

Prejudicado 5.692.300,00 6.722.889,42 14/08/2020

000226.989.20 1.305.976,59 283.697,05 11/09/2017

Prejudicado 825.114,19 219.492,40 31/12/2020

17/11/2020269.309,76 0,00Prejudicado

9

Cabe ressaltar que esta Corte de Contas ja exarou advertencia na 
apreciaqao das Contas de 2018 (TC-004544.989.18 - doc. 119), para a Origem 
promover as pertinentes medidas para o efetivo funcionamento do Sistema de 
Controle Interno, nos moldes do que preconizam os artigos 31 e 74 da 
Constituiqao Federal e as orientaqoes traqadas por esta Corte.

Ainda, a titulo de informa$ao na apreciapao das Contas de 2020 
(TC-003233.989.20 - doc. 121), cujo transito em julgado ocorreu apos o 
exercicio em analise (em 13/02/2023), a Prefeitura recebeu nova recomendaqao, 
para aperfeiqoar o funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos termos 
dos Comunicados SDG n° 32/2012 e n° 35/2015.

Tendo em vista informaqdes fornecidas pela Origem e verificaqdes 
efetuadas in loco, ha obras paralisadas no Municipio, conforme segue:

A nao retomada das obras paralisadas ate o encerramento do 
exercicio em analise demonstra, em tese, falta de efetividade das aqoes da 
Prefeitura Municipal de Mococa para solucionar tais questbes, mesmo tendo o 
Poder Executive recebido advertencia desta Corte na apreciaqao das Contas de

Valor total 
pago (R$)

Data da 
paralisagao

Descripao da 
obra

Centro dia do 
Idoso

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

iTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de SSo Paulo

• DeclaraQao apresentada pela Origem - doc. 13.
• Disponlvel em:

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/:public:Obra:painel obras.wcdf/qeneratedContent?userid=an 
onY&password=zero. Acesso em: 22 jun. 2023.

Mococa G 
(unidades 

habitacionais) 
ConstnjQao de 

uma Creche 
Escola No Jd. 
Planalto Verde 
ConstruQao de 

Centro de 
Hemodialise 
Reforma da 

escola 
Hermelinda Vieira 

Guerra - 
Municipio de 
Mococa/SP

Valor inicial 
do Contrato

(RS)
401.500,00 Construdez 

ConstruQao Civil 
Ltda. ME

Terra Forte Brasil 
Construtora Ltda. 

EPP
Construtan 

Construtora Ltda. 
ME

Cmark Projetos e 
ConstruQoes Ltda. 

ME
VR Engenharia e 

Assessoria
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2 Advertencia - Contas de 2018 - Adote as medidas necessSrias para dar andamento Ss obras paralisadas sem 
justificativas.

3 Determinaqao - Contas de 2019 - Adote as providencias necessarias para a finalizapao das obras paralisadas, bem 
como as eventuais medidas corretivas perante as falhas ocorridas na construpao de UBS.

4 Recomendapao - Contas de 2020 - Adote as medidas necessarias para dar andamento as obras paralisadas.
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20182 (TC-004544.989.18 - doc. 119) e determinaQao nas Contas de 20193 (TC- 
004885.989.19-doc. 120).

Alem disso, consigna-se, a titulo de informagao, que na apreciagao 
das Contas de 20204 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apos o exerci'cio em analise (em 13/02/2023) - houve nova 
recomendagao sobre essa materia.

Centre as obras paralisadas elencadas, visitamos sob o aspecto da 
amostragem, a construgao do Centro Dia do Idoso sendo verificado que houve 
a liquidagao e pagamento de 95% da empreitada, cujo montante foi de 
R$ 381.425,00, sem a devida conclusao. Segundo informagdes da Origem, nao 
foi realizada a inauguragao (doc. 14), assim como nao foi providenciada a devida 
seguranga patrimonial, resultando em furtos e vandalismo, ocorrencias tambem 
constatadas na “III Fiscalizagao Ordenada de 2021” (eventos 39.1 e 39.2 do TC- 
006875.989.21) e mediante visita da Fiscalizagao nesta oportunidade (doc. 15).

Cumpre informar que a Prefeitura Municipal procedeu o 
fechamento do imdvel com grades, para evitar novos vandalismos e acessos 
indevidos no interior do imdvel (doc. 15). Entretanto, com a permanencia da 
condigao de paralisagao, o local voltou a ser alvo de vandalismo e acessos nao 
autorizados (doc. 15).

Demais disso, a Origem declarou, por meio do Departamento de 
Obras do Municipio, que ha novo procedimento licitatdrio em andamento, 
visando a reposigao dos materials furtados ou vandalizados (doc. 14). Ate o 
momento, nao houve a reposigao desses materiais.

Esta Fiscalizagao entende que a politica publica objetivo de tai 
empreendimento nao foi alcangada, qual seja, o atendimento a populagao idosa 
e apoio aos seus familiares. Em ultima instancia, a manutengao do estado de 
abandono e a nao retomada e consequente conclusao da construgao deste 
imdvel vai de encontro ao mandamento previsto no inciso XXIII do artigo 5° da 
Constituigao Federal.

Por firn, analisando as justificativas apresentadas pela Prefeitura 
Municipal para a nao conclusao de diversas obras iniciadas no Municipio, e 
possivel observar que para a maioria dos casos foram alegadas falhas 
relacionadas ao planejamento, o que deu causa a projetos incompletos e falhos,
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a) A Prefeitura Municipal informou que as Creches e Pre-Escolas realizaram 
a manutenQao preventiva/troca dos brinquedos no patio infantil somente 
por solicitaqac. Demais disso, observamos que houve unidade escolar 
que apresentou brinquedos danificados e nao solicitou tais reparos ou 
substituiQao (doc. 21). Anota-se, que a manutenpao preventiva e uma 
a(?ao planejada que envolve inspeQao, reformas, reparos, entre outros. 
Caso a manutenQao tenha sido realizada somente apos a solicitaQao da 
Creche ou Pre-Escola, trata-se de manutenQao corretiva, com maior onus 
ao erario e maior probabilidade de ocorrencia de acidentes. Ainda, sobre 
a troca dos brinquedos por solicitaQao, a exigencia legal de compra por 
licitagao implica em urn planejamento por parte da Administragao Publica 
para adquirir a quantidade no tempo que nao prejudique o serviQo publico 
prestado de educaQao infantil (questdes 1.2.2 e 2.1.2);

b) Todas as turmas de Creche possuiam menos de 1,50 m2 de espago por 
aluno em sala de aula, em desacordo com o recomendado pelo Conselho 
Nacional de EducaQao - CNE em seu Parecer n° 08, de 05 de maio de 
2010, que estipula em seu artigo 4.3.1., as caracten'sticas do predio para 
abrigar a oferta de uma Creche (a Tabela 15 define que as salas de aula 
deveriam ter 30 m2, como a relaQao adequada de alunos por turma para 
Creche e de 13 alunos por turma, a relagao adequada de area da sala 
pelo n° de alunos e superior a 2,30 m2 por aluno) (questao 1.4);

c) A Prefeitura Municipal possuia todas as turmas de Pre-Escola com menos 
de 1,36 m2 por aluno, em desacordo com o recomendado pelo Conselho 
Nacional de EducaQao - CNE em seu Parecer n° 08, de 05 de maio de 
2010, que estipula em seu artigo 4.3.2., as caracten'sticas do predio para 
abrigar a oferta de uma Pre-Escola (a Tabela 18 define que as salas de 
aula deveriam ter 30 m2, como a relaQao adequada de alunos por turma 
para Pre-Escola e de 22 alunos por turma, a relaQao adequada de area 
da sala pelo n° de alunos e superior a 1,36 m2 por aluno) (questao 2.3);

d) Todas as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental apresentaram 
espago fisico com menos de 1,875 m2 por aluno, em desacordo com o 
recomendado pelo Conselho Nacional de EducaQao - CNE em seu 
Parecer n° 08, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.3., 
as caracten’sticas do predio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino 
Fundamental - Anos Iniciais (a Tabela 21 define que as salas de aula 
deveriam ter 45 m2, como a relaQao adequada de alunos por turma para 
os Anos Iniciais do Ensino Fundamental - 1° ao 5° ano, e de 24 alunos 
por turma, a relaQao adequada de area da sala pelo n° de alunos e 
superior a 1,875 m2 por aluno) (questao 3.1);

e) Todas as turmas dos Anos Finals do Ensino Fundamental possuia menos 
de 1,5 m2 por aluno, em desacordo com o recomendado pelo Conselho

17
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Nacional de Educate - CNE em seu Parecer n° 08, de 05 de maio de 
2010, que estipula em seu artigo 4.3.4., as caracteristicas do predio para 
abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos Finals (a 
Tabela 24 define que as salas de aula deveriam ter 45 m2, como a relagao 
adequada de alunos por turma para os Anos Finals do Ensino 
Fundamental - 6° ao 9° ano, e de 30 alunos por turma, a relagao 
adequada de area da sala pelo n° de alunos e superior a 1.5 m2 por aluno) 
(questao 4.1);

Mais de 70% das turmas de Creche possuiam mais de 13 alunos por 
turma, em desacordo com o recomendado pelo Conselho Nacional de 
Educagao - CNE em seu Parecer n° 08, de 05 de maio de 2010, que 
estipula em seu artigo 4.2.2., que a relagao adequada de alunos por turma 
para que permita uma aprendizagem de qualidade e de 13 criangas por 
turma (questao 1.16);

g) Todos os estabelecimentos de Pre-Escola possuiam mais de 22 alunos 
por turma, em desacordo com o recomendado pelo Conselho Nacional de 
Educagao - CNE em seu Parecer n° 08, de 05 de maio de 2010, que 
estipula em seu artigo 4.2.2., que a relagao adequada de alunos por turma 
para que permita uma aprendizagem de qualidade e de 22 criangas por 
turma (questao 2.15);

h) A Prefeitura Municipal possuia, em seus estabelecimentos de Anos 
Iniciais do Ensino Fundamental, quase 60% das turmas com mais de 24 
alunos, em desacordo com o recomendado pelo Conselho Nacional de 
Educagao - CNE em seu Parecer n° 08, de 05 de maio de 2010, que 
estipula em seu artigo 4.2.2., que a relagao adequada de alunos por turma 
para que permita uma aprendizagem de qualidade e de 24 alunos por 
turma. Ainda, registra-se a recomendagao do Ministerio da Educagao no 
retorno as aulas presenciais em 2022 era de turmas com distanciamento 
minimo de 1 metro entre os alunos da Educagao Basica (questao 3.19);

Mais de 70% das turmas de Anos Finais do Ensino Fundamental 
possuiam mais de 30 alunos, em desacordo com o recomendado pelo 
Conselho Nacional de Educagao - CNE em seu Parecer n° 08, de 05 de 
maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.4., que a relagao.adequada 
de alunos por turma para que permita uma aprendizagem de qualidade e 
de 30 alunos por turma. Ainda, registra-se a recomendagao do Ministerio 
da Educagao no retorno as aulas presenciais em 2022 era de turmas com 
distanciamento minimo de 1 metro entre os alunos da Educagao Basica 
(questao 4.18);

Havia estabelecimentos de Creche que nao possuem "Sala de 
Aleitamento Materno", em dissonancia com o que estabelece os itens 2.29
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e 9.2.3 da Portaria n° 321/1988 do Ministerio da Saude e o artigo 9° da Lei 
n° 8.069/1990 e nenhum dos estabelecimentos que oferecem Creche 
contavam com local para acondicionamento de leite materno, tambem em 
dissonancia com o que estabelece o artigo 9° da Lei n° 8.069/1990 bem 
como o artigo 145 da Lei Estadual n° 17.431/2021 (questao 1.1);

k) A Administraqao de Mococa nao editou o Plano Municipal pela Primeira 
Infancia, em desatendimento a Lei n° 13.257/2016 (Marco Legal da 
Primeira Infancia) (questao 15.0);

l) Menos de 50% dos Professores de Creche possuiam formaqao de nivel 
superior, obtida em curso de licenciatura, conforme dados da Sinopse 
Estatistica da Educapao Basica do Censo Escolar 2022 divulgada pelo 
INEP, em dissonancia ao estabelecido no artigo 62, da Lei n° 9.394/1996 
(Lei de Diretrizes e base da Educaqao Nacional) e na Meta 15 do Plano 
Nacional de Educagao - PNE e, ainda, menos de 35% dos Professores 
de Creche possuiam pos-graduapao no ano de 2022, tambem conforme 
dados da Sinopse Estatistica da Educapao Basica do Censo Escolar 2022 
divulgada pelo INEP, em dissonancia ao estabelecido (50%) na Meta 16 
do Plano Nacional de Educapao - PNE (questao 1.5);

m) 23,08% dos estabelecimentos de Pre-Escola possuiam turmas em tempo 
integral e 18,81% dos alunos de Pre-Escola concluiram o ano letivo em 
periodo integral durante o exercicio de 2022 e quanto aos Anos Iniciais e 
Anos Finals do Ensino Fundamental nenhum estabelecimento ofereceu 
turmas com tempo integral (com base no total de matriculas informado 
pelo Municipio ao Censo), em dissonancia com a Meta 6 do Plano 
Nacional de Educapao - PNE (Lei n° 13.005/2014), que propoe oferecer 
educapao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, 
de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educapao basica. 
Ademais, o § 2° do artigo 34 e o § 5° do artigo 87 da Lei n° 9.394/1996 
estimulam a progressao do Ensino Fundamental para o regime de tempo 
integral (questdes E2.8, E2.9, E3.10 e E4.10);

n) Havia 01 computador para cada 72 alunos dos Anos Iniciais e 01 
computador para cada 15 alunos dos Anos Finals, em dissonancia com o 
Parecer do Conselho Nacional de Educapao - CNE n° 08, de 05 de maio 
de 2010. Esse assunto tambem e abordado na estrategia 7.15 do Plano 
Nacional de Educapao - PNE (Lei n° 13.005/2014) (questoes E3.1, E3.4, 
E4.1 e E4.4);

o) Constatamos, por amostragem, na fiscalizapao in loco, que a Prefeitura 
Municipal possui estabelecimentos que oferecem Creche, Pre-escola e 
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que nao estavam adaptados para 
receber crianpas com deficiencia e nao ha escolas com piso tatil e/ou



” Tamb6m registrados no relatdrio relative a fiscalizapao das Contas de 2021 (TC-007216.989.20).
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inscriQoes em braile, em dissonancia as disposiQdes do artigo 227, da 
Constituigao Federal e o Estatuto da Pessoa com Deficiencia (Lei 
n° 13.146/2015). Este assunto tambem e abordado na Meta 4 e na 
Estrategia 18 da Meta 7 do Plano Nacional de Educagao - PNE (Lei 
n° 13.005/2014). Ainda, esta questao guarda relagao com o apontamento 
referente a falta de acessibilidade tratada tambem no item “B.6” deste 
relatorio (questao E.5);

p) A Origem informou que todas as unidades de Ensino sob gestao municipal 
necessitavam de reparos em dezembro de 2022 (questao 5.0). Com 
efeito, realizamos visitas nas unidades de EMEB “Prof.3 Vera Sandoval 
Meirelles”, EMEB “Prof. Jose Manuel Luchesi” e EMEB “Prof.3 Silvia 
Helena Dias Soares”, as quais foram objeto de apontamentos no relatorio 
de acompanhamento (evento 19.19)11 e constatamos a permanencia de 
irregularidades, dentre as quais destacamos (relatorio fotografico 
encartado no doc. 24):

EMEB “Prof.3. Vera Sandoval de Meirelles” - presenga de insetos na 
area reservada a despensa; bolor e sinais de infiltragao em tetos e 
paredes; salas de aula com lampadas queimadas; e, ainda nao foi 
apresentado a Fiscalizagao certificados de limpeza das caixas d’agua 
dentro da validade;
EMEB “Prof. Jose Manuel Luchesi” - sinais de infiltragao em diversas 
paredes e teto; e brinquedos quebrados armazenados com materials 
de limpeza;
EMEB "Prof.3. Silvia Helena Dias Soares” - os apontamentos 
anteriores foram saneados;

Alem disso, constatamos novas irregularidades na unidade EMEB “Prof.3. 
Silvia Helena Dias Soares” ora mencionada, assim como em visita 
tambem a EMEB “Dr.3. Ana Lucia Pisani de Souza":

EMEB “Prof.3. Silvia Helena Dias Soares” - parede de sala de aula e 
de banheiros com infiltragao e mofo; materiais didaticos armazenados 
com produtos de limpeza; goteiras e ar-condicionado inoperantes na 
biblioteca; rachadura na parede que da sustentagao a viga do telhado 
do patio; dobradiga quebrada na tampa do freezer de armazenamento 
de alimentos; forno inoperante; e rachaduras no calgamento e danos 
no alambrado externo da escola;
EMEB “Dr.3. Ana Lucia Pisani de Souza” - ausencia de tela 
milimetrada na porta da cozinha; bolor e rachaduras no teto da 
cozinha; vidros faltantes e quebrados nas janelas das salas de aula e
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do laboratorio de informatica; patio com azulejos quebrados; rampa 
de acessibilidade com danos na estrutura do corrimao; caixa de 
disjuntores sem tampa de protegao;

Cumpre destacar recomendaqao e advertencia exaradas por esta e. Corte 
de Contas na apreciaqao das Contas de 2017 (TC-006787.989.16 - doc. 
118), para promover os necessaries reparos nas escolas, bem como nas 
Contas de 2018 (TC-004544.989.18 - doc. 119), para que a Prefeitura 
Municipal garantisse a regularizapao de falhas relacionadas com 
instalapdes e alimentos da merenda escolar. Ainda, a titulo de informagao, 
na apreciagao das Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - doc. 120) 
tambem foi determinado a regularizagao de falhas dessa natureza.

q) Nenhum estabelecimento de Ensino da rede publica municipal possuia 
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB ou Certificado de Licenga 
do Corpo de Bombeiros - CLCB, em dissonancia com o Decreto Estadual 
n° 63.911/2018 (questao 5.0). Alias, na apreciagao das Contas de 2018 
(TC-004544.989.18 - doc. 119) foi determinado ao Poder Executive que 
diligenciasse para que fosse suprida a ausencia de Auto de Vistoria do 
Corpo de Bombeiros - AVCB nas unidades de Ensino;

r) A Prefeitura nao possuia o numero de Nutricionistas recomendado no 
artigo 10, da Resolugao do Conselho Federal de Nutricionistas - CFN 
n° 465/2010 (questao 8.1);

s) Quanto ao condicionamento de alimentos, a Prefeitura nao assinalou a 
existencia de diversos controles, tais como: ausencia de sinais de 
goteiras, vazamentos, umidade, trincas, rachaduras, bolores, infiltragdes 
ou descascamento, sistema de ventilagao, temperatura, umidade do ar e 
os alimentos abertos nao sao etiquetados com data de abertura e validade 
(questao 12.1). Registra-se, que estes controles de acondicionamento 
estao estabelecidos na Resolugao RDC da Diretoria Colegiada da 
Agenda Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA n° 216, de 15 de 
setembro de 2004, na Portaria Estadual do Centro de Vigilancia Sanitaria 
- CVS n° 05, de 09 de abril de 2013 e no Manual de Boas Praticas 
(maio/2010) do Departamento de Suprimento Escolar - Equipe Tecnica 
da Secretaria de Estado da Educagao - SEE/SP.

Importante destacar, a titulo de informagao, que na esteira das 
diversas impropriedades enumeradas no presente item, os resultados obtidos na 
ultima edigao (ja divulgada) da Prova Brasil/SAEB (2021) pelo Municipio ficaram 
abaixo das metas estabelecidas. A saber, a meta do Ideb para o 5° Ano do 
Ensino Fundamental era 6,70, enquanto o resultado obtido foi 5,70 (questao 
E3.13.1 do doc. 20) e a meta do Ideb para o 9° Ano do Ensino Fundamental era 
6,40, enquanto o resultado obtido foi 5,70 (questao E4.13.1 do doc. 20).

4
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2019

B

2021

C

2020

C+

De piano, consignamos que a nota “C+" obtida nos exercicio de 
2020 e 2022 e a nota “C” obtida no exercicio de 2021 evidenciam o nao 
atendimento as recomendaqoes desta Corte de Contas, consoante o exposto no 
item “F.2.” deste relatorio e destacadas ao final deste item, bem como a 
necessidade de adoqao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de 
aspectos que compbem o IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e, 
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos 
colocados a disposigao da populagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos ocorrencias que indicam a 
necessidade de corregbes/melhorias dentre as quais destacamos os seguintes 
assuntos (respostas ao Questionario l-Saude/IEG-M juntadas aos autos - 
doc. 26):

a) O Plano Municipal de Saude 2022-2025 foi aprovado pelo Conselho 
Municipal da Saude apos a aprovagao do PPA 2022-2025 (questao 4.0). 
Tai descompasso pode, em tese, reduzir a participagao do referido 
Conselho na elaboragao de politicas publicas focadas no atendimento a 
Saude;

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

iTCESP
Sg^Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

Cabe ressaltar que esta Corte de Contas ja exarou advertencia nas 
Contas de 2018 (TC-004544.989.18 - doc. 119) para adotar providencias 
necessarias com vista a melhoria dos indices atribuidos a formagao do IEGM, e 
determinagao nas Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - doc. 120) para corrigir 
de impropriedades relacionadas ao IEG-M, sobretudo em relagao a Educagao 
municipal.

2022

C+

B.4. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a serie historica do IEG-M para 
a correlata perspective demonstrou variagao, enquadrando-se o Municipio, em 
fase de adequagao, no ultimo exercicio avaliado, conforme segue:

EXERClCIOS

i-Saude

Alias, consigna-se, a titulo de informagao, que na apreciagao das 
Contas de 202012 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apbs o exercicio em analise (em 13/02/2023) - houve nova 
recomendagao sobre essa materia.
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12 Recomendagao - Contas de 2020 - adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiencia da Gestao 
Municipal, considerando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educaqao e 
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentevel da Agenda 2030 da ONU.



III. Paredes internas e externas com rachaduras aparentes e estado
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I. Ausencia de tampas nos vasos sanitarios destinados aos pacientes;

II. Mictorio inoperante;
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II. Paredes e tetos das salas de atendimento com sinais de infiltrapao, 
bolor e mofo;

b) A ProgramaQao Anual de Saude de 2022 nao foi aprovada pelo Conselho 
Municipal de Saude, em dissonancia com o artigo 36, § 2°, da Lei 
Complementar n° 141/2012 (questao 5.0);

c) O Relatorio Anual de Gestao de 2022 nao foi encaminhado ao Conselho 
Municipal de Saude ate 30/03/2023 (ano seguinte ao da execugao 
financeira), em dissonancia com o artigo 99, § 3°, da Portaria de 
Consolidagao do Ministerio da Saude n° 01, de 28 de setembro de 2017 
(questao 11.0);

III. Arquivo de prontuarios em condigoes precarias e sob risco de perda 
de documentos devido a grave umidade presente na parede;

IV. No dia da fiscalizagao a Enfermeira responsavel pela unidade nao 
estava presente no horario previsto para o plantao.

> Estrategia de Saude da Famflia “Dr. Carmo Pricoli”

I. Paredes da sala de arquivo de prontuarios em estado avangado de 
deterioragao;

d) O Relatorio Anual de Gestao 2021 nao foi apreciado pelo Conselho 
Municipal de Saude ate o encerramento exercicio em analise, fato que vai 
de encontro ao disposto ao determinado no § 1° do artigo 36 da Lei 
Complementar n° 141/2012 e o artigo 99, § 3°, Portaria de Consolidagao 
do Ministerio da Saude n° 01, de 28 de setembro de 2017 (questao 12.0);

e) Em dezembro de 2022, dos 20 estabelecimentos de Saude sob gestao 
municipal, apenas 01 possuia o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros 
- AVCB ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros - CLCB na 
validade (em dissonancia com o Decreto Estadual n° 63.911/2018), 
apenas 01 possuia licenga da vigilancia sanitaria (em dissonancia com a 
Lei n° 6.437/1977) e 05 necessitavam de reparos e adequagoes (questao 
13). Neste sentido, realizamos fiscalizagao in loco em unidades de Saude 
municipais e constatamos o que segue (relatorio fotografico encartado no 
doc. 27):

> Unidade Basica de Saude “Cirene F. de Cisto”
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Consultas em especialidades
•/ Cirurgia Geral - tempo medio de espera: 365 dias;

Dermatologia — tempo medio de espera: 180 dias;
•/ Reumatologia - tempo m6dio de espera: 180 dias;

Exames:
J RessonAncia - tempo medio de espera: 420 dias;
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avanQado de deteriora^ao;

IV. Banheiros em precario estado de conservapao.

Cumpre informar que o apontamento “I” referente a UBS Cirene F. de 
Cisto tambem constou do relatdrio que tratou das contas de 2021 da 
Prefeitura de Mococa (evento 45.112 do TC-007216.989.20). Alias, na 
apreciaqao das Contas de 2018 (TC-004544.989.18 - doc. 119) foi 
determinado ao Poder Executive que diligenciasse para que fosse suprida 
a ausencia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB. Demais 
disso, tai falha foi objeto de apontamentos nos relatorios que trataram dos 
exercicios de 2019, 2020 e 2021. Ainda, houve tambem determinaqao 
exarada poresta Corte de Contas na apreciapao das Contas de 2019 (TC- 
004885.989.19 - doc. 120) para a Origem adotar medidas corretivas 
perante as falhas ocorridas na construqao da referida UBS.

Nao havia Plano de Carreira, Cargos e Salaries (PCCS) especifico 
elaborado e implantado para seus profissionais de Saude em ambito 
municipal13, contrariando determinagao deste Tribunal de Contas na 
apreciagao das contas de 2018 (TC-004571.989.18 - doc. 119) para que 
fosse estabelecido o Plano de Carreira e Remuneragao para os 
profissionais que atuam na Saude Publica do Municipio (questao 14.0);

g) Nao houve disponibilizagao do servigo de agendamento de consulta 
medicas especializadas e de Alta Complexidade de forma nao presencial, 
cujo objetivo e dar mais praticidade aos pacientes e evitar os longos 
tempos de espera para agendamentos (questoes 22.3 e 23.3);

h) Observamos em relagao aos atendimentos de media complexidade que o 
Municipio possui sistema de regulagao e controle informatizado da lista 
de espera, sendo constatada, com base nas informagbes prestadas pela 
Prefeitura, demanda reprimida de consultas por especialidades, exames, 
terapias/tratamentos, cirurgias eletivas e outros servigos (questao 
22.6.2.1). Ha situagao em que os pacientes aguardam mais de 01 ano 
para receber atendimento. No quadro abaixo destacam-se alguns 
exemplos:

>
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13 Apesar de nao ser uma obrigatoriedade, a valorizagao da carreira dos profissionais da saude e um ponto critico 
observado pela OMS - Organizagao Mundial da Saude - e uma estrategia do desenvolvimento profissional para o 
aumento da qualidade do serviqo prestado e melhoria das condiqbes e relaqdes de trabalho no SUS.
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A AdministraQao Municipal ainda nao implementou completamente o 
Prontuario Eletronico do Paciente na Atenpao Basica e nao houve a 
implantapao do Prontuario Eletronico do Paciente para atendimento de 
media complexidade. Tai ferramenta poderia contribuir para um melhor 
acompanhamento dos atendimentos, alem de servir como base estatistica 
para novas politicas publicas, bem como para como controle na 
dispensa^ao de medicamentos. Anota-se, que segundo Cartilha sobre 
Prontuario Eletronico do Conselho Federal de Medicina (CFM) com a 
Sociedade Brasileira de Informatica em Saude (SBIS) de fevereiro de 
2012, a informaqao no Prontuario Eletronico do Paciente esta muito mais 
disponivel e atualizada, onde e quando o medico precisa; os resultados 
de exames, laboratoriais ou de imagem, estao tambem disponiveis para 
consulta. Todos os dados armazenados tern maior legibilidade, acuracia 
e exatidao. Ainda, com as ferramentas que acompanham o Prontuario 
Eletronico do Paciente, tais como sistemas de alerta e de apoio a decisao, 
a possibilidade de erro e reduzida, trazendo assim njaior seguranqa ao 
paciente. Tambem e demonstrado poralguns estudos internacionais que 
a implantaqao de um Prontuario Eletronico do Paciente traz uma 
consideravel reduqao de custos para a institui^ao. Alem disso, o 
Prontuario Eletronico e muito mais seguro do que o prontuario em papel 
e as informaQdes podem ser compartilhadas automaticamente com outros 
profissionais e instituipoes que estao cuidando do paciente, possibilitando 
dessa forma a continuidade da atenpao integral a saude. Outros 
beneficios do Prontuario Eletronico estao ligados a pesquisa clinica, 
adesao aos protocolos clinicos e assistenciais, alem de usos secundarios 
da informapao para fins epidemiologicos e estatisticos (questbes 21.0 e 
22.7);

j) A Origem informou que possuia sistema informatizado para controle de 
estoque de materials e insumos medicos. Entretanto, tai sistema nao 
atuou no gerenciamento de reposigao dos insumos/materiais por 
estabelecimento. Tai fungao poderia trazer mais economicidade nas 
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z Colonoscopia - tempo medio de espera: 240 dias;
z Ultrassonografia com doppler - tempo medio de espera: 240 dias;

Terapias/tratamentos:
z Acupuntura - tempo medio de espera: 30 dias;
z Fisioterapia - tempo mddio de espera: 20 dias;

Cirurgias eletivas:
z Varizes - tempo medio de espera: 365 dias;
z Hernia - tempo medio de espera: 240 dias;
z Vesicula - tempo medio de espera: 180 dias.

Outros servigos:
Endoscopia - tempo medio de espera: 90 dias;
Tomografia - tempo medio de espera: 60 dias;
Audiometria - tempo medio de espera: 30 dias.
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De piano, consignamos que a nota “C+” obtida nos exercicio de
2019 e 2022, assim como a nota “C” obtida no exercicio de 2021 evidenciam o
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B.5. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a serie historica do IEG-M para 
a correlata perspectiva demonstrou variaqao, sendo que o Municipio se 
enquadrou em fase de adequaqao no ultimo exercicio avaliado, conforme segue:

EXERClCIOS

aquisigdes, de forma que serviria como estatistica das necessidades de 
insumos em cada unidade de Saude (questao 38.1);

k) A Prefeitura nao possuia o componente municipal do Sistema Nacional de 
Auditoria (SNA), em dissonancia com o § 2°, do artigo 6°, da Lei 
n° 8.689/1993 (questao 41.0);

Nao houve a disponibilizaqao do serviqo de telemedicina em 2022. Trata- 
se de uma boa pratica, que dentre outros beneficios, destacamos a 
redugao de custos com remogao de paciente, o estimulo a fixagao do 
profissional em areas remotas e a melhoria da resolubilidade nos servigos 
de Saude (questao 44.0);

m) Houve desabastecimento de 30% dos medicamentos do componente 
basico da Assistencia por periodo superior a 30 dias no exercicio de 2022 
(questdes 47.1.1 e 47.1.1.1).

Cabe ressaltarque esta Gorte de Contas ja exarou advertencia nas 
Contas de 201814 (TC-004544.989.18 - doc. 119), e determinagao nas Contas 
de 201915 (TC-004885.989.19 - doc. 120), para adogao de providencias em 
relagao a Saude municipal.

Alias, consigna-se, a titulo de informagao, que na apreciagao das 
Contas de 202016 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apbs o exercicio em analise (em 13/02/2023) - houve nova 
recomendagao sobre essa materia.

14 Advert6ncia - Contas de 2018 - Adote as provid&ncias necess^rias com vista 3 melhoria dos indices atribuidos & 
forma?ao do IEGM, com revisao dos pontos de atenpao destacados.

15 Determinapao - Contas de 2019 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas 
Planejamento, Fiscal, Educapao, Saude, Gestao Ambiental. Gestao de Protepao a Cidade e Tecnologia de lnformap§o, 
conferindo maior efetividade aos servipos prestados pela Administrapao e visando alcanpar as metas propostas pelos 
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

16 Recomendapao - Contas de 2020 - adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiencia da Gestao 
Municipal, considerando, para tanto, os questionSrios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educapao e 
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.
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do Estado de Sao Paulo
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nao atendimento as recomendaQdes desta Gorte de Contas, consoante o 
exposto no item “F.2." deste relatorio e destacadas ao final deste item, bem como 
a necessidade de ado^ao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de 
aspectos que compoem o IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e, 
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos 
colocados a disposigao da populagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos ocorrencias que indicam a 
necessidade de corregoes/melhorias dentre as quais destacamos os seguintes 
assuntos (respostas ao Questionario l-Amb/IEG-M juntadas aos autos - doc. 29):

A Prefeitura realizou diversas agdes para o uso racional de recursos 
naturais (questao 3.1). Entretanto, deixou de implementar importantes 
medidas, das quais destacamos a nao substituigao de lampadas 
fluorescentes por lampadas LED nos orgaos e entidades de sua 
responsabilidade;

A Administragao Municipal nao realiza a coleta seletiva de residues solidos, 
em dissonancia com o estabelecido no artigo 19, incisos XIV e XV, da Lei 
n° 12.305/2010 (questao 10.0);

O Municipio nao possuia Plano de Gerenciamento de Residuos da 
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, conforme previsto no 
artigo 11 da Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente - 
CONAMA n° 307/2002 (questao 12.0);

d) No Municipio, ha aterro sanitario, sendo que antes de aterrar o lixo, a 
Prefeitura nao realiza nenhum tipo de processamento de residuos, quer 
mediante reciclagem, compostagem, reutilizagao ou outra forma de 
processamento, contrariando o estipulado no artigo 9°, da Lei 
n° 12.305/2010 (questdes 13.0 e 14.0). Neste sentido realizamos 
fiscalizagao in loco e constatamos a presenga de animais silvestres 
(urubus) (questao 14.2). Tai incongruencia vai ao encontro das verificagdes 
realizadas na “I Fiscalizagao Ordenada de 2022” (item A.4. deste relatorio):
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B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i- 
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a serie historica do IEG-M para 
a correlata perspectiva demonstrou variaqao, enquadrando-se, o Municipio, em 
baixo nivel de adequaqao no ultimo exercicio avaliado, conforme segue:

EXERCICIOS

i-Cidade

2021

C+

De piano, consignamos que a nota “C” obtida nos exercicios de 
2020 e 2022, assim como a nota “C+" obtida no exercicio de 2021, evidenciam 
o nao atendimento as recomendagoes desta Corte de Contas, consoante o 
exposto no item “F.2.” deste relatorio e destacadas ao final deste item, bem como 
a necessidade de adogao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de 
aspectos que compoem o IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e, 
consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos 
colocados a disposigao da populagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos ocorrencias que indicam a 
necessidade de corregdes/melhorias dentre as quais destacamos os seguintes 
assuntos (respostas ao Questionario i-Cidade/IEG-M juntadas aos autos - 
doc. 30):

a) Nao foi criada a Coordenadoria Municipal de Protegao e Defesa Civil - 
COMPDEC ou brgao similar responsavel pela execugao, coordenagao e 
mobilizagao de todas as agbes de defesa civil no Municipio (questao 1.0);

r
Cabe ressaltar que esta Corte de Contas ja exarou advertencia nas 

Contas de 201817 (TC-004544.989.18 - doc. 119), e determinagao nas Contas 
de 201918 (TC-004885.989.19 - doc. 120), para adogao de providencias em 
relagao a politica publica municipal do meio ambiente.

Alias, consigna-se, a tftulo de informagao, que na apreciagao das 
Contas de 202019 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apds o exercicio em analise (em 13/02/2023) - houve nova 
recomendagao sobre essa materia.
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do Estado de Sao Paulo

1' Advertencia - Contas de 2018 - Adote as provid&ncias necessarias com vista a melhoria dos indices atribuidos a 
formaijao do IEGM, com revisao dos pontos de atenpao destacados.

18 Determinapao - Contas de 2019 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas 
Planejamento, Fiscal. Educapao, Saude, Gestao Ambiental, Gestao de Protepao 3 Cidade e Tecnologia de Informapao. 
conferindo maior efetividade aos servipos prestados pela Administrapao e visando alcanpar as metas propostas pelos 
Objetivos do Desenvolvimento Sustentevel da ONU.

19 Recomendapao - Contas de 2020 - adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiencia da Gestao 
Municipal, considerando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educapao e 
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.



29

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

2019

B

2020

eT
2021

C

2022

C+

A, ____ ____iTCESP
Sisk Tribunal de Contas
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20 Advertencia - Contas de 2018 - Adote as providSncias necessSrias com vista £ melhoria dos indices atribuidos a 
forma<;ao do IEGM, com revisao dos pontos de aten^ao destacados.

21 Determinapao - Contas de 2019 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas 
Planejamento, Fiscal, Educapao, Saude, Gestao Ambiental, Gestao de Protepao £ Cidade e Tecnologia de Informapao, 
conferindo maior efetividade aos servipos prestados pela Administrapao e visando alcanpar as metas propostas pelos 
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

22 Recomendapao - Contas de 2020 - adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiencia da Gestao 
Municipal, considerando, para tanto, os questionarios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educapao e 
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentive! da Agenda 2030 da ONU.
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B.7. EXECUQAO DAS POUTICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA 
INFORMAQAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a serie historica do IEG-M para 
a correlata perspectiva demonstrou variaqao, apresentando-se o Municipio, em 
fase de adequapao, no ultimo exercicio avaliado, conforme segue:

EXERCICIOS

i-Gov-TI

De piano, consignamos que a nota “C” obtida no exercicio de 2021 
e a nota “C+” obtida no exercicio de 2022, evidenciam o nao atendimento as 
recomendagdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item “F.2.” deste 
relatorio e destacadas ao final deste item, bem como a necessidade de adogao 
de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compoem o 
IEG-M, visando a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o 
aprimoramento e uma maior efetividade dos servigos colocados a disposigao da 
populagao.

b) A Prefeitura nao possui Plano de Contingencia Municipal de Defesa Civil 
(PLANCON). Referido piano busca estabelecer as agoes de protegao e 
defesa civil, organizando as agoes de prevengao, mitigagao, preparagao, 
resposta e recuperagao. O Marco de Sendai para a Redugao do Risco de 
Desastres 2015-2030 ressalta a importancia da gestao do risco. Este 
assunto e abordado no artigo 8°, da Lei n° 12.608/2012 e na Lei 
n° 12.340/2010 (questao 6.0).

Cabe ressaltar que esta Corte de Contas ja exarou advertencia nas 
Contas de 201820 (TC-004544.989.18 - doc. 119), e determinagao nas Contas 
de 201921 (TC-004885.989.19 - doc. 120), para adogao de providencias em 
relagao a politica publica municipal de infraestrutura.

Alias, consigna-se, a titulo de informagao, que na apreciagao das 
Contas de 202022 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apos o exercicio em analise (em 13/02/2023) - houve nova 
recomendagao sobre essa materia.
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23 Polftica de Seguranqa da Informagao visa a proteQSo e gestao da informapao direcionando as condutas de todos os 
usuarios e tecnicos da entidade. A norma ABNT NBR ISO/IEC 27002 - Segao 5 recomenda a criapao deste documento.

24 A oferta e expansao dos canals e servipos publicos digitais de forma simples e intuitiva sao objetivos estrategicos da 
EstratGgia de Governanpa Digital 2016-2019 e este previsto no artigo 24, da Lei n° 12.965/2014.

O >
>o 
o >> 
°o 
cnm

(D O
2 O 
a) C

-<rn

coO

i§ 
2.0

•o 
O' 
cd m 
W Z 
w —I 
o m

sg

‘§§2 
o "> o
Q.U 'd

2 1 o
o

0° o >g rn 
Cto O cz>5 >

OQ)

® CD O °-6 o
3 2 o 71 
5? rd
p

in S

7) . o 
o-Z 
7 u — m
Jo 
is 
“o 
Q-O 
o c
2  
CD >

5-0 
9:^ 

‘S.c 
S’ o 
~m

I5 ? o
3 m 
CD
O

Ainda acerca do IEG-M, constatamos ocorrencias que indicam a 
necessidade de correqdes/melhorias dentre as quais destacamos os seguintes 
assuntos (respostas ao Questionario l-Gov TI/IEG-M juntadas aos autos - 
doc. 33):

a) A Prefeitura Municipal nao possuia um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia 
da Informaqao vigente que estabelecesse diretrizes e metas de 
atingimento no future (questao 2.0);

b) A Origem informou que nao dispoe de Politica de Seguranqa da 
Informagao formalmente instituida e de cumprimento obrigatbrio, o que 
dificulta o cumprimento do artigo 25, da Lei n° 12.527/201123 (questao 
3.0);

c) A Prefeitura nao regulamentou a Lei sobre Eficiencia Publica (Governo 
Digital). A Lei n° 14.129/2021, faculta os entes municipais a adotarem os 
comandos desta Lei por meio de atos normativos proprios. Este 
regramento e uma boa pratica administrative para aumentar a eficiencia 
da administraqao publica, especialmente por meio da desburocratizagao, 
da inovagao, da transformagao digital e da participagao do cidadao 
(questao 5.0);

d) A Prefeitura informou que ofereceu servigos digitais, entretanto, nao 
assinalou que disponibilizou digitalmente os servigos de: alvaras de 
funcionamento; licengas/autorizagbes; solicitagao de servigos de 
zeladoria; canal de denuncias; agendamento de consultas e exames 
(doengas cronicas) na rede publica de Saude; e, pesquisa de satisfagao 
em relagao aos servigos prestados pela Prefeitura, dentre outros24 
(questao 9.1);

e) A Prefeitura ainda nao havia regulamentado o tratamento de dados 
pessoais segundo a LGPD (Lei n° 13.709/2018). Anota-se, que a LGPD 
tern como objetivo proteger os direitos fundamentals de liberdade e de 
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural 
(questao 10.0);

A Prefeitura nao designou um encarregado para o tratamento de dados 
pessoais (DPO), em dissonancia com a disposigao do artigo 23, III, da 
LGPD. O encarregado (DPO) e a pessoa indicada pelo controlador e 
operador para atuar como canal de comunicagao entre o controlador, os 
titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Protegao de Dados 
(questao 11.0);



CONTABIL, FINANCEIRA,

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAQOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - 
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os 
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que 
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio nao aderiu ao 
Programa de Acompanhamento e Transparencia Fiscal (Lei Complementar 
n° 178/2021) (doc. 34).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, verificamos a 
ocorrencia de deficit da execuqao orqamentaria, conforme quadro a seguir:
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do Estado de Sao Paulo

25 Advertencia - Contas de 2018 - Adote as providencias necessSrias com vista & melhoria dos Indices atribuldos a 
formapao do IEGM, com revisao dos pontos de aten^Qo destacados.

26 Determina^ao - Contas de 2019 - Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas 
Planejamento, Fiscal, Educaqiao, Saude, Gestao Ambiental, Gestao de Protetjao a Cidade e Tecnologia de Informa^ao, 
confenndo maior efetividade aos serviQos prestados pela Administrapao e visando alcanpar as metas propostas pelos 
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

27 Recomendapao - Contas de 2020 - adote medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiencia da Gestao 
Municipal, considerando, para tanto, os question^rios setoriais, as metas previstas no Plano Nacional da Educapao e 
os Objetivos de Desenvolvimento SustentSvel da Agenda 2030 da ONU.
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g) A Prefeitura informou nao ter realizado a avaliaqao (mapeamento) dos 
tipos de dados (assessment). O mapeamento dos dados representa 
passo importante de adequaqao a LGPD, propiciando uma visao completa 
de todos os dados pessoais a serem garantidas a proteqao e indica em 
quais processes estes dados serao utilizados, do inicio ao firn (questao 
12.0).

Cabe ressaltarque esta Corte de Contas ja exarou advertencia nas 
Contas de 201825 (TC-004544.989.18 - doc. 119), e determinaqao nas Contas 
de 201926 (TC-004885.989.19 - doc. 120), para adoqao de providencias em 
relaqao a politica publica municipal de tecnologia da informaqao.

Alias, consigna-se, a titulo de informagao, que na apreciagao das 
Contas de 202027 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apos o exercicio em analise (em 13/02/2023) - houve nova 
recomendagao sobre essa materia.

PERSPECTIVA C: FISCALIZApAO
ORPAMENTARIA E PATRIMONIAL



R$

57,09% 1,75%R$ 4.561.931,88R$ 2.904.000,00

R$ 261.167.644,04RS 227.000.000,00

100,00%R$ 261.167.644,04227.000.000,00

R$ 34.167.644,04 15,05% 13,08%

R$

R$RS

4.400.000,00'' 0,00% 1,60%RS RS 4.400.000,00

-RS 789.425,15

R$ 268.127.213,20R$ 278.713.990,15

R$ 6.138.772,14

274.265.985,34 100,00%278.713.990,16 R$

-1,60% 1,62%R$ 4.448.004,82Economia Orgament^ria

5,02%-R$ 13.098.341,30Deficit

32

O resultado da execciQao orQamentaria ajustado representou deficit 
de R$ 13.098.341,30, correspondente a 5,02% das receitas realizadas no 
exercicio de 2022, corroborando para manutenpao do resultado fmanceiro 
deficitario, consoante detalhado no item “C.1.2” deste relatdrio.

Receitas
Receitas Correntes

Receitas de Capital

Receitas Intraorgamentarias

Dedugoes da Receita

Subtotal das Receitas

Outros Justes

Total das Receitas

O ajuste realizado pela Fiscalizapao, conforme especificado no 
item “C.1.7.” deste relatdrio, deve-se ao fato da Origem nao ter empenhado no 
exercicio em exame o montante de R$ 6.138.772,14, relatives a parte patronal 
(empresa) de INSS referentes a competencias do exercicio de 2022.

Excesso de Arrecadagao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes

Despesas de Capital

Reserva de Contingencia

Despesas lntraorgament<irias 

Repasses de duoddeimos d CM 

Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Anota-se, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 18, 
§ 2° adota o regime de competencia para as despesas de pessoal, nao havendo 
margem para interpretapdes em sentido contrario.

Dedugao: devolugao de duoddeimos

Subtotal das Despesas

Outros /Justes

Total das Despesas

Dessa forma, tai impropriedade demonstra inobservancia da
Prefeitura aos principios da transparencia (§ 1°, do artigo 1°, da Lei de
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Resultado Ex. Orgamentaria:

• Balango Orgamentdrio (doc. 04) e Balancete Audesp (doc. II28).

-9,13% 

-100.00%

AH % 
14,51%

AH % 
-3,22%

AV % 
98,25%

AV % 
92,33%

4,11%

0,00%

Execugao 
253.241.618,94’

Previsao_____
224.096.000,00

28 Cod. Contabil: "6.2.1.2.0.00.00 - Receita Realizada" (R$ 289.502.043,38); “6.2.1.3.0.00.00 - (-) Dedugoes da Receita 
Orgamentaria" (RS 28.334.399,34); “6.2.2.9.2.00.00 - Emissao de Empenho" (R$ 264.516.638,35); “3.5.1.12.00.00 - 
Transferdncias Concedidas para a Execugao Orgamentaria - Intra OFSS” (R$ 4.400.000,00); “4.5.1.2.2.01.00 - 
Transferencias Financeiras Recebidas - Independentes de Execugao Orgamentdria" (R$ 789.425,15).
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a) Decreto Municipal n° 5.848, de 27/04/2022 (doc. 37), foi aberto o valor 
total de R$ 18.000.000,00, com a seguinte indicagao generica: “sera 
coberto com o recurso financeiro proveniente da tendencia de excesso de 
arrecada^ao verificado no periodo, nos termos do artigo 43, §1° da Lei 
4.320/1964”;

b) Decreto Municipal n° 5.856, de 05/05/2022 (doc. 37.1), foi aberto o valor 
total de R$ 2.000.000,00, com a seguinte indicagao generica: “sera 
coberto com o recurso financeiro proveniente da tendencia de excesso de 
arrecadagao verificado no periodo, nos termos do artigo 43, §1° da Lei 
4.320/1964”;

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

hTCESP
Tribunal de Contas

SS"* do Estado de S3o Paulo

29 Caso considerara previsSo inicial da receita, estimada na LOA de 2022 (doc. 18), no montante de R$ 207.000.000,00, 
o excesso de arrecadapao seria R$ 54.167.644,04.

30 Ademais, o Demonstrativo de Receitas Orpamentarias do Sistema Audesp (doc. 36) demonstra que a Prefeitura 
Municipal nao atualizou adequadamente a previsao inicial de receitas, conforme realizava as referidas aberturas de 
creditos adicionais por excesso de arrecadapao.
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Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagao contabil (artigos 83 e 89, da Lei 
n° 4.320/1964).

E de bom alvitre destacar que esta Gorte de Contas ja exarou 
determinagao na apreciagao das Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - doc. 
120), para a Origem atentar-se a correta classificagao contabil das receitas e 
despesas, em atendimento aos principios da transparencia (artigo 1°, § 1°, da 
LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei 4.320/1964).

Demais disso, registramos que o deficit orgamentario provem 
notadamente de superestimada abertura de creditos suplementares por excesso 
de arrecadagao, que alcangou o total de R$ 78.259.949,40 (Demonstratives da 
Origem e do Sistema Audesp encartados nos docs. 35 a 35.2), enquanto a 
efetiva receita arrecadada superou a prevista em R$ 34.167.644,0429, conforme 
demonstrado no quadro anterior. Esses numeros sugerem que a Prefeitura 
Municipal de Mococa se utilizou desse artificio para possibilitar a abertura de 
creditos ficticios (sem a real efetividade do excesso de arrecadagao) e assim 
realizar despesas sem a correspondente cobertura fmanceira30.

Com efeito, constatamos que o Poder Executive Municipal abriu 
creditos adicionais, por excesso de arrecadagao, equivalente a 
R$ 44.092.305,36, sem especificar a correspondente fonte de recursos, 
conforme alguns exemplos abaixo selecionados, analisados por amostragem, 
dentre os quais constatamos ainda alteragoes com base em superavit financeiro 
de exercicio anterior inexistente, haja vista que o resultado financeiro acumulado 
vindo do exercicio anterior ja era deficitario, conforme detalhado no item C.1.2. 
deste relatorio:
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do Estado de S3o Paulo

c) Decreto Municipal n° 5.889, de 03/06/2022 (doc. 37.2), foi aberto o valor 
total de R$ 1.248.054,63, com a seguinte indicagao generica: “sera 
coberto com o recurso financeiro oriundo de superavit de exercicio 
anterior”;

d) Decreto Municipal n° 5.890, de 03/06/2022 (doc. 37.3), foi aberto o valor 
total de R$ 3.503.881,98, com a seguinte indicagao generica: “sera 
coberto com o recurso financeiro oriundo de superavit de exercicio 
anterior";

e) Decreto Municipal n° 6.039, de 29/09/2022 (doc. 37.4), foi aberto o valor 
total de R$ 33.000.000,00, com a seguinte indicagao generica: “sera 
coberto com o recurso financeiro proveniente da tendencia de excesso de 
arrecadagao verificado no periodo, nos termos do artigo 43, §1° da Lei 
4.320/1964”.
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Destarte, constata-se que os referidos creditos adicionais seriam 
cobertos com recursos provenientes de excesso de arrecadagao do Tesouro 
Municipal que, no entanto, nao se confirmou, bem como oriundo de superavit de 
exercicio anterior inexistente, sendo que a Prefeitura apresentava deficit 
financeiro, conforme assunto detalhado no item “C.1.2.” deste relatorio.

Tai fato indica a ausencia de recursos efetivamente disponiveis 
para ocorrer a despesa, em desobediencia ao disposto no inciso V, do artigo 
167, da Constituigao Federal e artigo 43, da Lei n° 4.320/1964.

Ainda, evidencia precario planejamento orgamentario e infringencia 
ao principio da gestao equilibrada previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei de 
Responsabilidade Fiscal, bem como, em tese demonstra falha na efetivo 
acompanhamento da execugao orgamentaria, inclusive com a aplicagao da 
limitagao de empenhos.

Outrossim, constatamos que o Municipio, considerando todos os 
orgaos componentes do Orgamento Anual, procedeu a alteragbes orgamentarias 
no valor total de R$ 146.758.479,30, o que corresponde a 70,90% da despesa 
fixada (inicial - R$ 207.000.000,00 - doc. 18), sendo que, de acordo com 
demonstrativo da Origem (doc. 35.2), R$ 74.770.032,76 (correspondente a 
36,12% da despesa fixada inicial - doc. 18) foi com base em suposta autorizagao 
da LOA e o restante, R$ 71.988.446,54 (correspondente a 34,78% da despesa 
fixada inicial), por meio de leis especificas.

Dessa forma, verifica-se que o Poder Executive alterou 
expressivamente o orgamento municipal, sem que tais movimentagdes fossem 
submetidas ao crivo do Poder Legislative, posto que as alteragbes orgamentarias 
com base em suposta autorizagao da LOA superaram o limite legal estabelecido, 
haja vista que o artigo 6°, da Lei Municipal n° 4.953/2021 (LOA - doc. 18) permitiu 

34



Exercicio

C.1.1.1. RECEITAS

35

ao Chefe do Poder Executive a abrir creditos adicionais suplementares por 
Decreto ate o limite de 10% sobre o orpamento da despesa.

Este significativo percentual de alteragoes orpamentarias, alem de 
desfigurar as pegas orpamentarias, demonstra, em tese, precariedade no 
planejamento, cujas principals deficiencias encontram-se registradas no item 

deste relatorio.

Cabe ressaltar que esta Corte de Contas ja exarou advertencias 
nas Contas de 201831 (TC-004544.989.18 - doc. 119), e determinagao nas 
Contas de 201932 (TC-004885.989.19 - doc. 120), para adogao de providencias 
em relagao ao levado percentual de alteragdes orgamentaria e acompanhamento 
rigoroso da gestao orgamentaria,

Alias, consigna-se, a titulo de informagao, que na apreciagao das 
Contas de 202033 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apos o exercicio em analise (em 13/02/2023) - houve novas 
recomendagdes sobre essas questoes.

O resultado da execugao orgamentaria e dos investimentos, com 
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados 
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagao, sob o aspecto 
da amostragem, nao foram constatadas irregularidades dignas de nota.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

1TCESP
Tribunal de Contas

do Estado de SSo Paulo

2022
2021
2020
2019

Percentual de 
investimento 

1,94%34 

0,95% 

2,05% 

2,50%

Resultado da execugao 
orgamentaria

Deficit de R$ 13.098.341,30

SuperSvitde R$ 10.894.839,78

Deficit de R$ 16.973.437,90

Superavit de R$ 8.074.314,22

• Os resultados da execuQao orgamentaria e os correspondentes percentuais de investimentos de 2019, 2020 e 2021 
foram obtidos a partir do Relatorio da FiscalizaQao das Contas de 2021 - TC-007216.989.20.

Percentual do resultado da 
execugao orgamentaria 

-5,02% 

4,76% 

-8,42% 

4,13%

34 Despesas liquidadas com investimentos (R$ 5.017.394,64), valor liquidado referente aos Restos a Pagar Nao 
Processados (apenas grupo Investimentos) (R$ 48.660,87), total de R$ 5.066.055,51; e, receita arrecadada total de 
2022 (R$ 261.167.644,04). Ponte: Demonstrative (Sistema Audesp - doc. 38).
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31 Advertencias - Contas de 2018 - Harmonize as fases de planejamento e execugao do orgamento, de modo a evitar 
a ocorrencia de elevados percentuais de alteragoes orgamentarias; e acompanhe rigorosamente a gestao 
orgamentaria, nos termos do artigo 1°, § 1°, da LRF, e promova esforgos fiscais com vista a obter equilibrio entre 
receitas e despesas.

32 Determinagao - Contas de 2019 - Aprimore as fases de planejamento e execugao do orgamento, evitando elevados 
percentuais de alteragoes orgamentarias.

33 Recomendagdes - Contas de 2020 - Acompanhe a execugao orgamentaria, evitando a ocorrdncia de deficit e 
reduzindo os niveis de endividamento; estabelega limite para a abertura de creditos suplementares em linha com os 
indices inflacionarios, conforme o disposto no Comunicado SDG n° 29/10; e observe ao artigo 43 da Lei n° 4.320/1964, 
quando da abertura de creditos suplementares e especiais.
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C.1.1.2. DESPESAS

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

R$ RS -95,04%Financeiro

R$ -121,08%Economico

R$ 173.676.195,80 -4,86%Patrimonial

-RS 4.531.002,392021Resultado financeiro do exercicio anterior

RS 14.948.617,902022 (‘)Ajustes porVariapoes Ativas (exercicio em examt

-R$ 6.156.361,592022 (*)Ajustes porVariapoes Passivas (exercicio em exarm

RS2022 4.261.253,92Resultado Financeiro Retificado do exercicio de

-R$ 13.098.341,30Resultado Orpamentario do exercicio de 2022

-R$ 8.837.087,382022Resultado Financeiro do exercicio de

Nas verifica^oes empreendidas pela Fiscalizapao, sob o aspecto 
da amostragem, nao foram constatadas irregularidades dignas de nota.

O resultado da execugao orgamentaria assim influenciou o 
resultado financeiro:

• Balanpo Patrimonial (doc. 07) e Demonstrapao das Variapoes Patrimoniais (doc. 10). Anota-se, o 
resultado economico foi influenciado notadamente Diversas Variapoes Patrimoniais Diminutivas, no 
montante de R$ 224.633.390,70 (fl. 02 do doc. 10), conforme lanpamentos realizados nas contas 
"3.9.9.6.1.00.00.00" e "3.9.9.9.1.99.00.00" (doc. 39).

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

(8.837.087,38)

(16.544.256,94)

165.234.721,50

R$

R$

(4.531.002,39)

78.487.472,96

Preliminarmente, consoante tambem destacado no item
deste relatorio (cujo assunto encontra-se detalhado no item “C.1.7.” deste 
relatorio), a Prefeitura nao empenhou no exercicio em exame o montante de 
R$ 6.138.772,14, relatives as competencias da parte patronal (empresa) de 
INSS do exercicio, ensejando ajustes da Fiscalizapao nos resultados financeiro 
e economico inicialmente apurados com base nas informagbes apresentadas 
pela Origem ao Sistema Audesp (deficit de R$ 2.698.315,24 e de 
R$ 10.405.484,80, respectivamente). Com efeito, conforme consta no quadro 
anterior, referidos resultados deficitarios ajustados, correspondem, 
respectivamente, a R$ 8.837.087,38 e a R$ 16.544.256,94.
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• Balanpo Patrimonial (doc. 07);
• Analise de Balanpo da Prefeitura/Conam (fls. 11/12 do doc. 40) e relatorios das contas contabeis - variapoes ativas 

(doc. 41) e variapoes passivas (doc. 41.1).

Outrossim haja vista esses numeros, apesar dos ajustes por 
variagoes ativas, relativas a cancelamentos de restos a pagar - codigos 
contabeis “6.3.1.9.0.00.00” (R$ 1.850.854,92) e “6.3.2.9.0.00.00”
(R$ 4.788.147,22), no montante de R$ 6.639.002,14, e os lanpamentos 
denominados “regularizagao de abertura de exercicio" realizados nas contas 
"2.1.3.1.1.01.01.00" (R$ 4.751.362,93 - fls. 01/03 do doc. 41.1), 

36



C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A AH %

R$ R$ 42.046.547,4037.317.273,17 -11,25%

R$ 490.563,57 R$ -80,01%2.454.574,07

R$ 44.501.121,47Total -15,04%

R$ R$ 44.501.121,4743.946.608,88 -1,25%

seguinte:

0,42
Passive Circulante

Outrossim, a Prefeitura nao apresentou documenta^ao de suporte 
para os referidos langamentos contabeis denominados “regularizagao de 
abertura de exercicio", ou seja, nao demonstrou documento habil, idoneo que 
pudesse representar a realidade dos fatos ocorridos ou qualquer evidencia com 
base em elementos comprobatdrios, havendo, portanto, prejuizo aos principios 
da transparencia (artigo 1°, § 1°, da LRF), a evidenciagao contabil (artigos 83 e 
89 da Lei n° 4.320/1964), e ao principio contabil da oportunidade, ocasionando, 
ainda, efetivo prejuizo a agao de controle dos recursos publicos.

Preliminarmente, insta consignarque a inclusao da Fiscalizagao no 
quadro anterior correspondente a R$ 6.138.772,14, assim como ja registrado nos 
itens anteriores e especificado no item “C.1.7.” deste relatorio, refere-se a 
competencias da parte patronal (empresa) de INSS do exercicio nao 
empenhadas pela Origem no exercicio em analise.

Indice de Liquidez Disponivel 
Imediata

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura nao
37

Saldo Final 
Exercicio em exame

Saldo Final 
Exercicio anterior

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

SbTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de SSo Paulo

Inclusoes da Fiscalizagao

Exclusoes da Fiscalizagao

Total Ajustado

• Dados de 2021: Conforme Relatorio da Fiscalizagao de 2021 (TC-007216.989.20);
• Dados de 2022: Anexo 14A do Balance Patrimonial (doc. 08).

Restos a Pagar Processados/Nao 
Processados em Liquida?ao e Nao 
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados

Outros

R$

R$

37.807.836,74

6.138.772,14

R$ 15.644.921,08
R$ 37.619.003,44

“2.1.3.1.1.01.02.00” (R$ 2.062.741,31 - fl. 04 do doc. 41.1) e
“2.1.8.9.1.01.02.00” (R$ 1.495.511,52 - fls. 05/06 do doc. 41.1), no valor total 
de R$ 8.309.615,76, o deficit orgamentario do exercicio em exame fez aumentar 
o deficit financeiro (retificado) do exercicio anterior.
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Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se 
que a Prefeitura nao possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas 
divides de curto prazo, registradas no Passive Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata e o



C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO
AH%Exercicio anteriorExercicio em exame

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

89.708.388,39Precatorios

19.829.401,2219.829.401,22Parcelamento de Dividas:

De Tributes

498.872,25

1.715.069,64

Outras Dividas

-0,15%109.706.428,59109.537.789,61Divida Consolidada

-0,15%109.706.428,59109.537.789,61

possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo 
Circulante.

Conforme quadro acima, nao houve alteragdes dos valores das 
dividas de precatorios e de parcelamento registrados anteriormente, ou seja, os 
valores dessas dividas em 31/12/2022 sao os mesmos de 31/12/2021, fato que 
denota por si so a existencia de inconsistencia dos registros contabeis. Vale 
destacar que no exercicio anterior os valores langados na Divida de Longo Prazo 
(INSS, FGTS, Projeto Cura e PASEP) nao foram apurados de forma correta, 
conforme comentado no relatorio das contas de 2021 (TC-007216.989.20), 
sendo que a Origem asseverou a Fiscalizagao daquelas contas que faria a 
retificagao necessaria.

De Contribuigoes Sociais 

Previdenciarias

Insta consignar que, embora devidamente requisitada (item 41 da
38

Assim, desde o exercicio de 2021 a Origem vem registrando 
contabilmente valores incorretos e inferiores das dividas no Passivo Nao 
Circulante. Toma-se, por exemplo, a documentagao disponibilizada acerca dos 
parcelamentos de contribuigoes previdenciarias INSS, na qual constata-se que 
a divida posicionada em 01/06/2023 de apenas 01 contrato de parcelamento 
atinge o importe de R$ 78.488.205,28 (fl. 02 do doc. 42), representando 445,57% 
do saldo de R$ 17.615.459,33 registrado a esse titulo nas pegas contabeis no 
encerramento do exercicio de 2022, o que corrobora a incorregao do langamento 
contabil especificado no quadro acima.

Ajustes da Fiscalizagao

Divida Consolidada Ajustada

• Dados de 2021: Conforme relatdrio de Fiscaliza?ao de 2021, TC-007216.989.20;
• Dados de 2022: Balantjo Patrimonial (doc. 06) e Balancete Contabil (doc. 08).

Registramos preliminarmente que a divida com precatorios se 
encontra comentada no item B.1.5.1.” deste relatorio.

Demais contribuigoes sociais

Do FGTS 

Unidade Regional de Ribeirao Preto 

UR-06
&TCESP
Qg^Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

18.114.331,58
17.615.459,3^

498.872,25

111.985,80
89.708.388,39

18.114.331,58
17.615.459,33

1.715.069,64
56.653,18

-100,00% 

0,00% 
0,00%

0,00%
-100,00%

0,00%

0,00%
0,00%'
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C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. precatOrios

39

requisiQao de documentos - doc. 43), nao foi apresentada documentaQao que 
comprovasse o estoque da divida de Longo Prazo no final do exercicio em 
analise, o que prejudicou os trabalhos desta Fiscaliza^ao quanto a apura^ao do 
montante correto da Divida Consolidada, haja vista que os documentos 
fornecidos (docs. 42, 44 e 45) nao apresentam o montante da divida ou apenas 
apresentam saldos atualizados em datas posteriores a 31/12/2022.

Ademais, a titulo de informagao, cumpre registrar que a Origem 
apresentou levantamento das dividas com parcelamentos previdenciarios INSS, 
FGTS e Projeto Cura (doc. 46) no total de R$ 121.431.854,57, porem desprovido 
de documentos probantes. A titulo de informagao, vale registrar que 
acrescentando-se a divida de precatorios do quadro acima (R$ 89.708.388,39) 
a esse montante, a divida de longo prazo estimada passaria a ser de 
R$ 211.140.243,16, o que representaria 192,75% da divida consolidada 
registrada no Balango Patrimonial.

Dessa forma, por todo o exposto, o Balango Patrimonial nao 
registra, corretamente, as pendencias relativas as exigibilidades de longo prazo, 
havendo nisso ocultagao de passive e, disso decorrente, ofensa aos principios 
da transparencia fiscal (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da 
evidenciagao contabil (artigos 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964), o que demanda 
impreteriveis agdes regularizadoras da Origem a firn de identificar o montante 
real do endividamento e proceder registros contabeis fidedignos.

Por fim, informamos que os parcelamentos de encargos estao 
sendo tratados no item “C.1.7.”, e seus subitens, deste relatorio.

De acordo com informagbes prestadas pela Origem e carreadas 
junto ao E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, o Municipio de Mococa 
esta enquadrado no Regime Especial.

Preliminarmente, importante registrar a situagao da Prefeitura ao

Alias, consigna-se, a titulo de informagao, que na apreciagao das 
Contas de 202035 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apos o exercicio em analise (em 13/02/2023) - ja houve recomendagao 
a Origem para contabilizar corretamente as dividas no Balango Patrimonial.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

1TCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de S3o Paulo
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35 RecomendaQoes - Contas de 2020 - Quite das dividas judiciais no prazo estabelecido; e contabilize corretamente as 
dividas no Balango Patrimonial.
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36 Registra-se que o Tribunal de Justiqa encaminhou oficio a este Tribunal de Contas, informando a situagao de 
inadimplencia da Prefeitura Municipal de Mococa (referido Oficio foi autuado sob o n° TC-006569.989.22, sendo 
referenciado ao presente exame de contas).

37 Registra-se que o Tribunal de Justiga encaminhou oficio a este Tribunal de Contas, informando a situagao de 
inadimplencia da Prefeitura Municipal de Mococa (referido Oficio foi autuado sob o n° TC-007356.989.22, sendo 
referenciado ao presente exame de contas).
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final do exercicio anterior.

Destarte, a Prefeitura Municipal de Mococa encerrou o exercicio de 
2021 apresentando insuficiencia de depbsitos nas contas vinculadas ao Tribunal 
de Justipa, no montante de R$ 13.426.715,34 (doc. 47), sendo:

J Insuficiencias de depbsitos de Janeiro a maio de 2020 e parcelas do 
acordo de junho e julho de 2020, no valor total de R$ 3.473.700,56 (com 
sanpbes em andamento - doc. 48);

Insuficiencias de depbsitos de junho a setembro de 2020 e parcelas do 
acordo de agosto e setembro de 2020, no valor total de R$ 4.061.220,92 
(com sangbes em andamento - doc. 49);

Insuficiencias de depbsitos de junho a setembro de 2021 e parcelas do 
acordo, no valor total de R$ 2.596.990,67 (doc. 50); e

Insuficiencias de depbsitos de outubro a dezembro de 2021 e parcelas do 
acordo, no valor total de R$ 3.294.803,19 (doc. 51).

Assim, em 11/02/2022, o TJ-SP, conforme levantamentos tecnicos 
feitos pela DEPRE, determinou que a Prefeitura Municipal de Mococa 
depositasse o valor de R$ 3.294.803,19, sendo o valor de R$ 2.802.945,10 
relativo aos depbsitos mensais e R$ 491.858,09 relative as parcelas de acordo 
(periodo de outubro a dezembro de 2021) (doc. 47)36.

Ainda, em 22/02/2022, o TJ-SP, determinou a Municipalidade o 
pagamento de R$ 14.986.629,29, relatives as insuficiencias de depbsitos dos 
periodos: janeiro a maio de 2020 e parcelas do acordo de junho e julho de 2020; 
junho a setembro de 2020 e parcelas do acordo de agosto e setembro de 2020; 
junho a setembro de 2021; outubro a dezembro de 2021 (doc. 52)37.

Apos breve relate da situagao da Prefeitura ao final do exercicio de 
2021, verificamos que, no exercicio de 2022, a Prefeitura deveria realizar 
depbsitos mensais para pagamentos dos precatbrios no montante de 3,16% da 
Receita Corrente Liquida - RCL, conforme r. Decisao do E. Tribunal de Justiga 
(doc. 53), e das parcelas relativas aos Termos de Compromisso para pagamento 
das insuficiencias de 2018 e 2019, e insuficiencias de depbsitos de 2020 e 2021.

A vista disso, os testes efetuados, na extensao considerada 
necessaria, permitiram constatar que nao houve pagamento integral da divida 
referente ao exercicio analisado, tendo sido realizado depbsitos ao Tribunal de

iTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo



01 Nao

02 Nao1

03

04 Prejudicado

REQSTRO CONTABIL DA DlVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado ate 31/12 do exercicio anterior

R$ 90.440.628,14

R$ 89.753.470,85

41

Detalhamos, ainda, a situa^ao do controle do estoque da divida 
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapas de Precatorios:

Justiga, totalizando o valor de R$ 15.800.026,67, no exercicio de 2022 (incluindo 
valores de sequestros em conta da Origem no periodo), para pagamentos de 
precatorios, conforme extrato do TJ-SP (fls. 01/04 do doc. 54 e doc. 55).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse, 
relatives ao tema, verificamos que:

’ Divida informada pelo Tribunal de JustiQaem 31/12/2021 - R$ 14.243.529,56 (fl. 11 do doc. 57) e pelo Tribunal Regional 
do Trabalho da 15a - R$ 56.744.958,04 (fl. 31 do doc. 58), totalizando R$ 70.988.487,6, divergente dos valores 
contabilizados pela Origem, no montante de R$ 89.753.470,85, conforme Balancete Audesp 13/2022 (doc. 59), eddigo 
contabeis "2.1.1.1.1.05.12" (R$ 45.082,46) e “2.2.3.1.1.04.02” (R$ 89.708.388,39);
2 O Balance Patrimonial da Prefeitura nao registra os saldos financeiros existentes nas contas banedrias junto ao Tribunal 
de Justicja Ativo Circulante no Balancete Audesp 13/2021 (doc. 12). Registra-se que, apesar de requisitado por esta 
fiscalizaqao, a Prefeitura nao apresentou qualquer documento demonstrando a existencia ou nao de saldo nas contas 
do TJ-SP.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Valor da atualiza^ao monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame

Valor cancelado

Valor pago

Ajustes da Fiscalizagao

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame

Verificagdes

O TJ-SP atestou a suficiencia dos depositos de competencia do exercicio 
fiscalizado?

O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios?

O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas 
contas bancarias junto ao Tribunal?

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no 
exercicio em exame?

R$
’r$

89.708.388,39

90.485.710,60

Dessa forma, conforme informagao do TJ-SP, ao final do exercicio 
de 202238, verificou-se que restou insuficiencia de depositos no importe total de 
R$ 10.848.442,8639 (fls. 54 a 57 do doc. 56), sendo R$ 8.243.327,16, relative 
aos depositos mensais devidos no exercicio de 2022 e o valor de 
R$ 2.605.115,70, relative as parcelas dos Termos de Compromisso de 
parcelamento das insuficiencias de 2018 e 2019.

Nao2

38 Em agosto de 2022, o TJ-SP determinou, entre outras medidas, o encaminhamento a E. Presidencia do Tribunal de 
JustiQa, para instauragao do procedimento para sequestra do valor de R$ 4.455.041,84, das contas da Prefeitura 
Municipal de Mococa, relative d insuficifincia de depdsitos do periodo de Janeiro a julho de 2022 (doc. 59). Registra-se 
que o Tribunal de Justiga encaminhou oficio a este Tribunal de Contas, informando a situacao de inadimpl&ncia da 
Prefeitura Municipal de Mococa (referido Oficio foi autuado sob o n° TC-018731.989.22, sendo referenciado ao 
presente exame de contas).

39 Registra-se que o Tribunal de Justipa, em fevereiro de 2023, encaminhou oficio a este Tribunal de Contas, 
informando a situapao de inadimplencia da Prefeitura Municipal de Mococa (referido Oficio foi autuado sob o n° TC- 
005474.989.23, sendo referenciado ao presente exame de contas).
Em seguida, em marQo de 2023, o TJ-SP realiza novos c^ilculos, ap6s solicitapao da Prefeitura Municipal de Mococa, 
atualizando os valores devidos e a aliquota para o exercicio de 2023 (fls. 31 a 34 do doc. 56).

^TCESP
jSgk Tribunal de Contas

do Estado de SSo Paulo
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• Valor atualizado ate 31/12/2021, valor da atualizaQao monetaria ou inclusoes efetuadas no exercicio em exame, valor 
pago e saldo atualizado do exercicio em exame, conforme Balancete Audesp 13/2022 (doc. 12), codigo contabeis 
“2.1.1.1.1.05.00", “2.1.3.1.1.06.00" e “2.2.3.1.1.04.00".

• Mapa de Precatdrios - Sistema Audesp (doc. 60).

Assim, verificamos que o saldo da divida contabilizada pela 
Prefeitura Municipal de Mococa em seu Balanpo Patrimonial, conforme 
informado no quadro supra, no valor total de R$ 89.753.470,85, diverge da soma 
dos saldos apresentado pelo E. Tribunal de Justipa do Estado de Sao Paulo e E. 
Tribunal Regional do Trabalho da 15a Regiao, no montante de R$ 70.988.487,60 
(fl. 11 do doc. 57 e fl. 31 do doc. 58).

Alem disso, o Mapa de Precatdrios encaminhado pela Origem ao 
Sistema Audesp (doc. 60) apresenta outros valores, demonstrando divida total 
de precatdrios ao final do exercicio de 2022, no valor de R$ 24.426.446,05.

Dessa forma, entendemos que referidas inconsistencias, aliadas 
aos diversos pedidos de sequestros de valores pelo E. Tribunal de Justipa, 
demonstram a ausencia de efetivo controle pela Prefeitura Municipal de Mococa, 
na gestao dos pagamentos de seus precatdrios.

Ainda, a falta de fidedignidade dos dados informados ao sistema 
Audesp configura afronta aos principios da transparencia fiscal (artigo 1°, § 1°, 
da LRF) e da evidenciapao contabil (artigos 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964).

Cabe ressaltarque esta Corte de Contas ja exarou advertencia nas 
Contas de 2O1840 (TC-004544.989.18 - doc. 119), e determinapao nas Contas 
de 201941 (TC-004885.989.19 - doc. 120), para pagamento de suas obrigapdes 
judiciais e registro contabil fidedigno.

Alias, consigna-se, a titulo de informapao, que na apreciapao das 
Contas de 202042 (TC-003233.989.20 - doc. 121) houve novas recomendapdes 
sobre essas materias.

ffikTCESP
BSsb Tribunal de Contas

do Estado de S£o Paulo

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em 
exame, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com 
precatdrios estariam liquidadas ate o exercicio de 2029, conforme Emenda 
Constitucional n° 109/2021.
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40 Advertencia - Contas de 2018 - Efetue os depdsitos referentes ds suas obrigapdes judiciais nas datas aprazadas, 
evitando, assim, as graves consequdncias decorrentes do descumprimento desse dever constitucional.

41 Determinapao - Contas de 2019 - Registre fidedignamente em seu balanpo patrimonial os pagamentos de 
precatdrios no regime especial efetuados ao TJ-SP.

42 Recomendapoes - Contas de 2020 - Quite das dividas judiciais no prazo estabelecido; e contabilize corretamente as 
dividas no Balanpo Patrimonial (contas transitadas em julgado apds o exercicio em andlise - em 13/02/2023).

C.1.5.1.1. APURAQOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 
109/2021



EC N° 109/2021 : QUITAQAO DOS PRECATORIOS ATI= 2029

R$ 70.988.487,60Saldo de precatorios at& 31.12 de 2022

Numero de anos restantes at6 2029 7

R$ 10.141.212,51Valor anual necessario para quita?ao ate 2029

R$ 15.800.026,67Montante depositado referente ao exerclcio de 2022

Nesse ritmo, valor suficiente para quitaqac em 2029

EXERCICIO EM EXAME

R$ R$ R$ R$7.014.416,11 7.204.643,15 7.281.549,22 7.346.895,97

R$ R$584.534,68 600.386,93 R$ R$606.795,77 612.241,33

R$ R$ R$ R$554.937,98 569.987,59 576.071,93 581.241,77

R$ 7.374.423,71 R$ R$ R$7.528.068,49 7.726.344,80 7.887.211,90

RS R$614.535,31 R$ R$627.339,04 643.862,07 657.267,66

R$RS R$ R$583.419,60 595.575,04 611.261,46 623.988,28

R$ R$ R$ R$7.958.619,10 8.067.631,82 8.081.363,94 8.119.458,17

R$ R$ R$ R$663.218,26 672.302,65 673.447,00 676.621,51

RS RS R$ RS629.637,59 638.262,01 639.348,41 642.362,20

R$

43
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TCESP
^Tribunal de Contas 

do Estado de SSo Paulo

VALOR A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERClCIO EM EXAME
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCiCIO EXAME

SURCIENCIA DO VALOR DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCiCIO EM EXAME

VALOR DO PISO CONSTITUCIONAL 

ATENDIMENTO DO PISO CONSTTTUCIONAL

RS

RS

7.632.552,20

15.800.026,67

SIM

7.246.093,86
SIM

RCL-mes de ref._____
RCL • valor__________
m£s decompetEncia 
ALlQUOTA__________
VALOR CALCULADO 
PERCENTUALMENTE 
VALOR A SER 
DEPOSITADO (1/12 do 
VALOR CALCULADO) 
VALOR DO PISO 
CONSTITUCIONAL

APURAQAO DE PAGAMENTO - DEPOSITOS MENS AIS 
2022 | ALlQUOTA (2022)

PISO (EC 109/2021) ■ Aliquota em Mar9o/2021

dez/2021
RS 227.995.036,26

fev/2022
3,160%

fev/2022
R$ 232.496.707,77

abr/2022
3,160%

out/2022
RS 256.944.878,80

dez/2022
3,160%

3,160%
3,000%

mar/2022
R$ 233.367.839,08 

mai/2022 
3,160%

set/2022
RS 255.739.365,24

nov/2022
3,160%

RCL-mes de ref._____
RCL-valor__________
mEsdecompetEncia
ALlQUOTA__________
VALOR CALCULADO 
PERCENTUALMENTE 
VALOR A SER 
DEPOSITADO (1/12 do
VALOR CALCULADO) 
VALOR DO PISO 
CONSTITUCIONAL

RCL-mes de ref._____
RCL ■ valor__________
mEsdecompetEncia 
ALlQUOTA__________
VALOR CALCUlADO 
PERCENTUALMENTE 
VALOR A SER 
DEPOSITADO (1/12 do 
VALOR CALCULADO) 
VALOR DO PISO 
conshtucional

jul/2022 
RS 251.855.034,69 

set/2022 
3,160%

nov/2021
RS 221.975.193,28

jan/2022
3,160%

abr/2022
RS 238.230.015,35

jun/2022
3,160%

ago/2022
RS 255.304.804,37

out/2022
3,160%

jan/2022 
RS 230.428.772,75

mar/2022
3,160%

mai/2022
RS 244.504.582,30

jul/2022
3,160%

jun/2022 
R$ 249.595.313,38

ago/2022
3,160%
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C.1.5.2. REQUISIT6RI0S DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensao considerada 
necessaria, constatamos que nao houve pagamento de todos os requisitorios de 
baixa monta vencidos no exercicio.

Dessa forma, a Prefeitura apresentou relasao de pagamentos de 
requisitorios de baixa monta no valor total de R$ 2.310.005,46 (doc. 61), contudo, 
verificamos diversos pagamentos por meio de bloqueios judiciais, o que, por si 
so demonstra a ausencia de efetivos controles, a incorreta contabilizapao desses 
passives e que a Prefeitura nao esta realizando os pagamentos ate o 
vencimento, conforme amostra nos docs. 62 a 62.4.

ITCESP 
wk Tribunal de Contas

do Estado de SSo Paulo

Em que pese as apuraQdes retro demonstrarem que o Orgao 
quitara o estoque de precatorios ate 2029, efetivamente nao foi depositado o 
montante devido referente ao exercicio examinado, haja vista que, conforme ja 
mencionado no presente item deste relatorio, apesar de lanpado o total 
depositado no exercicio de 2022 equivalente a R$ 15.800.026,67 no quadro, a 
Prefeitura deveria ter depositado durante o exercicio de 2022, alem dos 
depositos mensais no percentual de 3,16% da RCL, as parcelas relativas aos 
Termos de Compromisso para pagamento das insuficiencias de 2018 e 2019, e 
insuficiencias de depdsitos de 2020 e 2021.

Consigna-se, que o E. Tribunal de Justiqa em decisao, em 
21/03/2023, informou, apos solicitado pela Prefeitura Municipal de Mococa, 
conforme levantamentos tecnicos, o Municipio possuia debito relative ao 
exercicio de 2022, perfazendo o montante de R$ 10.848.442,86, incluindo-se os 
valores pertinentes as parcelas dos Termos de Compromisso para pagamento 
das insuficiencias de 2018 e 2019, devidas para o exercicio de 2022.

Ainda, deste valor, apos dedupao do saldo credor dos depositos 
realizados para pagamento das insuficiencias de 2020 e 2021, no valor de 
R$ 1.100.082,46 (incluindo-se o deposito de R$ 2.000.000,00 efetuado apos o 
exercicio em analise - em 03/03/2023) e da dedupao do sequestro ocorrido 
tambem apos o exercicio em analise (em 17/03/2023) no valor de 
R$ 1.291.212,90, foi apurado o saldo devedor relative ao exercicio de 2022, no 
valor de R$ 8.457.147,50 (posipao atualizada em 17/03/2023), incluindo-se os 
valores referentes aos Termos de Compromisso. Dessa forma, determinou os 
depositos a partir de Janeiro de 2023 em valores correspondentes a aliquota de 
4,14% sobre 1/12 avos de suas receitas correntes liquidas acumulada nos 
ultimos 12 meses, apuradas no segundo mes anterior ao mes de pagamento, 
sem prejuizo dos depositos relatives aos Termos de Compromisso de 
parcelamento das insuficiencias de 2018 e 2019 (doc. 56).
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Verifica$des

01 Prejudicado*

02 H3 registros eficientes no orgao para controle dos requisitdrios de baixa monta? Nao

03 Prejudicado*

C.1.6. DEPdSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posiQao:

Verificagoes Guias apresentadas

01 INSS:

02 FGTS: Sim.

03 RPPS: Prejudicado.

04 PASEP: Sim.

45

O quadro a seguir demonstra sinteticamente a situaqao dos 
recolhimentos de INSS relatives ao exercicio de 2022:

Verificamos que a Origem recolheu intempestivamente o INSS 
relative as competencias dos meses de abril, maio, agosto, setembro e outubro 
de 2022, bem como tambem foi intempestivo o recolhimento parcial da 
competencia de novembro de 2022 (registra-se que os valores relatives as 
competencias dos meses de agosto e setembro foram retidos, apos o prazo de 
recolhimento, no Fundo de Participagao dos Municipios - FPM). Ainda, a 
Prefeitura nao comprovou o recolhimento integral das competencias de 
novembro, dezembro e do 13° salario de 2022 (docs. 64 a 64.2).

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151/2015, bem 
como nas Emendas Constitucionais n° 94/2016, e n° 99/2017, nao constatamos 
repasses de depositos no exercicio em exame, ou pendencias relatives aos 
exercicios anteriores, no ambito do Municipio (doc. 63).

O Balanqo Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de 
baixa monta?

Recolhimento parcial, alem de recolhimentos com atraso e incidencia 
de juros e multas.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

hTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de SSo Paulo

Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio?

Ante a ausencia de efetivo controle e precarias informa?des prestadas pela Origem a Fiscaliza?ao. bem como 
constantes bloqueios judicials em contas bancarias da Prefeitura, restou prejudicada a afirma?ao da con-eta 
contabilizaQao, inclusive do pagamento total dos requisitorios de pequeno valor vencidos no exercicio.

Anota-se que em razao dos recolhimentos intempestivos, a 
Prefeitura ja dispendeu urn total de R$ 1.148.700,62 referente a incidencia de 
atualizaqao, juros e multa, sem prejuizo, portanto, de possiveis outros encargos 
moratorios das competencias ainda nao recolhidas.
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Compotdncia Valor do INSS (RS) Compensa$des

0,001.913.720,90 155.002,27 fe^22

mar/22

abr/22mar/22 2.111.464,58

abr/22 mai/212.269.782,83

mai/22 2.262.841,95

nov/22 e dez/22
mar/23out/22 2.758.693.88

nov/22

dez/22

13°salario/22 2.276.844,40

5.289.290,79Soma 29.733.888,61 1.148.700,62 20.733.247,91 4.705.048,26

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

46

Alias, conforme se verifica nos relatorios encaminhados ao 
Ministerio da Fazenda, o valor total a recolher relatives as competencias do 
exercicio de 2022 (Janeiro a dezembro e 13° salario) da parte patronal (empresa) 
foi de R$ 21.734.606,34 (doc. 65), contudo a Prefeitura empenhou no exercicio 
de 2022 o montante de R$ 15.595.834,20, conforme relatorio do Sistema Audesp 
(doc. 66), havendo nisso ocultapao de passive no valor de R$ 6.138.772,14, que 
interferiu no resultado orpamentario e financeiro do exercicio, conforme 
abordado nos itens “C.1.1.”, “C.1.2.” e “C.1.3.”, deste relatorio.

Anota-se, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 18, 
§ 2° adota o regime de competencia para as despesas de pessoal, nao havendo 
margem para interpretagbes em sentido contrario.

Cabe ressaltar que esta Corte de Contas ja exarou advertencia nas 
Contas de 2018 (TC-004544.989.18 - doc. 119), para Origem atentar-se para os 
prazos de vencimento dos encargos sociais, de modo a evitar dispendios com 
multas e juros que oneram desnecessariamente os cofres publicos.

Alias, consigna-se, a titulo de informagao, que na apreciagao das 
Contas de 2020 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apos o exercicio em analise (em 13/02/2023) - foi expedida nova 
recomendagao para que a Origem recolha tempestivamente os encargos sociais.

Demonstramos, a seguir, a situagao dos parcelamentos/ reparcela- 
mentos de debitos previdenciarios:

Recolhimento 
em Guia (RS)

Valor Total 
Recolhldo VK$)

Destacamos que as impropriedades aqui aventadas demonstram 
inobservancia da Prefeitura aos principios da transparencia (§ 1°, do artigo 1°, 
da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagao contabil (artigos 83 e 89, 
da Lei n° 4.320/1964).

Atuallzapao 
Mono ti ria/Juros 

ZMutta (R$)

Retenpoes 
FPM (R$)

Saldo em 
aberto(R$)

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Mes do 
Recolhimento ou 

das Retenpoes no 
FPM

2.068,723,17

1.928.497,91

2.161.697,94

2.190.553.68

2.191.077,81

2.178.490,80

2.155.663,32

2.216.984,85

2.220.773,44

3.754.399,47

2.278.71724

193.644,10

138.755,99

537.920,44
98.006,93

108.084,89

72288,27

1.928.497,91

2.111.464.58

2.191.077.81

2.178.490,80

900.027,71

2.218.649.54

2.349.307,42
2.355.740,64

2269.782,83

2.262.841,95

2.191.077,81
2.178.490,80l

2.349.307,421

2.355.740,84

2.758.693,88
900.027,71

2218.649,54

________ 0,00

25.593.298,44

2.068.723,17

1.928.497,91

2.111.464.58

_______ 0,00

_______ 0,00

_______ 0,00

2.952.378.69

60.067,70
2.276.844,40

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0.00

jan/23

mar/22

)un/22 

jul/22 

ago/22 

set/22

jan/22

fev/22

_______ jun/22

_______ jul/22

______ ago/22
out/22 e nov/22
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> Perante o INSS:

N° do acordo

620098449 <1) 12 12

6178118 <2> 26.412.405,79 240 09 09

634200704 <3> 0,00 60 12 7

638814642 ™ 0,00 1060 7

641120605 0,00 194 12 7

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

> FGTS:

acordado.

47

SIP

Nao obstante, destacamos a existencia de divida de FGTS gerada 
em resultado de fiscalizagao do Ministerio do Trabalho, cujo valor esta sendo 
questionado na Justiga Federal - Proc. 5000435-49.2019.4.03.6127 - 1a Vara 
Federal de Sao Joao da Boa Vista/SP (doc. 68).

Conforme comentarios no item C.1.4 deste relatorio, as pegas 
contabeis da Prefeitura carecem de levantamento e registro do efetivo montante 
da divida de FGTS, em ofensa aos principios da transparencia fiscal (artigo 1°, 
§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagao contabil (artigo 83 e

Nao obstante, destacamos que, conforme comentarios no item 
“C.1.4.” deste relatorio, a Origem nao possui efetivo controle do estoque desse 
passive a fim de evidenciar corretamente a divida previdenciaria nas pegas 
contabeis da Prefeitura, em ofensa aos principios da transparencia fiscal (artigo 
1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 e 89, da Lei 
n° 4.320/1964), o que demanda impreten'veis agoes regularizadoras para 
identificar o real montante e proceder a adequada contabilizagao.

Parcelas devidas 
no exercicio

Parcelas pagas no 
exercicio

in
(2)
(3)

Doc. 42 - Saldo devedor atualizado conforme demonstrative juntado a fl. 02 do doc. 42;
Doc. 44 - Parcelamento contraido em 2022 junto S Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN;
Os acordos de parcelamentos n° 634200704, 63881462 e 641120605 foram rescindidos e agregados no 
parcelamento 620098449, conforme esclarecimentos da Origem juntados no doc. 45.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

iTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de SSo Paulo

Valor Total 
Parcelado (R$)

78.488.205,28

Quantidade 
parcelas

240

A Prefeitura possui parcelamento de FGTS cujas obrigagoes foram 
objeto do Termo de Confissao de Divida e Compromisso de Pagamento 
assinado em 01 de abril de 2011, pelo qual o Poder Executive Municipal se 
comprometeu a quitar a importancia de R$ 3.837.518,60 em 180 parcelas 
(doc. 67 - competencias anteriores a data de 01/04/2011).

Constatamos que no exercicio em exame ^Prefeitura cumpriu o
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do Estado de SSo Paulo

89, da Lei n° 4.320/1964).

> PASEP:

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

CONDIQOES LEIDA DEE

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

48

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da 
Constituigao Federal.

Conforme Relatorios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema 
Audesp (doc. 72), o Poder Executive atendeu ao limite da despesa de pessoal 
previsto no artigo 20, III, “b”, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de 
R$ 119.169.464,91, o que representa urn percentual de 46,44% da sua Receita 
Corrente Liquida - RCL ajustada para calculos dos limites da despesa com 
pessoal (R$ 256.605.712,16).
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No periodo, as analises automaticas nao identificaram 
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida 
Consolidada Liquida - DCL, Concessbes de Garantias e Operagbes de Credito, 
inclusive por Antecipagao de Receita Orgamentaria - ARO.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES 
RESPONSABILIDADE FISCAL

A Prefeitura possui parcelamento de dividas de PASEP (doc. 69). 
A Origem apresentou relagbes contendo as parcelas devidas e as posigbes de 
pagamentos quanto aos Processos nos 4321580, 10865-401771/2020-56, 
10865-401772/2020-09, 13842-720087/2018-11, e 13842-720245/2013-10 
(doc. 70). No exercicio em analise houve ainda quitagao/encerramento dos 
parcelamentos nos 13842-720113/2017-11, 13842-720114/2017-66, 13842- 
720115/2017-19, 13842-720116/2017-55, 10865-401770/2020-10, 10865- 
401769/2020-87 (doc. 71).

Portanto, constatamos que no exercicio em exame a Prefeitura 
cumpriu o acordado.

Nao obstante, conforme comentarios no item C.1.4 deste relatbrio, 
as pegas contabeis da Prefeitura carecem de levantamento e registro do efetivo 
montante da divida a titulo de PASEP, em ofensa aos principios da transparencia 
fiscal (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagao 
contabil (artigos 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964).



C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exero'cio:

Ex.em exame

49

Conforme ja express© por esta e. Corte de Contas, constitui falha 
grave a ausencia de fidedignidade das informaqoes enviadas ao Tribunal de 
Contas em relaqao aquelas registradas na Origem, vez que ofende ao principio 
da transparencia (artigo 1°, § 1°, da LRF), ocasionando efetivo prejuizo a aqao 
do Controle Externo.

Ademais, na apreciaqao das Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - 
doc. 120) foi determinado para a Origem corrigir as distorpoes assinaladas em 
rela^ao ao quadro de pessoal da Prefeitura.

Consigna-se que a Lei Municipal n° 2.075/1991 com alteraqoes, 
criou o Plano de Carreira dos servidores da Prefeitura Municipal de Mococa 
(docs. 79 a 92) e os cargos em comissao de seu quadro de pessoal.

Dessa forma, analisamos, por amostragem, a regulamentaqao de 
diversos cargos em comissao do Quadro da Prefeitura, conforme a seguir 
identificados:

Natureza do 
cargo/emprego Ex. em 

exame
Ex.em 
exame

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

tTCESP
Tribunal de Contas

do Estado de SSo Paulo

Quant. Total de Vagas 
Ex. anterior

2164 
45

2209

Vagas Providas 
Ex. anterior

1206
40

1246

838 
3

841
Em 31.12 do

Vagas Nao Providas 
Ex. anterior

1236
41

1277
Ex. em exame

157

2.074
44

2118
Ex. anterior 

iu

958
5

963
Ex.em exame

■122

No exercicio examinado foram nomeados 04 servidores para 
cargos em comissao (doc. 78).

Efetivos_________
Em comissao

Total

Temporaries

N° de contratados

• Dados de 2021: conforme Relatorio da Fiscaliza?ao de 2021 (TC-007216.989.20). Registra-se que foram 
desconsiderados os cargos de Prefeito e Vice-Prefeitos informados como em comissao;

• Dados de 2022:
✓ Quadro de Pessoal (posiqao 31/12/2022): elaborado pela Prefeitura (doc. 73). Anota-se que tambem foram 

desconsiderados os cargos de Prefeito e Vice-Prefeitos informados como em comissao;
■J Quadro de Pessoal - Sistema Audesp (doc. 74);
J Declaraqao da Prefeitura (doc. 75);

Relaqao de contratados temporaries (doc. 76);
•/ Relapao de temporarios em 31/12/2022 (doc. 77).

Preliminarmente, cabe-nos ressaltar que o Quadro de Pessoal 
encaminhado eletronicamente pelo Executive Municipal de Mococa por meio do 
Sistema Audesp (doc. 74) diverge daquele que se evidencia no quadro retro, 
constante dos controles do Setor de Recursos Humanos e que refletem a correta 
situaqao da Prefeitura (doc. 73), conforme declaraqao da Origem (doc. 75).
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Por outro lado, importante assinalar que a Prefeitura Municipal 
declarou que tomou ciencia dessas impropriedades, e que tomara as 
providencias necessarias para sua correqao (doc. 75).
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Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Cargos em comissao:

- Coordenador do Departamento de Services Piiblicos, Coordenador do Departamento de Obras, 
Coordenador do Setor de Engenharia e Coordenador dos Cemitdrios Piiblicos. Cargos acrescentados 
pela Lei Complementar Municipal n° 362/2010 (doc. 87).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao ha exigencia de escolaridade ou qualquer outra qualificagao regulamentada pela legislagao 
municipal.

Cargos em comissao:

- Autorizador e Avaliador da Unidade de Avaliagao e Controle UAC, Auditor da Unidade de AvaliaQao e 
Controle UAC, Assistente Financeiro do Departamento de Saiide, Encarregado da Auditoria Fiscal e 
Chefe do Pronto Socorro Municipal. Cargos acrescentados pela Lei Complementar Municipal 
n° 203/2005 (doc. 86).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao ha exigencia de escolaridade ou qualquer outra qualificapao regulamentada pela legislaqao 
municipal.

Atribuigoes:

As atribuigbes regulamentadas para os cargos de Assistente Financeiro do Departamento de Saiide, 
Auditor de Unidade de Avaliagao e Controle UAC e Autorizador e Avaliador da Unidade de Avaliagao e 
Controle UAC, entendemos que nao possuem as caracten'sticas de dire?ao, chefia e assessoramento 
(artigo 37, V, da ConstituiQao Federal).

ihTCESP
‘ Tribunal de Contas

do Estado de SSo Paulo
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Cargos em comissao:

- Chefe do Gabinete do Prefeito, Chefe da Assessoria Juridica, Chefe da Assessoria de Planejamento, 
Diretor do Departamento de Finangas, Diretor do Departamento de Administragao, Diretor do 
Departamento de Obras, Diretor do Departamento de Servigos Municipals, Diretor do Departamento de 
Saiide, Diretor do Departamento de Promogao Social, Diretor do Departamento do PStio Municipal, 
Assessor de Relagbes Piiblicas, Administrador de Distrito, Chefe da Guarda Municipal, Secretaria 
Executiva do Prefeito e Motorista do Gabinete do Prefeito. Cargos criados pela Lei Municipal n° 
2.075/1991 (docs. 79 e 79.1);

- Diretor do Departamento de Agricultura e Abastecimento Municipal. Cargo acrescentado pela Lei 
Municipal n° 2.766/1997 (doc. 80);

- Diretor do Departamento de Transito. Cargo acrescentado pela Lei Complementar Municipal n° 11/1999 
(doc. 81);

- Assistente Financeiro de Ensino e Supervisor de Ensino e Coordenador de Cultura. Cargos 
acrescentados pela Lei Complementar Municipal n° 37/1999 (doc. 82);

- Encarregado da Pavimentagao Asfaltica. Cargo acrescentado pela Lei Complementar Municipal 
n° 80/2001 (doc. 83);

- Diretor do Departamento de Cultura e Turismo. Cargo acrescentado pela Lei Complementar Municipal 
n° 166/2004 (doc. 84). Ainda, referida norma municipal realizou a alteragao da nomenclatura dos 
seguintes cargos: Diretor do Departamento de Educagao e Cultura para Diretor do Departamento de 
Educagao; Diretor do Departamento de Esportes e Turismo para Diretor do Departamento de Esportes 
e Recreagao;

- Diretor da Usina de Reciclagem para Diretor do Aterro Sanitario. alterado a nomenclatura pela Lei 
Complementar Municipal n° 191/2005 (doc. 85).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao h3 exigencia de escolaridade ou qualquer outra qualificagao regulamentada pela legislagao 
municipal.

Atribuigdes:

Nao ha atribuigdes definidas na legislagao municipal.
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Cargo em comissao:

Atribuigdes:

51

Atribuigdes:

Entendemos que possuem as caracterfsticas de diregao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da 
Constituigao Federal).

Atribuigdes:

Entendemos que nao possui as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da 
Constituigao Federal).

Entendemos que as atribuigdes estabelecidas na legislagao municipal para o cargo em comissao acima 
referendado nao possuem descrigao precisa, sem generalidades, comprometendo a imprescindivel 
verificagao de adequagao as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da 
Constituigao Federal).

Atribuigdes:

Entendemos que possui as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da 
Constituigao Federal).

Unidade Regional de Ribeirao Preto 

UR-06

Cargo em comissao:

- Medico Auditor. Cargo acrescentado Lei Complementar Municipal n° 365/2010 (doc. 88).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao ha exigencia de escolaridade ou qualquer outra qualificagao regulamentada pela legislagao 
municipal.

- Diretor do Departamento de Desenvolvimento da Gestao da Industrial e ComGrcio e Servigos. Cargo 
acrescentado Lei Complementar Municipal n° 372/2011 (doc. 89).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao ha exigencia de escolaridade ou qualquer outra qualificagao regulamentada pela legislagao 
municipal.

Cargos em comissao:

- Coordenador Administrative da Saude, Coordenador Administrative da Educagao, Assistente 
Administrative da Departamento de Administragao e Coordenador da Central de Regulagao da Saude do 
Municipio. Cargos acrescentados Lei Complementar Municipal n° 472/2015 (doc. 91).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao ha exigencia de escolaridade. Porem, os cargos sao exclusivos de empregados publicos efetivos.

Atribuigdes:

Entendemos que as atribuigdes estabelecidas na legislagao municipal para os cargos em comissao 
acima referendados nao possuem descrigao precisa, sem generalidades, comprometendo a 
imprescindivel verificagao de adequagao as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (artigo 
37, V, da Constituigao Federal).

Cargo em comissao:

- Coordenador da Rede de Urgencia e Emergencia. Cargo acrescentado Lei Complementar Municipal n° 
416/2012 (doc. 90).

Escolaridade/Qualificagao para ingresso:

Nao ha exigencia de escolaridade ou qualquer outra qualificagao regulamentada pela legislagao 
municipal.
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Cargo em comissao:

- Diretor de Seguran^a Publica Municipal Cargo acrescentado Lei Complementar Municipal 
n° 4.713/2018 (doc. 92).

Escolaridade/Qualifica<?ao para ingresso:

Curso superior e experiencia comprovada na area da seguran^a publica. Ainda, precisa ser integrante 
ativo da Guarda Civil Municipal.

Atribuigdes:

Nao ha atribuiQoes definidas na legislatpao municipal.

43 TC-002934/026/11 (Sessao da Primeira CSmara de 11/06/2013), TC-002573/026/12 (Sessao da Primeira Camara de 
03/06/2014) e TC-002370/026/12 (Sessao da Primeira CSmara de 26/04/2016).
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Notadamente, os quadros anteriores revelam a existencia de 
alguns cargos em comissao cujas atribuigdes nao possuem caracten'sticas de 
diregao, chefia e assessoramento (artigo 37, V, da Constituigao Federal).

Destaca-se que em 29/08/2018, o Supremo Tribunal Federal, no 
julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.041.210 SP, com repercussao geral 
reconhecida, a partir do disposto no artigo 37, II e V, da Constituigao Federal, 
reafirmou sua jurisprudencia dominante, fixando o entendimento de que a 
constitucionalidade de lei que cria cargo em comissao depende da presenga dos 
seguintes requisites: a) a criagao de cargos em comissao somente se justifica 
para o exercicio de fungoes de diregao, chefia e assessoramento, nao se 
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, tecnicas ou operacionais; 
b) tai criagao deve pressupor a necessaria relagao de confianga entre a 
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de cargos 
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que 
eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos 
no ente federative que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em comissao 
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Destarte, verifica-se que e imprescindivel que a lei que cria o cargo 
em comissao descreva as atribuigdes a ele inerentes, de forma clara e objetiva, 
evitando-se termos vagos e imprecisos, conforme se verifica na legislagao 
complementar municipal.

Ainda, a legislagao municipal nao dispds sobre os requisites 
minimos para ocupagao dos cargos em comissao do Quadro de Pessoal da 
Prefeitura Municipal de Mococa (com excegao do cargo em comissao de Diretor 
de Seguranga Publica), em especial nao determinou o grau minimo de 
escolaridade para o provimento dos cargos comissionados, em desacordo com 
as disposigdes do artigo 37, caput e inciso II da Constituigao Federal, a 
orientagao tragada no item "8” do Comunicado SDG n° 32/2015 (publicado no 
DOE de 18/08/2015), aos principios da razoabilidade e eficiencia, e a 
jurisprudencia deste e. Tribunal de Contas43.
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C.1.10.1. contrataqOes de pessoal por tempo determinado

A Fiscaliza^ao analisou por amostragem as admissoes de pessoal 
por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos legais, 
formais e principios gerais da administrapao publica, detectando as falhas a 
seguir comentadas.

Preliminarmente, cabe ressaltar que as contrataQdes temporarias 
realizadas no exercicio de 2022, no total de 157 admissoes (conforme informado 
no item “C.1.10.” - doc. 76), abrangeram somente a area da Educa^ao 
(Professor da Educa^ao Infantil, Professor da Educa^ao Especial, Professor da
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”J|& Tribunal de Contas

do Estado de SSo Paulo

Demais disso, observamos em rela^ao apresentada pela Origem a 
existencia de ocupantes destes cargos com ensino fundamental complete ou, 
ainda, ensino medio complete (doc. 78.1).

Cabe ressaltar que esta Corte de Contas ja exarou recomendapao 
na apreciapao das Contas de 201744 (TC-004544.989.18 - doc. 118), 
advertencia nas Contas de 201845 (TC-004544.989.18 - doc. 119), e 
determinapao nas Contas de 201946 (TC-004885.989.19 - doc. 120), para 
regularizapao dos cargos em comissao. Ainda, consigna-se, a titulo de 
informapao, que inclusive na apreciapao das Contas de 202047 (TC- 
003233.989.20 - doc. 121) houve nova recomendapao sobre a materia em 
comento.
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Por firn, consignamos que em 29/12/2022 o Municipio de Mococa 
editou a Lei Complementar Municipal n° 577/2022 (doc. 93), com disposipao 
sobre a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Mococa, 
reformulando e estruturando a organizapao administrativa da Prefeitura 
Municipal de Mococa, com estabelecimento de principios, organizapao, 
atribuipoes e competencias dos orgaos, dos agentes politicos, cargos em 
comissao de assessoramento, funpoes de confianpa e as relapoes de 
subordinapao hierarquica. Anota-se, contudo, que referida legislapao municipal 
passou a vigorar apos o exercicio em exame, a partir de 1° de janeiro de 2023.

44 Recomendapao - Contas de 2017 - Exija nlvel superior de escolaridade para o provimento dos cargos em comissao.

45 Advertencia - Contas de 2018 - Aprimore o Quadro de Pessoal, com vista 3 identificapao das atribuipoes e requisites 
para provimento dos cargos em comissao, cuidando para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, 
assessoramento ou direpao, observada a exigencia de conhecimentos tecnicos especializados compativeis com a 
excepcionalidade dessas atividades.

46 Determinapao - Contas de 2019 - Adeque as contratapoes de pessoal &s disposipbes do artigo 37, II, da Constituipao 
Federal, priorizando, sempre, as admissoes via concurso publico.

47 Recomendapao - Contas de 2020 - Regularize o quadro de pessoal, defmindo em lei as atribuipoes e os requisites 
de escolandade para preenchimento dos cargos em comissao nos termos do disposto no artigo 37, V, da Constituipao 
Federal e no Comunicado SDG n° 32/2015 (com trbnsito em julgado em 13/02/2023).
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• Contratagioes para as funpoes de Professor de Ensino Fundamental I (12 
contratapoes - doc. 97), Professor de Educapao Infantil (02 contratapoes - 
doc. 98) e Professor de Ensino Fundamental II especialidades (15 
contratapdes - doc. 99), com a justificativa “sala livre’’ ou ‘‘aulas livres".

Cabe ressaltar que esta Corte de Contas ja exarou determinapao 
nas Contas de 2019 (TC-004885.989.19 - doc. 120), para que a origem 
realizasse estudos sobre a possibilidade de admissao de Professor de Educagao 
Infantil, para atendimento ao disposto na Lei 3.948/09, de forma efetiva.

Alias, consigna-se, a titulo de informapao, que na apreciapao das 
Contas de 2020 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apbs o exercicio em analise (em 13/02/2023) - houve nova 
recomendapao para que a Origem observe a iegislapao vigente no que diz 
respeito as contratapdes de pessoal por tempo determinado.

• Contratapdes para as funpdes de Professor de Ensino Fundamental I (28 
contratapdes - doc. 94) e Professor de Educapao Infantil (44 contratapdes - 
doc. 95), com a seguinte justificativa: “artigo 52 da Lei Municipal 
n° 3.948/2009" (doc. 96), que dispde "os profissionais que exercem atividade 
de docencia na Educagao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental 
poderao ter assistencia de um professor auxiliar de sala ou volante dentro da 
unidade escolar’’\
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C.1.10.2. FUNQOES GRATIFICADAS - ENSINO
Conforme apontado no relatdrio de acompanhamento do 2° 

quadrimestre (evento 45.22), verificamos que o Departamento Municipal de 
Educapao possui 34 (trinta e quatro) Professores efetivos exercendo funpdes 
pedagbgicas em unidades escolares municipals e diretamente no Departamento 
da Educapao, conforme relapao apresentada pela Prefeitura Municipal, bem 
como as portarias de designapdes (eventos 45.8 e 45.9).

Dessa forma, segundo informapdes apresentadas pelo 
Departamento Municipal de Educapao, atraves do Oficio n° 294/2022 (evento 
45.7), em apertada sintese, a Lei Municipal n° 3.948/2009 (evento 45.10), em 
seu artigo 53, preve o Coordenador Pedagdgico como profissional para oferecer

54

Educapao Fundamental I e Professor da Educapao Fundamental II - 
especialidades).

A vista disso, verificamos, em nossa amostragem, que as 
justificativas oferecidas para parte dessas admissdes (relacionadas nos 
docs. 94, 95, 97, 98 e 99) totalizando 101, nao foram suficientes para comprovar 
o excepcional interesse publico, necessario para as contratapdes por tempo 
determinado em detrimento de carater efetivo, conforme abaixo demonstrado:
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Ainda em caso de funQoes de confianQa, exercidas exclusivamente 
por servidores ocupantes de cargos efetivos, ou cargos em comissao, a serem 
preenchido por servidores de carreira, somente nos casos, condiQdes e 
percentuais minimos previstos em lei, destinando-se apenas as atribuipoes de 
direpao, chefia e assessoramento.

Por firn, a remunerapao dos servidores publicos somente pode ser 
fixada ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa privativa.

Dessa forma, verifica-se que a legislapao municipal utilizada pela 
Prefeitura Municipal para fundamentar a investidura das funpbes (ou cargos de 
coordenadoras) pedagogicas encontra-se em desacordo as disposipoes da 
Constituipao Federal, pois a lei de criapao nao estabeleceu os requisites minimos 
constitucionais, a seguir relacionados: a) nao estabeleceu objetivamente a
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UR-06

ITCESP
Tribunal de Contas

do Estado de S£o Paulo

suporte pedagogico direto a docencia da Rede Municipal de Ensino de Mococa 
(ao lado do Diretor e Vice-Diretor da Unidade Escolar).

Ainda, assinalou que a referida norma municipal, em seu artigo 54, 
apresenta incumbencias (atribuipoes) dos profissionais da Educapao em 
exercicio de atividades de suporte pedagogico a docencia nas escolas.

Outrossim, informou ainda que a Resolupao n° 006, de 14/12/2009, 
que aprovou o Regimento Escolar Comum das Escolas Municipals do Municipio 
de Mococa (evento 45.11), em seus artigos 181, 182 e 183, preve as funpoes, 
objetivos e atribuipoes do Coordenador Pedagogico.

Alem disso, a Administrapao Municipal registrou que nao ha 
legislapao que regulamente os requisites minimos para a funpao pedagogica, 
contudo o Departamento anotou que se utiliza como criterio a escolha de urn 
Professor efetivo na Rede Municipal de Ensino.

Ademais, salientou que nao ha legislapao que regulamente 
eventual acrescimo salarial em razao da nomeapao dos professores para a 
funpao pedagogica, entretanto, o Departamento aumenta a jornada de trabalho 
do Professor, com o aumento proporcional em sua remunerapao48.

Isto posto, entendemos que as designapdes municipals 
relacionadas no evento 45.8 (Portarias de designapdes juntadas no evento 45.9) 
encontram-se irregulares, em desacordo com o estabelecido pelo artigo 37, 
caput, incisos I, II, V e X, da Constituipao Federal, que determina que a 
administrapao publica deve obedecer aos principios de legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, bem como os requisites e 
a forma de investidura dos cargos e funpoes publicas devem ser estabelecidos 
em lei.

48 No doc. 100 encontra-se encartadas as fichas financeiras dos Professores designados para a funpao pedagogica. 
Dessa forma, verifica-se proventos sob o eddigo “035 - DIF COORD PEDAGOGICO".
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C.1.11. SUBSfDIOS DOS AGENTES POLITICOS
CARGOS VICE-PREFEITO PREFEiTO

R$ 13.800,00(+) 0% = RGA 2013 R$ 5.800,00

(+) 4% = RGA 2014 em 08/04/14 - Lei Municipal n° 4.424/2014 R$ 6.032,00 R$ 14.352,00

R$ 6.393,92 R$ 15.213,12(+) 6% = RGA 2015 em 15/04/15 - Lei Municipal n° 4.492/2015

R$ 6.393,92 RC 15.213,12(+) 0% = RGA 2016

R$ 6.393,92 R$ 15.213,12(+)0% = RGA 2017

R$ 6.393,92 R$ 15.213,12(+)0% = RGA 2018

R$ 15.213,12R$ 6.393,92(+)0% = RGA 2019

R$ 15.213,12R$ 6.393,92(+) 0% = RGA 2020

R$ 6.393,92 R$ 15.213,12(+) 0% = RGA 2021

R$ 6.393,92 R$ 15.213,12(+) 0% = RGA 2022

Verificaqoes

Sim01

Foi concedida RGA no exercicio de 2022? Nao02

Prejudicado03

A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executive? Prejudicado04

Sim 105

Prejudicado06

1 Declara^ao da Prefeitura encartada no doc. 103.
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quantidade de funqdes (ou coordenaqoes) pedagogicas no Quadro de Pessoal 
do Poder Executive Municipal de Mococa; b) nao estabeleceu as atribuipbes das 
fungbes (ou coordenagbes) pedagogicas (que estao previstas somente por 
Resolugao do Departamento Municipal da Educagao); c) nao estabeleceu os 
requisites e forma para a designagao/investidura nessas fungbes (ou 
coordenagbes) pedagogicas; d) nao fixou a remuneragao dessas fungbes (ou 
coordenagbes) pedagogicas.

• Nao houve fixa^ao para a legislatura 2017-2020 e 2021-2024, sendo mantida a fixa?ao anteriormente vigente. Ainda, 
nao houve revisao geral anual nos exercicios de 2016 a 2021 (declarapao da Prefeitura encartada no doc. 102);

• A Estrutura Administrativa do Poder Executive Municipal nao possufa o cargo de Secretcirio no exercicio de 2022.

Conforme nossos calculos, nao foram constatados pagamentos 
maiores que os fixados, com a seguinte excegao.

A fixapao decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em 
consonancia com o artigo 29, V, da Constituipao Federal?

A revisao remuneratdria se compatibiliza com a inflapao dos 12 meses 
anteriores?

As situagdes de aciimulos de cargos/fungoes dos agentes politicos, sob 
amostragem, estavam regulares?

Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n° 8.429/1992, 
atualizada?
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A Prefeitura Municipal de Mococa realizou pagamento do 13° 
(decimo terceiro) salario ao Prefeito e Vice-prefeito, no montante de,
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Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta a seguinte
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C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRAQAO INDIRETA NA 
GESTAO LOCAL

FundagSo Municipal de Ensino de 
Mococa - Antonio Carlos Massaro 
- Fumem

respectivamente, R$ 15.213,12 e R$ 6.393,92, conforme se verifica nas fichas 
financeiras dos referidos agentes politicos municipals encartadas doc. 104.

Cabe ressaltar que o Municipio declarou a nao existencia de 
legislaqao municipal que autorizasse referidos pagamentos (doc. 105).

Sobre essa materia, destacamos decisao do Supremo Tribunal 
Federal - STF, que embora tenha considerado legal o pagamento deste 
beneficio aos Prefeitos a partir de 201749, deve ser observado o Principio da 
Estrita Legalidade, pois a falta de uma autorizagao legislative especifica de 
iniciativa da Camara configura afronta ao artigo 29, inciso V, da Constituigao 
Federal, conforme entendimento contido na Nota Tecnica SDG 133/2017.

Assim, entendemos irregulares o pagamento do 13° (decimo 
terceiro) salario ao Prefeito e ao Vice-prefeito, no montante de, respectivamente, 
R$ 15.213,12 e R$ 6.393,92, cabendo devolugao ao erario dos referidos valores. 
Consigna-se, que o Prefeito ja realizou a devolugao parcial equivalente a 
R$ 11.350,43, conforme se verifica no codigo 615 (pagamento indevido - fl. 01 
do doc. 104), restando, portanto, R$ 3.862,69 a serem devolvidos.

Unidade Regional de Ribeirao Preto
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do Estado de SSo Paulo

Balango Geral 
TC 

002628.989.22

% Orgamento do 
Municipio 

Prejudicado

Fundagao:
Estatal/Autarquia

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos 
aspectos orgamentarios e ao cumprimento da fungao/finalidade social, nao 
constatamos ocorrencias dignas de nota, contudo, importante registrar trecho do 
Relatorio da Fiscalizagao do Balango Geral das Contas do exero'cio de 2022 
(evento 19.05 do TC-002628.989.22), que registrou que a referida Fundagao 
Municipal encontra-se em processo de extingao, autorizado pela Municipal 
n° 3.756/2007, bem como em processo de migragao da mantenga dos cursos 
superiores, para a “FUNVIC - Fundagao Universitaria Vida Crista” (instituigao 
privada de Ensino sem fins lucrativos), que foi concluido em 14/09/2018.

49 O Plen^rio do Supremo Tribunal Federal concluiu em 1°/02/2017 o julgamento do Recurso ExtraordinSrio (RE) 
650.898, com repercussao geral reconhecida, no sentido de que o pagamento de 13° salario a Prefeitos e vice- 
prefeitos nao e incompativel com o artigo 39, paragrafo 4°, da ConstituiQao da Republica. O referido recurso foi 
interposto pelo Municipio de Alecrim/RS contra o Tribunal de Justipa do Rio Grande do Sul, que julgou inconstitucional 
Lei daquela localidade que previa, explicitamente, o pagamento de 13°, entre outros, ao Prefeito.

OrQamento da Entidade
________ (R$) '

Prejudicado
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MTCESP
jgSSIfc TribunaI de Contas 
’ do Estado de Sao Paulo

%

R$ %
100,00%

R$ %

• Demonstrativo Audesp de aplicapao dos recursos prdprios em Ensino e recursos do Funded (doc. 106).
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Ainda, assinalou que apesar da transferencia da mantenga ter 
ocorrido no exercicio de 2018 e ter sido realizado o levantamento dos bens 
moveis, ainda nao foi concretizada a baixa do registro destes bens nas pegas 
contabeis, impedindo, assim, a desvinculagao integral da fiscalizagao deste 
Tribunal. Ainda, anotou o acervo em nome da Fundagao nao foi incorporado pela 
Prefeitura Municipal haja vista que nao houve a extingao formal da Fundagao e 
total finalizagao do processo de extingao.

Registrou tambem que o processo de extingao formal da FUMEM 
ainda nao foi concluido, haja vista que embora realizada a necessaria 
Assembleia Geral, bem como exarado parecer favoravel do Ministerio Publico, 
encontra-se pendente o registro da respectiva ata de extingao e transferencia de 
bens junto ao Cartorio de Registro de Notas do Municipio de Mococa.

PERSPECTIVA D: FISCALIZAQAO DA APLICAQAO ESPECIFICA NO ENSINO 
E SAUDE

D.1. APLICAQAO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO 
ENSINO

Quanto a aplicagao de recursos ao final do exercicio em exame, 
conforme informado ao Sistema Audesp, os resultados assim se apresentaram:

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada, 
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da Constituigao Federal.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Art. 212 da Constituigao Federal:

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%)

DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%)

DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%)

Funded - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.:

DESPESA EMPENHADA - Recurso Funded (minimo 90%)

DESPESA LIQUIDADA - Recurso Funded (minimo 90%)

DESPESA PAGA - Recurso Funded (minimo 90%)

Funded - Profissionais da Educapao Basica

DESPESA EMPENHADA - Recurso Funded (minimo 70%)

DESPESA LIQUIDADA - Recurso Funded (minimo 70%)

DESPESA PAGA - Recurso Funded (minimo 70%)

R$

66.137.579,31

66.136.378,28

64.853.124,98

30.108.318,10

30.108.318,10

30.037.000,00

29.913.794,54

29.913.794,54

29.842.476,44

100,00%

99.76%

32,76%

32,76%

32,12%

99,35%

99,35%

99,12%
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121.205.70

30.108.318,10

R$ 29.842.476,44 99,12%

R$ 194.523.56

RS 0,00%

R$ 30.037.000,00 99,76%
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No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 90% 
de aplicapao dos recursos do Funded recebido e atendida a aplicapao minima 
de 70% do Funded na remunerapao dos profissionais da educapao basica em 
efetivo exercicio. Cumpre observar, entretanto, que deduzimos na referida 
despesa relativa a aplicapao minima de 70% do Funded na remunerapao dos 
profissionais da educapao basica em efetivo exercicio a monta de R$ 71.318,10 
correspondentes aos restos a pagar de 2022 nao pagos ate 30/04/2023 
(doc. 1O7)50.

Com efeito, o percentual efetivamente de aplicapao do Funded na 
remunerapao dos profissionais da educapao basica em efetivo exercicio 
correspondeu a aproximadamente 99,12% (dando cumprimento ao artigo 212-A, 
XI, da Constituipao Federal e ao artigo 26 da Lei n° 14.113/2020), porem a 
aplicapao total dos recursos do Funded relative ao exercicio em exame - com o 
mencionado ajuste da Fiscalizapao - correspondeu a aproximadamente 99,76%, 
nao atendendo, portanto, ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n° 14.113/2020:

Importante ressaltar que questionada sobre a nao aplicapao 
integral das receitas do Funded no periodo legal, a Origem nao comprovou

Parcels diferida empenhada e paga no exercicio seguinte (ate 30/04) 

AplicaQao do Funded recebido no exercicio, mais a parcela diferida, paga ate 
30/04 exercicio seguinte (m£ximo: 100%)

RJNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educagao Basica (minimo de 70%)

Outros ajustes da Fiscalizapao (70%)

Total Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais da Educapio Basica 
(minimo: 70%)

RECSTAS

Justes da Fiscalizapao

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

RJNDEB - RECEITAS

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

hTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de SSo Paulo

Retenpdes ao Funded

Receitas Funded - Impostos e Transferencias de Impostos

Receitas Funded - Complementapao da Uniao - VAAT

Receitas de aplicapdes financeiras, incluindo VAAT (se houver)

Ajustes da Fiscalizapao

Total das Receitas do RJNDEB - T.R.F.

Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizapao (30%)

Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (maximo: 30%)
Total do RJNDEB aplicado no exercicio em exame (min. 90%)

R$
^R$

R$

R$

R$
R$

28.202.543,39

29.987.112,40

29.913.794,54

71.318,To

194.523,56
30.037.000,00

0,65%
99,76%

R$

R$

R$

30.108.318,i0~| 

I
30.108.318,10~|

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 
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50 Referido valor (R$ 71.318,10) permanecia pendente de pagamento ate a data desta fiscalizapao.



D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTAQAO DA UNIAO VAAT

O Municipio nao recebeu complementaQao no exercicio am exame.

D.1.3. DEMAIS APURAQOES SOBRE O FUNDEB
Verificagoes

Sim01

Sim02

Nao03

Sim04

Sim05

Nao06

Nao07

Prejudicado07.1

60

pagamento da parcela diferida, porem, apresentou Nota de Liquidapao 
Orgamentaria com data de 01/06/2023 (doc. 107).

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio 
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da Constituigao 
Federal, nao estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 
27 de abril de 2022.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUIQAO FEDERAL 
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

• Item 06 - Declara<;ao negativa da Origem (doc. 108);
• Item 07 - Declara^ao negativa da Origem (fl. 02 do doc. 109).

As despesas do Funded estao identificadas no Audesp de acordo com os codigos 
de aplicapao dos recursos Funded Impostos, VAAT, VAAR, dem como da parcela 
diferida para o exercicio sod analise?

As despesas decorrentes do Servipo de Psicologia Educacional e de Servipo 
Social na rede pudlica escolarforam custeadas com recursos do Funded 30%?

As despesas do Funded foram executadas exclusivamente na conta daneciria 
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Economica Federal), sem transferencias 
para outras contas, exceto a instituipdes financeiras com contratos para gestao 
da folha de pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e § 9° da Lei 
n° 14.113/2020?

O Municipio disponidilizou ate 31/08/2022 as informapoes e os dados contadeis, 
orpamentcirios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da Constituipao Federal e do 
artigo 38 da Lei n° 14.113/2020, hadilitando-se a receder a complementapao 
VAAT?

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

fcTCESP
wk Tribunal de Contas
3*^ do Estado de Sao Paulo

A conta corrente unica e especifica vinculada ao Funded e de titularidade do 
orgao responsavel pela Educapao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n° 9.394, 
de 20 de dezemdro de 1996 c/c artigo 21, § 7°, da Lei n° 14.113/2020?

Para compor o minimo de 70% com profissionais da Educapao dasica, o 
Municipio concedeu adono/140 salario/etc. ao final do exercicio, emdasado em lei 
especifica e criterios tecnicos?

O Municipio disponidilizou, ate 16/10/2022, ato declaratorio do dirigente maximo 
da Secretaria de Educapao acompanhado dos respectivos documentos 
comprodatdrios, conforme Resolupao 01 de 27/07/2022, alterada pelas 
Resolupoes 02/2022 e 03/2022 da Comissao Intergovemamental de 
Financiamento para a Educapao Basica de Qualidade, em face dos artigos 17 e 
18 da Lei n° 14.113/2020, hadilitando-se a receder a complementapao VAAR?

Houve implementapao do Servipo de Psicologia Educacional e de Servipo Social 
na rede pudlica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei 
n° 13.935, de 11 de dezemdro de 2019?
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D.1.4. DEMAIS INFORMAQOES SOBRE O ENSINO

Sim01

Sim02

Sim03

Nao04

Sim05

Sim06

Sim07

Sim08

• Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano):

- Total de estabelecimentos que ofereciam Anos Iniciais: 7;

- Percentual de alunos em turmas de tempo integral: 0,00%.

61

Cumpre registrar, a titulo de informagao, que na apreciaqao das 
Contas de 2020 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado 
ocorreu apos o exercicio em analise (em 13/02/2023) - a Prefeitura ja recebeu 
recomendapao para implementar os Serviqos Social e de Psicologia Educacional 
na rede publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935/2019.

A rede municipal nao oferece Educagao em tempo integral em, no 
minimo, 50% das escolas publicas de Ensino Fundamental, de forma a atender, 
pelo menos, 25% dos alunos da Educagao basica, tendo em vista os seguintes 
dados do Censo Escolar de 2022:

- Estabelecimentos que ofereciam Anos Iniciais do Ensino Fundamental 
(1° ao 5° ano) com turmas em tempo integral: 0;

Unidade Regional de Ribeirao Preto 

UR-06

O Municipio cumpriu o piso nacional do magisterio publico da Educa^ao basica 
para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022-40 boras 
semanais), definido com base na Lei n° 11.738/2008?

Sob amostragem, foi constatada adequatjao do curriculo da rede municipal de 
Ensino as proposipoes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), 
especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o 
ensino da histdria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de 
Ensino Fundamental e de Ensino Mddio?

Ao final do exercicio, a Prefeitura nao possuia recursos financeiros do salario 
educapao nao aplicados no exercicio?

Ao final do exercicio, as contas bancdrias que receberam os repasses decendiais 
previstos no artigo 69, § 5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores 
inscritos em restos a pagar ate o limite de 25% da receita de impostos?

• Item 5 - A Lei Complementer Municipal n° 571/2022, de autoria do Poder Executive, fixou o piso salarial dos 
profissionais do magisterio publico municipal da Educapao basica, nos termos da legislapao federal (doc. 110).

Verificagoes

A Fiscalizapao nao identificou valores despendidos com inativos da Educapao 
basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a origem, foi 
universalizado a Educapao infantil na Pr6-escola para as crianpas de 04 (quatro) 
a 05 (cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE?

O Municipio tern ofertado Educapao infantil em Creches de forma a atender, no 
minimo, 50% das crianpas de ate 3 (tres) anos? Meta 1B do PNE.

A rede municipal oferece educapao em tempo integral em, no minimo, 50% das 
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educapao 
basica? Meta 6 do PNE - Lei n° 13.005/2014.

ATCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo
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Sim01

Sim02

Sim03

Sim04

Nao05

Sim06

D.2. APLICAQAO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA 
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicapao na Saude 
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinapao

62

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO
Verificagdes

A composigao do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Funded - 
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1° da Lei n° 14.113/2020?

Nenhum membro estci em condipao de impedimento no Conselho, nos termos do 
artigo 34, § 5° da Lei n° 14.113/2020?

O Gestor do fundo nao exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, § 6° da 
Lei n° 14.113/2020)?

Foi elaborado parecer sobre as prestapbes de contas dos recursos do Fundo (artigo 
33, § 2°, I da Lei n° 14.113/2020)?

O Conselho supervisionou o censo escolar anual e a elaborapao da proposta 
orpamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, II da Lei n° 14.113/2020?

O Municipio garantiu infraestrutura e condipbes materiais adequadas a execupao 
plena das competencias dos Conselhos (artigo 33, § 4° da Lei n° 14.113/2020)?
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Constatamos a correta composipao do Conselho de 
Acompanhamento e Controle Social do Funded - CACS, bem como foi garantida a 
infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execupao plena das suas 
competencias, pelo Municipio.

O Conselho analisou as contas do Fundo, emitindo parecer favoravel 
a aprovapao das contas (doc. 113). Entretanto, nao supervisionou o censo escolar 
anual e a elaboragao da proposta orgamentaria anual, conforme declaragao 
encartada aos autos (fl. 04 do doc. 109).

sTCESP
^Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

• Anos finals do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano):

- Estabelecimentos que ofereciam Anos Finais do Ensino Fundamental (6° 
ao 9° ano) com turmas em tempo integral: 0;

- Total de estabelecimentos que ofereciam Anos Finais: 1;

- Percentual de Anos Finais com turmas em tempo integral: 0,00%.

Constatamos que no encerramento do exercicio em analise havia 
recursos financeiros do salario educagao nao aplicados, no importe de 
R$ 95.223,61 (doc. 107 e fl. 02 do doc. 111). Ademais, vale registrar a titulo de 
informagao que essa ocorrencia tambem se verifica nos anos anteriores (2020 e 
2021), tendo em vista que os recursos existentes no encerramento daqueles 
exercicios foram R$ 11.510,54 e R$ 1.612.375,19, respectivamente (doc. 112).



constitucional/legal:

R$

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

01 Sim

02 Nao

03 Nao

04 Nao

05 Nao

63

Constatamos a correta composiQao do Conselho Municipal de 
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condipoes materials adequadas 
a execuQao plena das suas competencias, pelo Municipio.

Nas verificaQdes empreendidas pela Fiscalizagiao, sob o aspect© 
da amostragem, nao foram constatadas irregularidades dignas de nota.

• Demonstrativo Audesp de aplica^ao dos recursos proprios em saude (doc. 114).

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15% 
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o 
acompanhamento previsto no artigo 24, da Lei Complementar n° 141/2012.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

feTCESP
§®LTribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Art. 77, III c/c § 4° do ADCT

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%)

DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%)

DESPESA PAGA (minimo 15%)

48.376.761,43

48.305.530,97

44.552.128,82

Verificagdes

Constatamos a composigao paritaria de usucirios em relagao ao conjunto dos 
demais segmentos representados no Conselho Municipal de Saude - CMS, em 
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolugao MS/CNS n° 453/2012.

O Gestor local do SUS apresentou, ate o final dos meses de maio, setembro e 
fevereiro, em audiencia publica na Camara Municipal, relatbrio detalhado 
referente ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, I a III da Lei 
Complementar n° 141/2012?

O RAG foi disponibilizado ao CMS ate o dia 30/03/2023 (Lei Complementar 
n° 141/2012, artigo 36, § 1°)?

O CMS deliberou sobre a aprovagao do Relatorio Anual de Gestao - RAG, 
apresentado pelo Gestor (Terceira Diretriz, VI da Resolugao MS/CNS 
n° 453/2012)?

O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista 
as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgament^rias - LDO 
(Quarta Diretriz, VI da Resolugao MS/CNS n° 453/2012)?

%
24,59%

24,56%

22,65%
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As audiencias publicas na Camara Municipal para apresentaQao 
dos relatorios detalhados referentes aos quadrimestres de 2022 (doc. 115) foram 
realizadas nos dias 30/06/2022 (1° quadrimestre/2022), 10/11/2022 (2° 
quadrimestre/2022) e 30/03/2023 (3° quadrimestre/2022). Assim, verificamos 
descumprimento ao disposto no § 5° do artigo 36 da Lei Complementar n° 
141/2012, visto que a apresentagao do referido relatorio em relagao aos 1°, 2° e 
3° quadrimestres de 2022 nao ocorreu ate o final dos meses de maio/22, 
setembro/22 e fevereiro/23, respectivamente.



PERSPECT1VA E: TRANSPARENCY PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA TRANSPARENCIA 
FISCAL

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

ITCESP
Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Segundo informado pela Origem (doc. 116), o RAG 2022 esta em 
fase final de elaborapao para posteriormente ser enviado ao Conselho Municipal 
de Saude. Portanto, restou prejudicada a deliberapao do CMS quanto a 
aprovapao do Relatorio Anual de Gestao - RAG, o qual ainda nao foi 
apresentado pelo Gestor.

O Conselho nao aprovou a proposta orpamentaria anual da Saude. 
Em que pese a Origem declarar que o Projeto de Lei Orpamentaria segue o 
protocolo de ampla divulgapao e publicidade, bem como a realizapao de 
audiencia publica (conforme respectiva Ata apresentada), com ampla 
participapao da comunidade, assim como do Conselho (doc. 116), na analise da 
Ata apresentada pela Origem (doc. 117), verificamos que nao ha registros sobre 
a participapao, aprovapao da proposta ou deliberapao do Conselho Municipal de 
Saude nesse mister.
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51 Pesquisas realizadas entre os dias 13 e 14/07/2023 no site oficial da Prefeitura Municipal de Mococa, disponivel em 
https://www.mococa.sp.qov.br/.

52 https://mococa.sp.qov.br/conta-publica/periodo/2022/cateqoria/25/modalidade/periodo/18/balancos/.

53 https://mococa.sp.qov.br/conta-publica/periodo/2022/cateqoria/27/modalidade/14/periodo/26/relatorio-de-qesta.o- 
fiscal/.
54 https://mococa.sp.qov.br/conta-publica/periodo/2022/cateqoria/2/modalidade/24/periodo/19/relatorio-resumido-d.a- 
execucao-orcamentaria/.
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Em relapao a transparencia municipal verificamos algumas 
pendencias quanto a implantapao dos dispositivos da Lei n° 12.527/2011 (Lei 
de Acesso a Informapao, regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012) e demais 
disposipbes legais que regem a materia, conforme segue:

J Nao houve divulgapao, em pagina eletronica51, dos seguintes instrumentos 
de transparencia da gestao fiscal: todos os balanpos do exercicio (somente 
foi disponibilizado os correspondentes Anexos 1252); RGF quadrimestrais 
(somente foi disponibilizado o simplificado53) e RREO quadrimestrais 
(somente foi disponibilizado o simplificado - artigo 48, da LRF54);

■/ Nao ha divulgapdes de programas, projetos e apbes, em desacordo as 
disposipbes do artigo 7°, § 3°, II, do Decreto n° 7.724/2012: a) lista dos 
programas e apbes finalisticas executados; b) indicapao da unidade 
responsavel pelo desenvolvimento e implementapao; c) principals metas; d) 
indicadores de resultado e impacto (quando existentes); e) principais 
resultados;

https://www.mococa.sp.qov.br/
https://mococa.sp.qov.br/conta-publica/periodo/2022/cateqoria/25/modalidade/periodo/18/balancos/
https://mococa.sp.qov.br/conta-publica/periodo/2022/cateqoria/27/modalidade/14/periodo/26/relatorio-de-q
https://mococa.sp.qov.br/conta-publica/periodo/2022/cateqoria/2/modalidade/24/periodo/19/relatorio-resumid


E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens “C. 1.5.1.” e “C.1.10.” deste relatorio, 
foram constatadas divergencias entre os dados da Origem e aqueles informados

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

ITCESP
Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

55 https://www.mococa.sp.qov.br/licitacao.

56 Advertencia - Contas de 2018 - Assegure o estrito cumprimento da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informapao).

57 DeterminaQao - Contas de 2019 - De atendimento as normas de transparencia vigentes.

58 RecomendaQao - Contas de 2020 - Disponibilize as informa^oes exigidas pelas Leis de Acesso £ Informapao e da 
Transparencia.

65

Nao ha divulgaqdes das instancias e mecanismos de participaqao social, em 
desacordo ao artigo 9°, II, da Lei n° 12.527/2011, e o artigo 5° do Decreto 
n° 8.243/2012: a) audiencias ou consultas publicas (previstas ou realizadas); 
b) conselhos e orgaos colegiados; c) conferencias previstas e realizadas e 
as outras apoes de participagao social;

Nao ha divulgagoes de informagoes referentes as prestagdes de contas de 
exercicios anteriores das entidades beneficiadas com recursos publicos, em 
desacordo as disposigdes dos Comunicados SDG n° 16/2018, n° 19/2018 e 
n° 49/2020 relatives a transparencia do Terceiro Setor;

Consta relagao dos procedimentos licitatdrios, contudo, nao ha divulgagao 
dos termos contratuais, nem das etapas dos procedimentos, ainda, nao e 
possivel realizar a consulta dos contratos firmados, em desatendimento § 1°, 
inciso IV, do artigo 8°, da Lei n° 12.527/201155;

Nao houve divulgagao da remuneragao individualizada por agente publico 
pela Prefeitura Municipal, sendo esta considerada uma boa pratica de 
transparencia, a exemplo do inciso VI, § 3°, do artigo 7°, do Decreto 
n° 7.724/2012 e da Decisao do Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) 
no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n° 652777, que fixou 
entendimento de que e legitima a publicagao, inclusive em sitio eletronico 
mantido pela Administragao Publica, dos nomes dos seus servidores e do 
valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias (questao 
21.0 do doc. 19).

Cabe ressaltar que esta Corte de Contas exarou advertencia nas 
Contas de 201856 (TC-004544.989.18 - doc. 119) e determinagao nas Contas 
de 201957 (TC- 004885.989.19 - doc. 120), para dar atendimento as normas de 
transparencia vigentes. Ademais, consigna-se, a tftulo de informagao, que na 
apreciagao das Contas de 202058 (TC-003233.989.20 - doc. 121)- cujo transito 
em julgado ocorreu apos o exercicio em analise (em 13/02/2023) - a Prefeitura 
recebeu nova recomendagao para que disponibilize as informagdes exigidas 
pelas Leis de Acesso a Informagao e da Transparencia.
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pela Prefeitura ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

DEOBJETIVOSDOS

• B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.14.

• B.3. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

ODS: Metas 2.1,4, 4.1,4.2, 4.a, 4.c e 16.6.

• B.4. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

ODS: Metas 3, 3.4, 3.8, 3.c, 16.6, 16.7 e 17.8.

• B.5. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

ODS: Metas 11.6, 12.4, 16.6 e 16.7.

• B.2. ADEQUAQAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

ODS: Metas 10.4 e 17.1.

• B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i- 
Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 1.5, 11.2, 11.7, 11.b, 16.6, 16.7, 17 e 17.14.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQOES E RECOMENDAQOES 
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento 
parcial a Lei Organica e as Instrugoes deste Tribunal, haja vista as seguintes

66

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

• B.7. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA 
INFORMAQAO (i-Gov TI/IEG-M)

ODS: Metas 9.c, 16.6, 16.7, 16.10, 17.8 e 17.18.

hTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de S3o Paulo
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F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO 
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio 
podera nao atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises- 
membros da Organizagao das Nagoes Unidas - ONU, estabelecidas por meio 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS (doc. 122):



ocorrencias:
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s A Prefeitura Municipal apresentou pendencias no encaminhamento de 
documentos e informaQdes ao Sistema Audesp, conforme materia tratada 
no Processo TC-000689.989.23 (Controle de Prazos das Resolupoes e 
Instrupdes). Abaixo relacionamos as principals falhas:

- Relatives ao Sistema Audesp - Fase IV: informapoes relacionadas a 
ajustes/empenhos de valor igual ou superior a 250 UFESP's nao 
prestadas por meio do Sistema Audesp - Fase IV, em inobservancia ao 
artigo 93 das Instrupbes n° 01/2020 c.c. Comunicados SDG n° 40/2018 
en° 54/2021;

- Sistema Audesp - Fase I: nao foram prestadas, em sua totalidade, 
informapbes relativas ao Modulo de Seletividade de Ajustes do Terceiro 
Setor. Foi informado apenas 01 ajuste no exercicio de 2022, no 
entanto, conforme pesquisa ao Audesp, observou-se a existencia de 
outros ajustes assinados no periodo que nao foram informados, em 
desacordo com os artigos 177 e 185 das Instrupbes n° 01/2020;

Importante destacar, a titulo de informapao, que em recente 
decisao do Dr. Renato Martins Costa, Conselheiro Relator do referido Processo 
TC-000689.989.23, disponibilizada no DOE em 10/05/2023, assinalou que 
diante das informapbes constantes dos autos sobre a falta de cumprimento dos 
prazos de encaminhamento a este Tribunal de informapbes devidas aos 
Sistemas Audesp e SisRTS, configurada a hipbtese prevista no inciso III, do 
artigo 104 da Lei Complementar n° 709/93, e aplicou ao Sr. Eduardo Ribeiro 
Barison, Prefeito do Municipio de Mococa, multa no valor correspondente a 160 
UFESPs.

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

;TCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo
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Cabe ressaltar que esta Corte de Contas ja exarou recomendapao 
na apreciapao das Contas de 201759 (TC-004544.989.18 - doc. 118), 
advertencia nas Contas de 201860 (TC-004544.989.18 - doc. 119), e

59 Recomendapao - Contas de 2017 - Atente-se para as InstruQoes e recomendapoes deste Tribunal.

60 Advertencia - Contas de 2018 - Atenda integralmente &s Instrugoes e recomendagoes desta Corte de Contas.

- Relativas ao SisRTS (repasses do exercicio de 2021, cujas 
informapbes sao prestadas no exercicio de 2022): em analise 
preliminar, esta Fiscalizapao constatou que a Prefeitura Municipal de 
Mococa nao prestou, integralmente, ao Sistema de Repasses ao 
Terceiro Setor (SisRTS) todas as informapbes requeridas, sendo 
verificada a ausencia de informapbes referentes a repasses de 
recursos;
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determinaQao nas Contas de 201961 (TC-004885.989.19 - doc. 120), para 
adopao de providencias em relapao ao atendimento as instrupoes deste Tribunal. 
Ademais, consigna-se, a titulo de informapao, que na apreciapao das Contas de 
202062 (TC-003233.989.20 - doc. 121) - cujo transito em julgado ocorreu apos 
o exercicio em analise (em 13/02/2023) - houve novas recomendapdes sobre a 
materia em comento.

Ainda no que se refere as recomendapdes desta Corte, haja vista 
os dois ultimos exercicios apreciados63, verificamos que, no exercicio em exame, 
a Prefeitura descumpriu as seguintes:

TC 
004544.989.18

DOE 
15/09/2020

Data do Transito em julgado 
28/04/2021

Exercicio 
2018

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

hTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

Advertdncias (doc. 119):

Adote as providencias necessarias com vista a melhoria dos indices atribuidos a forma^ao do IEGM 
(comenterios nos itens “B.1.", “B.3.”, “B.4.", “B.5.", “B.6.", e “B.7.");

Promova as pertinentes medidas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos 
moldes do que preconizam os artigos 31 e 74, da ConstituiQao Federal e as orientaQoes tra?adas 
por esta Corte (comentcirios no item “A.5.”);

Harmonize as fases de planejamento e execugao do orQamento, de modo a evitar a ocorrencia de 
elevados percentuais de alterapoes onjamentarias (comentarios no item “C.1.1.”);

Acompanhe rigorosamente a gestao orQamentaria, nos termos do artigo 1°, § 1°, da LRF 
(comentarios no item “C.1.1.");

Efetue os depdsitos referentes as suas obriga^oes judiciais nas datas aprazadas, evitando, assim, 
as graves consequencias decorrentes do descumprimento desse dever constitucional (comentarios 
no item “C. 1.5.1.”);

Atente para os prazos de vencimento dos encargos sociais, de modo a evitar dispendios com multas 
e juros que oneram desnecessariamente os cofres publicos (comentarios no item “C.1.7.");

Diligencie para que seja suprida a ausencia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB 
nas unidades de Ensino e de Saude (comentarios nos itens “B.3.” e “B.4.");

Aprimore o quadro de pessoal, com vista £ identificapao das atribuiQoes e requisites para 
provimento dos cargos em comissao, cuidando para que estes efetivamente se caracterizem como 
de chefia, assessoramento ou diregao, observada a exigencia de conhecimentos tacnicos 
especializados compativeis com a excepcionalidade dessas atividades (comentarios no item 
“C.1.10.1.");

Adote as medidas necessarias para dar andamento 3s obras paralisadas sem justificativas 
(comentarios no item “A.6.”);

Assegure o estrito cumprimento da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informa^ao) (comentarios 
no item “E.1.”); e

Atenda integralmente &s InstruQbes e recomendaQbes desta Corte de Contas.

61 Determina^ao - Contas de 2019 - Envie tempestivamente os documentos requisitados e para cumprir as Instrupoes 
e recomenda?oes exaradas pela Corte de Contas.

62 RecomendaQao - Contas de 2020 - Informe com fidedignidade e tempestivamente os dados encaminhados ao 
Sistema Audesp; e, atenda 3s Instrupoes e as recomendapdes deste E. Tribunal.

63 As Contas de 2020 (TC-003233.989.20) nao foram consideradas neste item, pois haveria pouco tempo habil para 
adoqao de providencia da Origem (Parecer publicado no DOE de 18/11/2022, com transito em julgado em 13/02/2023). 
Anota-se, que as Contas de 2021 (TC-007216.989.20) encontravam-se em tramite na data da fiscalizapao.
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SINTESE DO APURADO

ITEMS

CONTROLEINTERNO

Nao

-5,02%

1,94%

Nao

DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel

DlVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel

N§o

Nao

Parcialmente

Prejudicado

69

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCY FISCAL DA LEI 
COMPLEMENTAR N° 178/2021?

TC 
004885.989.19

DOE 
13/11/2021

Parcialmente 
regular

Exercicio 
2019

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

Data do Transito em julgado 
03/02/2022

1TCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de SSo Paulo

EXECUQAO ORQAMENTARIA - Resultado no exercicio (deficit)

EXECUQAO ORQAMENTARIA - Percentual de investimentos

O DEFICITdA EXECUQAO ORQAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT 
FINANCEIRO ANTERIOR?

PRECATQrIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatdrios judiciais?

PRECATdRIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdencia Social 
(INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdencia Social?

Determinagdes (doc. 120):

Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, 
Educapao, Saiide, Gestao Ambiental, Gestao de Protegao a Cidade e Tecnologia de Informagao, 
conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administragao e visando alcangar as 
metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU (comentarios nos itens 
“6.1.", "B.2.", "8.3.", “B.4.”, “6.5.", "6.6.’', e “B.7.".);

Aprimore as fases de planejamento e execugao do orgamento, evitando elevados percentuais de 
alteragoes orgamentarias (comentarios no item “C.1.1.");

Registre fidedignamente em seu Balango Patrimonial os pagamentos de precatdrios no regime 
especial efetuados ao TJ-SP (comentarios no item “C.1.5.1.”);

Corrija as distorgoes assinaladas em relagao ao quadro de pessoal da Prefeitura, adeque os cargos 
em comissao as exigencias do artigo 37, V, da Constituigao Federal e ao Comunicado SDG 32/2015 
(comentarios no item “C.1.10.");

Adeque as contratagdes de pessoal as disposigdes do artigo 37, II, da Constituigao Federal, 
priorizando, sempre, as admissdes via concurso publico (comentarios no item "C.1.10.1.’’);

Realize estudos sobre a possibilidade de admissao de Professor de Educagao Infantil, para 
atendimento ao disposto na Lei n° 3.948/2009, de forma efetiva (comentarios no item “C.1.10.1.");

Atente a correta classificagao contabil das receitas e despesas, em atendimento aos principios da 
transparencia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/1964) 
(comentdrios no item “C.1.1. “);

Adote as providencias necessarias para a finalizagao das obras paralisadas, bem como as 
eventuais medidas corretivas perante as falhas ocorridas na construgao de UBS (comentarios no 
item “A.6.");

De atendimento ds normas de transparencia vigentes (comentdrios no item “E.1.”); e

Envie tempestivamente os documentos requisitados, e cumpra as Instrugdes e recomendagoes. 
exaradas pela Corte de Contas.
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IL

ITENS

Sim

Sim

46,44% da RCL

Sim

Nao

99,35%

Nao se aplica

Nao se aplica

22,65%

CONCLUSAO

Item A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Item A.4. FISCALIZAQOES ORDENADAS DO PERIODO

Observada a instru^ao constante no artigo 24 da LOTCESP, a 
Fiscalizagao, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorrencias:

LEI DE RESPQNSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 
exercicio em exame

• A serie historica de classificagao geral no Indice de Efetividade da Gestao 
Municipal (IEG-M) demonstra involugao e estagnagao em baixo nivel de 
adequagao nos tres ultimos exercicios avaliados;

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

TCESP
^Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo

ENCARGOS - Este cumprindo parcelamentos de d&bitos de encargos?

TRANSFERIzNCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite 
constitucional?

32,76%

99,76%

LEI DE RESPQNSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I e III, da LRF?

ENSINO - Aplicagao na Educagao - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%)

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de ate 10%) foi aplicada ate 30/04 do 
exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragao dos profissionais da educagao b^sica 
(limite minimo de 70%)

ENSINO - Complementagao da Uniao VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de 
capital no percentual minimo de 15%?

ENSINO - Complementagao da Uniao VAAT ao Fundeb aplicado em educagao 
infantil confonne Indicador para Educagao Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicagao na Saude (limite minimo de 15%)

• No exercicio de 2022 foi realizada Fiscalizagao Ordenada na Prefeitura, 
sobre o tema "Residuos solidos”, sendo verificadas, nesta oportunidade, 
a permanencia das seguintes falhas: o Municipio nao instituiu a cobranga 
de taxa ou tarifa decorrente da prestagao de servigos de limpeza urbana 
de manejo de residuos solidos, em desconformidade ao artigo 35 da Lei 
n° 11.445/2007; o Municipio nao regulamentou e nao implantou o servigo 
de coleta seletiva de residuos solidos, havendo apenas implantagao de 
Ecoponto, sendo os respectivos residuos recepcionados por empresa 
terceirizada; os residuos da construgao civil nao sao depositados no 
Aterro de Residuos da Construgao Civil, em desconformidade a 
Resolugao n° 307/2002 do CONAMA; o Municipio nao definiu a entidade 
responsavel pela regulagao e fiscalizagao dos servigos publicos de 
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saneamento basico, em desconformidade a Lei n° 11.445/2007, artigo 8°, 
§ 5°; antes de aterrar o lixo, o Municipio nao realiza algum tipo de 
processamento de residue; foi verificada a presen^a de animais no aterro 
sanitario;
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• No exercicio de 2022 foi realizada FiscalizaQao Ordenada sobre o tema 
“OrganizaQbes Sociais - Saude”, sendo que nesta oportunidade 
verificamos que permaneceram as seguintes falhas:
J Na ESF Maria Magdalena Taliberti Cunali: a sala de espera nao possui 

ventiladores e/ou ar-condicionado; banheiros com trincas nas paredes; 
o controle de frequencia dos Medicos e manual; instalaqbes da Unidade 
apresentam paredes com trincas, reboco aparente, bolor e persiana 
danificada na sala de atendimento odontologico; nao existe Auto de 
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); nao existe documentaqao e
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• No exercicio de 2022 foi realizada Fiscalizaqao Ordenada sobre o tema 
“Educaqao - Infraestrutura e Programas Suplementares”, sendo que nesta 
oportunidade verificamos que permaneceram as seguintes falhas: a 
entrada da escola para os alunos e compartilhada com o acesso de 
veiculos de carga que abastecem a cozinha e nao ha identificaqao da 
unidade escolar na referida entrada; nao ha acessibilidade na Unidade 
Escolar (inexistencia de rampas de acesso, o unico elevador para acesso 
ao segundo andar esta inoperante e falta acessibilidade nos banheiros); 
o telhado e antigo e de concrete, havendo diversos pontos de infiltraqao, 
com goteiras quando chove nas salas de aula, corredores, refeitorio e 
instalaqbes fisicas das areas de prepare e armazenamento dos alimentos; 
a escola possui quadra descoberta, sem pintura, piso irregular, sem 
quadros de basquete e redes nas traves, bem como ausencia de 
alambrado de cercamento; havia alunos que nao estavam trajando 
uniformes escolares na escola, que por sua vez, nao sao distribuidos pela 
rede publica; ha fragilidade quanto a seguranqa na Unidade Escolar, uma 
vez que possui alambrados baixos e os muros nao apresentam 
dificuldade de serem transpassados, havendo registros de invasbes, 
principalmente durante a pandemia, que resultaram na depredaqao e furto 
de fios e equipamentos da cozinha; a merenda fornecida no dia nao e 
integralmente a mesma do cardapio; no local nao havia termometro para 
aferiqao da adequa^ao da temperatura dos produtos sob congelamento; 
nao ha separaqao de amostras para o controle da merenda fornecida; as 
portas e janelas das areas de armazenamento dos alimentos nao 
possuiam telas milimetradas; os 03 buffets existentes estao inoperantes 
(nao esquentam a comida); o cardapio do dia nao estava fixado em local 
visivel; nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na 
Unidade Escolar visitada;



Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

Item A.6. OBRAS PARALISADAS
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Item B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

• A serie historica do IEG-M para a perspectiva i-Plan demonstrou involupao 
e estagnapao em baixo indice de efetividade, bem como a nota “C+” 
obtida em 2019 e “C” obtida nos tres ultimos exercicios avaliados,

• Alguns assuntos sao abordados de forma superficial nos relatorios do 
Controle Inferno revelando necessidade de maior aprofundamento e de 
efetivo desempenho de suas fungdes constitucionais e legais. Alem disso, 
nao houve atuagao no acompanhamento da elaboragao e execugao das 
politicas publicas, com o registro da qualidade do planejamento e da 
adequagao na sua execugao;

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

registros do controle de qualidade da agua;
J Na ESF Carmo Pricoli: foi implantado parcialmente o Prontuario 

Eletrdnico do Paciente (PEP); nao ha controle de frequencia dos 
Medicos; nao existe farmaceutico ou responsavel tecnico substituto 
presente na farmacia nos horarios nao cobertos pelo responsavel 
titular; ha incidencia de sol de forma direta sobre os medicamentos; 
diversas salas e ambientes com mofo e problemas de pintura; nao 
existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

J Na UPA 24 horas Amadeu Vieira Guerra: as salas de espera 
necessitam de adequagdes; nao foi implantado o Prontuario Eletrdnico 
do Paciente (PEP); o acesso a UPA deve ser realizado atraves de 
rampas, que nao oferecem acessibilidade; nao ha banheiro adequado 
para pessoas com necessidades especiais; os banheiros necessitam 
de manutengdes; a escala da jornada de trabalho dos medicos nao 
estava em local acessivel ao publico; o controle de frequencia dos 
Medicos e manual; medicamentos nao se encontravam armazenados 
adequadamente; as instalagdes da unidade nao apresentavam em 
boas condigdes de uso, necessitando de adequagdes; o piso e rodape 
da entidade nao estao em boas condigdes de limpeza, necessitando de 
reparos em alguns pontos;
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• Constatadas obras paralisadas no Municipio, causando, inclusive, 
prejuizos ao erario, por vandalismo e furto. Indicios de falta de adogao de 
medidas administrativas ou judiciais em relagao as contratadas (artigo 77, 
da Lei n° 8.666/1993) e, ainda, notadamente observa-se falta de efetivas 
medidas eficazes para a retomada dessas obras;

n&TCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de S§o Paulo



• A LDO nao estabelece, por apao do governo, indicadores e metas fisicas;

• Nao houve revisao periodica e geral do Cadastre Imobiliario (letra “b”);
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Item B.2. ADEQUAQAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG- 
M)

• A Prefeitura nao regulamentou a operacionalizagao da Carta de Servipos 
ao Usuario, conforme o artigo 7°, § 5°, da Lei n° 13.460/2017, tampouco 
regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios, nos termos definidos 
nos artigos 18 a 21 do mesmo diploma normative (letra “c”);

• Foram encontradas impropriedades relacionadas a aditamentos e a 
execupao contratual, tratadas em autos proprios, os quais, em tese, 
denotam falhas que afetaram o planejamento da execupao de politicas 
publicas;

• A serie historica do IEG-M para a correlata perspective demonstrou 
variapoes enquadrando-se novamente em baixo indice de efetividade no 
ultimo exercicio avaliado, sendo que a nota “C+” obtida em 2019 e 2021 
e a nota “C” obtida em 2020 e 2022 evidenciam o nao atendimento de 
recomendapdes desta Corte de Contas, bem como a necessidade de 
adopao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos 
que compoem o IEG-M;

• Nao houve avaliapao sobre os resultados alcanpados pelos indicadores 
estabelecidos no PPA (letra “b”);

• O Codigo Tributario Municipal ou Lei Especifica nao preve a revisao 
periodica obrigatoria da Planta Generica de Valores (PGV) - ("letra “c”);

evidenciam o nao atendimento de recomendapdes desta Corte de Contas, 
bem como a necessidade de adopao de medidas no sentido de corrigir 
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

• A elaborapao do diagndstico para a formulapao das pepas orpamentarias 
nao levou em conta nenhum piano dos governos Federal e/ou Estadual 
(letra “a");

• Nao ha estrutura administrativa voltada para a administrapao tributaria 
(letra “a”);
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• Constatada excessiva alterapao orpamentaria (tratada no item “C.1.1.” 
deste relatdrio) que, em tese, confirma ineficiente planejamento 
orpamentario;



74

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

hTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado de S3o Paulo

Item B.3. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG- 
M)

• A serie historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou 
estagnapao em baixo indice de efetividade, sendo que a nota “C” obtida 
nos ultimos exercicios avaliados evidencia o nao atendimento de 
recomendagoes desta Gorte de Contas, bem como a necessidade de 
adogao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos 
que compdem o IEG-M;

• A Prefeitura Municipal informou que as Creches e Pre-Escolas realizaram 
a manutengao preventiva/troca dos brinquedos no patio infantil somente 
por solicitagao. Ainda, observamos que houve unidades escolares que 
apresentaram brinquedos danificados e nao solicitaram tais reparos ou 
substituigao (letra “a”);

• Todas as turmas de Creche possuiam menos de 1,50 m2 de espago por 
aluno em sala de aula, em desacordo com o recomendado pelo CNE no 
artigo 4.3.1. de seu Parecer n° 08/2010 (que estipula uma relagao 
adequada de area superior a 2,30 m2 por aluno) (letra “b”);

• A Prefeitura Municipal possuia todas as turmas de Pre-Escola com menos 
de 1,36 m2 por aluno, em desacordo com o recomendado pelo CNE em 
seu Parecer n° 08/2010 (letra “c”);

• Todas as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuiam 
menos de 1,875 m2 por aluno, em desacordo com o recomendado pelo 
CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra “d”);

• Todas as turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental possuiam 
menos de 1,5 m2 por aluno, em desacordo com o recomendado pelo CNE 
em seu Parecer n° 08/2010 (letra “e”);

• Mais de 70% das turmas de Creche possuiam mais de 13 alunos por 
turma, em desacordo com o recomendado pelo CNE em seu Parecer 
n° 08/2010 (letra T);

• Todos os estabelecimentos de Pre-Escola possuiam mais de 22 alunos 
por turma, em desacordo com o recomendado pelo CNE em seu Parecer 
n° 08/2010 (letra “g”);

• A Prefeitura Municipal possuia, em seus estabelecimentos de Anos 
Iniciais do Ensino Fundamental, quase 60% das turmas com mais de 24 
alunos, em desacordo com o recomendado pelo CNE em seu Parecer 
n° 08/2010 (letra “h");
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• Mais de 70% das turmas de Anos Finais do Ensino Fundamental 
possufam mais de 30 alunos, em desacordo com o recomendado pelo 
CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra “i”);

• Havia estabelecimentos de Creche que nao possuem "Sala de 
Aleitamento Materno", em dissonancia com o que estabelece os itens 2.29 
e 9.2.3 da Portaria n° 321/1988 do Ministerio da Saude e o artigo 9° da 
Lei n° 8.069/1990 e nenhum dos estabelecimentos que oferecem Creche 
contavam com local para acondicionamento de leite materno, tambem em 
dissonancia com o que estabelece o artigo 9° da Lei n° 8.069/1990 bem 
como o artigo 145 da Lei Estadual n° 17.431/2021 (letra “j”);

• A Administraqao de Mococa nao editou o Plano Municipal pela Primeira 
Infancia, em desatendimento a Lei n° 13.257/2016 (letra “k”);

• Apenas 50% dos Professores de Creche possuiam formagao de nivel 
superior, obtida em curso de licenciatura, em dissonancia ao estabelecido 
no artigo 62, da Lei n° 9.394/1996 (LDB) e na Meta 15 do PNE (letra “I”);

• 23,08% dos estabelecimentos de Pre-Escola possuiam turmas em tempo 
integral e 18,81% dos alunos de Pre-Escola concluiram o ano letivo em 
periodo integral durante o exercicio de 2022 e quanto aos Anos Iniciais e 
Anos Finais do Ensino Fundamental nenhum estabelecimento ofereceu 
turmas com tempo integral, em dissonancia com a Meta 6 do PNE (que 
propoe oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50% das 
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da 
educagao basica). Ainda, o § 2° do artigo 34 e o § 5° do artigo 87 da Lei 
n° 9.394/1996 estimulam a progressao do Ensino Fundamental para o 
regime de tempo integral (letra “m");

• Havia 01 computador para cada 12. alunos dos Anos Iniciais e 01 
computador para cada 15 alunos dos Anos Finais, em dissonancia com o 
Parecer do CNE n° 08/2010. Esse assunto tambem e abordado na 
estrategia 7.15 do PNE (letra “n”);

• A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos que oferecem Creche, 
Pre-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que nao estavam 
adaptados para receber criangas com deficiencia, em dissonancia as 
disposigdes do artigo 227, da Constituigao Federal e o Estatuto da Pessoa 
com Deficiencia (Lei n° 13.146/2015). Este assunto tambem e abordado 
na Meta 4 e na Estrategia 18 da Meta 7 do PNE (letra “o”);

• Todos os estabelecimentos de Ensino da rede municipal necessitavam de 
reparos no encerramento do exercicio em exame, sendo constatadas, 
ainda, diversas impropriedades em unidades escolares visitadas pela 
Fiscalizagao nesta oportunidade (letra “p”);
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• Nenhum estabelecimento de Ensino da rede publica municipal possuia 
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB ou Certificado de 
Licenpa do Corpo de Bombeiros - CLCB, em dissonancia com o Decreto 
Estadual n° 63.911/2018 (letra “q”);

• A Prefeitura nao possuia o numero de Nutricionistas recomendado no 
artigo 10, da Resolugao do CFN n° 465/2010 (letra “r”);

• Quanto ao condicionamento de alimentos, a Prefeitura nao assinalou a 
existencia de diversos controles importantes (letra “s”);

• Os resultados obtidos na ultima edigao (ja divulgada) da Prova 
Brasil/SAEB (2021) pelo Municipio ficaram abaixo das metas do Ideb 
estabelecidas.

• O Plano Municipal de Saude 2022-2025 foi aprovado pelo Conselho 
Municipal da Saude apos a aprovagao do PPA 2022-2025 (letra “a”);

• A Programagao Anual de Saude de 2022 nao foi aprovada pelo Conselho 
Municipal de Saude, em dissonancia com o artigo 36, § 2°, da Lei 
Complementar n° 141/2012 (letra “b”);

• O Relatbrio Anual de Gestao de 2022 nao foi encaminhado ao Conselho 
Municipal de Saude ate 30/03/2023, em dissonancia com o artigo 99, § 3°, 
da Portaria de Consolidagao do Ministerio da Saude n° 01/2017 (letra “c”);

• O Relatbrio Anual de Gestao 2021 nao foi apreciado pelo Conselho 
Municipal de Saude ate o encerramento do exercicio em analise, fato que 
vai de encontro ao disposto ao determinado no § 1° do artigo 36 da Lei 
Complementar n° 141/2012 e o artigo 99, § 3°, Portaria de Consolidagao 
do Ministerio da Saude n° 01/2017 (letra “d”);

• Em dezembro de 2022, dos 20 estabelecimentos de Saude sob gestao 
municipal, apenas 01 possuia o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros 
- AVCB ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros - CLCB na 
validade (em dissonancia com o Decreto Estadual n° 63.911/2018),
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Item B.4. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG- 
M)

• A serie histbrica do IEG-M para a perspectiva i-Saude demonstrou 
variagao, enquadrando-se o Municipio, em fase de adequagao, no ultimo 
exercicio avaliado, sendo que a nota “C+” obtida em 2020 e 2022 e a nota 
“C” obtida em 2021 evidenciam o nao atendimento as recomendagbes 
desta Corte de Contas, bem como a necessidade de adogao de medidas 
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compbem o IEG- 
M;
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Item B.5. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG- 
M)

• A serie historica do IEG-M para a perspectiva demonstrou varia^ao, sendo 
que o Municipio se enquadrou em fase de adequaqao no ultimo exercicio 
avaliado, bem como a nota “C+” obtida em 2019 e 2022 e a nota “C” obtida 
em 2021 evidenciam o nao atendimento as recomendaqdes desta Corte 
de Contas, assim como a necessidade de adoqao de medidas no sentido 
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;
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• Houve desabastecimento de 30% dos medicamentos do componente 
basico da Assistencia por periodo superior a 30 dias no exercicio de 2022 
(letra “m”);
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apenas 01 possuia licenqa da vigilancia sanitaria (em dissonancia com a 
Lei n° 6.437/1977) e 05 necessitavam de reparos e adequaqdes, sendo 
inclusive, constatadas diversas impropriedades nos locals visitados pela 
Fiscalizaqao (letra “e”);

• Nao havia Plano de Carreira, Cargos e Salaries (PCCS) especifico 
elaborado e implantado para seus profissionais de Saude (letra T);

• Nao houve disponibilizaqao do serviqo de agendamento de consultas 
medicas especializadas e de Alta Complexidade de forma nao presencial 
(letra “g”);

• Constatada demanda reprimida de consultas por especialidades, exames, 
terapias/tratamentos, cirurgias eletivas e outros serviqos, havendo 
situaqao em que os pacientes aguardam mais de 01 ano para receber 
atendimento (letra “h”);

• A Administraqao Municipal ainda nao implementou completamente o 
Prontuario Eletronico do Paciente na Atenqao Basica e nao houve a 
implantaqac do Prontuario Eletronico do Paciente para atendimento de 
media complexidade (letra “i”);

• O sistema informatizado utilizado para controle de estoque de materiais e 
insumos medicos nao atuou no gerenciamento de reposiqao dos 
insumos/materiais por estabelecimento (letra “j”);

• A Prefeitura nao possuia o componente municipal do Sistema Nacional 
de Auditoria (SNA), em dissonancia com o § 2°, do artigo 6°, da Lei 
n° 8.689/1993 (letra “k”);

• Nao houve a disponibilizaqao do serviqo de telemedicina em 2022 (letra 
“I”);
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• Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura nao realiza nenhum tipo de 
processamento de residues, quer mediante reciclagem, compostagem, 
reutilizagao ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado 
no artigo 9°, da Lei n° 12.305/2010, sendo ainda verificada presenqa de 
animais silvestres no local (letra “d”);

Item B.7. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA 
INFORMAQAO (i-Gov TI/IEG-M)

• A serie historica do IEG-M para a perspectiva variagao, apresentando-se 
o Municipio, em fase de adequagao, no ultimo exercicio avaliado, sendo 
que nota “C” obtida em 2021 e a nota "C+” obtida em 2022, evidenciam o 
nao atendimento as recomendagbes desta Gorte de Contas, bem como a 
necessidade de adogao de medidas no sentido de corrigir impropriedades 
de aspectos que compoem o IEG-M;

• A Prefeitura deixou de implementar importantes medidas para o uso 
racional de recursos naturais, das quais destacamos a substituigao de 
lampadas fluorescentes por lampadas LED nos orgaos e entidades de sua 
responsabilidade (letra ‘‘a’’);

• A Administragao Municipal nao realiza a coleta seletiva de residuos 
solidos, em dissonancia com o estabelecido no artigo 19, incisos XIV e 
XV, da Lei n° 12.305/2010 (letra “b”);

• O Municipio nao possuia Plano de Gerenciamento de Residuos da 
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, conforme previsto no 
artigo 11 da Resolugao do CONAMA n° 307/2002 (letra “c”);
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Item B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA 
(i-Cidade/IEG-M)

• A serie historica do IEG-M para a perspectiva demonstrou variagao, 
enquadrando-se, o Municipio, em baixo nivel de adequagao no ultimo 
exercicio avaliado, sendo que a nota “C” obtida em 2020 e 2022 e a nota 
“C+” obtida em 2021, evidenciam o nao atendimento as recomendagbes 
desta Gorte de Contas, bem como a necessidade de adogao de medidas 
no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compoem o IEG- 
M;

• Nao foi criada a COMPDEC ou brgao similar responsavel pela execugao, 
coordenagao e mobilizagao de todas as agbes de defesa civil no Municipio 
(letra “a”);

• A Prefeitura nao possui PLANCON, cujo assunto e abordado no artigo 8°, 
da Lei n° 12.608/2012 e na Lei n° 12.340/2010 (letra “b”);
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Item C.1.1. RESULT ADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA

• O resultado da execuQao orQamentaria ajustado pela FiscalizaQao 
representou deficit de R$ 13.098.341,30, correspondente a 5,02% das 
receitas realizadas no exercicio de 2022, corroborando para manutenpao 
do resultado financeiro deficitario;

• A Prefeitura Municipal nao possuia um PDTI vigente que estabelecesse 
diretrizes e metas de atingimento no futuro (letra "a”);

• A Origem nao dispbe de Polftica de Seguranpa da Informapao 
formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio, o que dificulta o 
cumprimento do artigo 25, da Lei n° 12.527/2011 (letra “b”);

• A Prefeitura informou nao ter realizado a avaliapao (mapeamento) dos 
tipc-ts de dados (assessment) (letra “g”);

• A Prefeitura nao regulamentou a Lei sobre Eficiencia Publica (Governo 
Digital) (letra “c");

• A Origem nao empenhou no exercicio em exame o montante de 
R$ 6.138.772,14, relatives a parte patronal (empresa) de INSS referentes 
a competencias do exercicio de 2022, em inobservancia aos principios da 
transparencia (§ 1°, do artigo 1°, da LRF) e da evidenciapao contabil 
(artigos 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964), sendo que a LRF, em seu artigo 
18, § 2° adota o regime de competencia para as despesas de pessoal, 
nao havendo margem para interpretaQbes em sentido contrario;

• O deficit orQamentario provem notadamente de superestimada abertura 
de creditos suplementares por suposto excesso de arrecada^ao 
(R$ 78.259.949,40), muito superior ao efetivo excesso da receita 
arrecadada em relaqao a prevista (R$ 34.167.644,04), sendo que o Poder 
Executive Municipal abriu creditos adicionais sem especificar a
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• A Prefeitura ainda nao disponibilizou digitalmente os servipos de: alvaras 
de funcionamento; licenQas/autorizaqdes; solicitaQao de servipos de 
zeladoria; canal de denuncias; agendamento de consultas e exames 
(doenqas cronicas) na rede publica de Saude; e, pesquisa de satisfa?ao 
em relaqao aos services prestados pela Prefeitura, dentre outros (letra 
“d”);

• A Prefeitura nao havia regulamentado o tratamento de dados pessoais 
segundo a LGPD (Lei n° 13.709/2018) (letra “e”);

• A Prefeitura nao designou um encarregado para o tratamento de dados 
pessoais (DPO), em dissonancia com a disposiqao do artigo 23, III, da 
LGPD (letra T);
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ECONOMICOFINANCEIRO, E SALDO

Item C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

• Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se que a 
Prefeitura nao possui recursos disponiveis para o total pagamento de 
suas dividas de curto prazo, registradas no Passive Financeiro.

• O Indice de Liquidez Imediata e de 0,42, demonstrando que a Prefeitura 
nao possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no

80

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

k SIP. Mr

• O deficit orgamentario do exercicio em exame (com os ajustes 
necessaries relatives as competencias da parte patronal (empresa) de 
INSS de competencia de 2022 nao empenhadas) fez aumentar o deficit 
financeiro (retificado) do exercicio anterior;

• A Prefeitura nao apresentou documentagao de suporte para os 
langamentos contabeis denominados “regularizagao de abertura de 
exercicio", ou seja, nao demonstrou documento habil, idoneo que 
pudesse representar a realidade dos fatos ocorridos ou qualquer 
evidencia com base em elementos comprobatorios, havendo, portanto, 
prejuizo aos principios da transparencia (artigo 1°, § 1°, da LRF), a 
evidenciagao contabil (artigos 83 e 89 da Lei n° 4.320/1964), e ao principio 
contabil da oportunidade, ocasionando, ainda, efetivo prejuizo a agao de 
controle dos recursos publicos;

correspondente fonte de recursos e, ainda, constatamos em nossa 
amostragem, alteragbes com base em superavit financeiro de exercicio 
anterior inexistente, indicando desobediencia ao disposto no inciso V, do 
artigo 167, da Constituigao Federal e artigo 43, da Lei n° 4.320/1964. Isso 
ainda demonstra precario planejamento orgamentario (item “B.1.” deste 
relatdrio) e infringencia ao principio da gestao equilibrada previsto no 
artigo 1°, § 1°, da LRF, bem como, em tese demonstra falha na efetivo 
acompanhamento da execugao orgamentaria, inclusive com a aplicagao 
da limitagao de empenhos;

• O Poder Executivo alterou consideravelmente o orgamento municipal 
(corresponde a 70,90% da despesa fixada inicial), sendo que 36,12% da 
despesa fixada inicial foi com base suposta autorizagao da LOA, enquanto 
o referido diploma legal permitiu ao Chefe do Poder Executivo a abrir 
creditos adicionais suplementares por Decreto ate o limite de 10% sobre 
o orgamento da despesa. Nisso, constata-se que alem da desfiguragao 
das pegas orgamentarias originals, houve alteragbes pelo Executivo 
Municipal sem que fossem submetidas ao crivo do Poder Legislative;
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Passive Circulante;

Item C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Item C.1.5.1. PRECATdRIOS

Item C.1.7. ENCARGOS

• O Balance Patrimonial nao registra corretamente os saldos das dividas de 
longo prazo referentes a parcelamento de contribuigdes previdenciarias, 
de contribuigdes sociais - PASEP, de FGTS e de divida contratual com o 
Banco do Brasil (Projeto Cura), em ofensa aos principios da transparencia 
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigos 83 e 89 da 
Lei n° 4.320/1964);

• A Prefeitura, ao final do exercicio de 2022, apresentou insuficiencia de 
depdsitos no valor total de R$ 10.848.442,86, sendo R$ 8.243.327,16, 
relative aos depdsitos mensais devidos no exercicio de 2022 e o valor de 
R$ 2.605.115,70, relative as parcelas dos Termos de Compromisso de 
parcelamento das insuficiencias de 2018 e 2019;

• O Balango Patrimonial nao registra, corretamente, a divida de precatdrios 
e os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto ao Tribunal, 
havendo afronta aos principios da transparencia fiscal (artigo 1°, § 1°, da 
LRF) e da evidenciagao contabil (artigos 83 e 89 da Lei n° 4.320/1964);

Item C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

• Nao ha registros eficientes no drgao para controle dos requisitdrios de 
pequeno valor, sendo verificados constantes bloqueios judiciais em 
contas bancarias da Prefeitura em razao do atraso no pagamento desses 
passives, restando ainda, prejudicada a confirmagao pela Fiscalizagao da 
adequada contabilizagao e do total pagamento de requisitdrios de baixa 
monta devidos em 2022;
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• A Origem recolheu intempestivamente o INSS relative a diversas 
competencias do exercicio de 2022, ainda, nao comprovou o recolhimento 
integral das competencias de novembro, dezembro e do 13° salario de 
2022. Anota-se que em razao dos recolhimentos intempestivos, a 
Prefeitura ja dispendeu o valor de R$ 1.148.700,62 referente a incidencia 
de atualizagao, juros e multa, sem prejuizo, portanto, de possiveis outros 
encargos moratdrios das competencias ainda nao recolhidas;

• A Prefeitura nao empenhou no exercicio em analise o total a recolher 
relatives as competencias do exercicio de 2022 devido ao INSS, havendo
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Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Item C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Item C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRAQAO INDIRETA 
NA GESTAO LOCAL

• O Municipio ainda nao concluiu todas as apoes para finalizapao do
82

Item C.1.10.2. FUNQdES GRATIFICADAS - ENSINO

• Designates municipais de Professores efetivos para exercer funpdes 
pedagogicas em unidades escolares municipais e diretamente no 
Departamento da Educapao, fundamentadas em legislagao municipal em 
desacordo com o estabelecido pelo artigo 37, caput, incisos I, II, V e X, da 
Constituigao Federal;

Item C.1.10.1. CONTRATAQOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

• A Prefeitura realizou contratagdes temporarias no exercicio de 2022, 
contudo, nao apresentou justificativas suficientes para comprovar o 
excepcional interesse publico;
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nisso ocultagao de passive no importe de R$ 6.138.772,14, que interferiu 
nos resultados orgamentario, financeiro e economico do exercicio 
(ensejando ajustes da Fiscalizagao), em inobservancia aos principios da 
transparencia (§ 1°, do artigo 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil 
(artigos 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964);

• Pagamento do 13° (decimo terceiro) salario ao Prefeito e Vice-prefeito, no 
montante de, respectivamente, R$ 15.213,12 e R$ 6.393,92, sem 
disposigao de legislagao municipal que autorizasse referidos pagamentos, 
o que, em tese, foram irregulares. Consigna-se, que o Prefeito ja realizou 
a devolugao parcial equivalente a R$ 11.350,43, restando, portanto, 
R$ 3.862,69 a serem devolvidos;

• Falta de fidedignidade do Quadro de Pessoal encaminhado 
eletronicamente por meio do Sistema Audesp, em ofensa aos principios 
da transparencia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e ocasionando efetivo prejuizo 
a agao do Controle Externo;

• Existem cargos em comissao sem atribuigbes legalmente defmidas, bem 
como alguns desses cargos nao possuem caracteristicas de diregao, 
chefia e assessoramento e alguns nao apresentam requisites minimos, 
como escolaridade para sua ocupagao;
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Item D.1.4. DEMAIS INFORMAQdES SOBRE O ENSINO

Item D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Item D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

83

Item D.1. APLICAQAO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL 
NO ENSINO

• A rede municipal nao oferece educa^ao em tempo integral em, no mi'nimo, 
50% das escolas publicas de Ensino Fundamental, de forma a atender, 
pelo menos, 25% dos alunos da educapao basica;

• Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario 
educapao nao aplicados no exercicio;

• O Munio'pio empregou 99,76% do Fundeb recebido, haja vista que nao 
foi comprovado pagamento integral da parcela diferida, nao atendendo, 
portanto, ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n° 14.113/2020;

Item D.1.3. DEMAIS APURAQOES SOBRE O FUNDEB
• O Municipio ainda nao cumpriu obrigagao prevista para ate 16/10/2022 

junto a Comissao Intergovernamental de Financiamento para Educagao 
Basica de Qualidade demonstrando-se apto a receber complementagao 
do VAAR para o exercicio seguinte;

• Nao houve implementagao dos Servigos de Psicologia Educacional e 
Social na rede publica escolar, nos termos da Lei n° 13.935/2019;

• O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb nao 
supervisionou o censo escolar anual e a elaboragao da proposta 
orgamentaria anual, em desconformidade com o artigo 33, § 2°, II da Lei 
n° 14.113/2020;

processo de extingao formal e completa da Fundagao Municipal de Ensino 
de Mococa - Antonio Carlos Massaro - Fumem, autorizado pela Municipal 
n° 3.756/2007, inclusive mediante registros contabeis pertinentes e 
providencias para desvinculagao integral da fiscalizagao deste Tribunal;
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• O Gestor local do SUS apresentou intempestivamente, em audiencia 
publica na Camara Municipal, relatorios detalhados referentes aos 1°, 2° 
e 3° quadrimestres de 2022, nao cumprindo os prazos estabelecidos no 
§ 5° do artigo 36 da Lei Complementar n° 141/2012;
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Item E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA TRANSPARENCIA 
FISCAL

Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA 
AUDESP

• O Relatorio Anual de Gestao - RAG nao foi disponibilizado ao CMS, em 
descumprimento da Lei Complementar n° 141/2012, artigo 36, § 1°;

• Nao houve deliberagao do Conselho Municipal de Saude em relagao a 
proposta orgamentaria anual da Saude, tendo em vista as metas e 
prioridades estabelecidas na LDO, em descumprimento do estabelecido 
na Resolugao MS/CNS n° 453/2012, quinta diretriz, inciso XIV;

• Constatadas divergencias entre os dados da Origem e aqueles 
informados pela Prefeitura ao Sistema Audesp;

• A Prefeitura nao deu pleno cumprimento a legislagao regente quanto aos 
aspectos relacionados a transparencia publica municipal;
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Item F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQdES E 
RECOMENDAQOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO 
PAULO

• A Prefeitura e contumaz no desatendimento as Instrugbes deste Tribunal, 
no que diz respeito as constantes pendencias no encaminhamento de 
documentos e informagbes ao Sistema Audesp, bem como ao Sistema de 
Repasses ao Terceiro Setor (SisRTS) (materia tratada no process© de 
Controle de Prazos: TC-000689.989.23);

• No que se refere as recomendagbes/advertencias/determinagbes desta 
Corte, haja vista os ultimos exercicios apreciados com tempo habil para 
medidas saneadoras (2018 e 2019), verificamos que, no exercicio em 
exame, a Prefeitura descumpriu as seguintes:

J Adote as providencias necessarias com vista a melhoria dos indices 
atribuidos a formagao do IEGM;
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Item F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE 
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Foram identificados, a partir das verificagbes da Fiscalizagao 
evidenciadas no presente relatorio, desalinhamentos a metas dos 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS propostas pela Agenda 
2030 entre paises da ONU (especificadas no respetivo item do relatorio), 
indicando que o Municipio podera nao atingir tais metas;
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J
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J

Aprimore as fases de planejamento e execupao do orpamento, evitando 
elevados percentuais de alterapoes orpamentarias;

Registre fidedignamente em seu balanpo patrimonial os pagamentos
85
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Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as 
perspectivas Planejamento, Fiscal, Educa^ao, Saude, Gestao 
Ambiental, Gestao de Protegao a Cidade e Tecnologia de Informagao, 
conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela 
Administragao e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos 
do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

J Promova as pertinentes medidas para o efetivo funcionamento do 
Sistema de Controle Interno, nos moldes do que preconizam os artigos 
31 e 74, da Constituigao Federal e as orientagoes tragadas por esta 
Gorte;

Harmonize as fases de planejamento e execugao do orgamento, de 
modo a evitar a ocorrencia de elevados percentuais de alteragdes 
orgamentarias;

J Acompanhe rigorosamente a gestao orgamentaria, nos termos do 
artigo 1°, § 1°, da LRF;

Efetue os depositos referentes as suas obrigagoes judiciais nas datas 
aprazadas, evitando, assim, as graves consequencias decorrentes do 
descumprimento desse dever constitucional;

Atente para os prazos de vencimento dos encargos sociais, de modo a 
evitar dispendios com multas e juros que oneram desnecessariamente 
os cofres publicos;

Diligencie para que seja suprida a ausencia de Auto de Vistoria do 
Corpo de Bombeiros - AVCB nas unidades de Ensino e de Saude;

Aprimore o quadro de pessoal, com vista a identificagao das atribuigdes 
e requisites para provimento dos cargos em comissao, cuidando para 
que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, 
assessoramento ou diregao, observada a exigencia de conhecimentos 
tecnicos especializados compativeis com a excepcionalidade dessas 
atividades;
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Adote as medidas necessarias para dar andamento as obras 
paralisadas sem justificativas;

Assegure o estrito cumprimento da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso 
a Informagao);

Atenda integralmente as Instrugdes e recomendagdes desta Gorte de 
Contas;
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A consideraQao de Vossa Senhoria.

UR-06.4, em 28 de julho de 2023.

HENRIQUE JOSE DAVI DE CAMPOS CALIFE CORREA 
Agente da Fiscaliza^ao

CLAUDEMIR DE CAMARGO 
Agente da Fiscalizaqao

Unidade Regional de Ribeirao Preto 
UR-06

JEFFERSON DE SOUZA CORREIA 
Agente da Fiscaliza$ao

JALES DE ALMEIDA SANTOS 
Auxiliar Tecnico da Fiscalizaqao
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de precatorios no regime especial efetuados ao TJ-SP;

Corrija as distorgoes assinaladas em relagao ao quadro de pessoal da 
Prefeitura, adeque os cargos em comissao as exigencias do artigo 37, 
V, da Constituigao Federal e ao Comunicado SDG 32/2015;

Adeque as contratagoes de pessoal as disposigdes do artigo 37, II, da 
Constituigao Federal, priorizando, sempre, as admissdes via concurso 
publico;

Realize estudos sobre a possibilidade de admissao de Professor de 
Educagao Infantil, para atendimento ao disposto na Lei n° 3.948/2009, 
de forma efetiva;

J Atente a correta classificagao contabil das receitas e despesas, em 
atendimento aos principios da transparencia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e 
da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/1964);

■J Adote as providencias necessarias para a finalizagao das obras 
paralisadas, bem como as eventuais medidas corretivas perante as 
falhas ocorridas na construgao de UBS;

De atendimento as normas de transparencia vigentes;

Envie tempestivamente os documentos requisitados, e cumpra 
Instrugbes e recomendagbes. exaradas pela Corte de Contas.
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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 05/11/24 ITEM N° 148

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

RELAT6RIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE MOCOCA,

referentes ao exercicio de 2022.

Conclusdes do laudo tecnico elaborado FiscalizaQao trouxeram os

apontamentos abaixo relacionados:

1

148 TC-004263.989.22-0
Prefeitura Municipal: Mococa.
Exercicio: 2022.
Prefeito(a): Eduardo Ribeiro Barison.
Advogado(s): Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n° 131.543) e Luciana Maria
Catalani (OAB/SP n° 159.580).
Procurador(es) de Contas: Joao Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-6.
FiscalizaQao atual: UR-6.

item a.1. Indices e indicadores da gestAo municipal
• A serie historica de classificaQao geral no Indice de Efetividade 
da Gestao Municipal (IEG-M) demonstra involuQao e estagna^ao em 
baixo nivel de adequa^ao nos tres ultimos exercicios avaliados;
Item A.4. FISCALIZAQOES ORDENADAS DO PERlODO
• No exercicio de 2022 foi realizada FiscalizaQao Ordenada na 
Prefeitura, sobre o tema “Residuos solidos”, sendo verificadas, nesta 
oportunidade, a permanencia das seguintes falhas: o Municipio nao 
instituiu a cobran^a de taxa ou tarifa decorrente da prestapao de 
servipos de limpeza urbana de manejo de residuos solidos, em 
desconformidade ao artigo 35 da Lei n°_11.445/2007; (...)
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES 
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICITS ORQAMENTARIO E 
FINANCEIRO. INSUFICl£NCIA FINANCEIRA INFERIOR A UM M&S 
DE ARRECADAQAO. RELEVAMENTO. OCULTAQAO DE 
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• No exercicio de 2022 foi realizada Fiscaliza?ao Ordenada sobre 
o tema “Educapao - Infraestrutura e Programas Suplementares", 
sendo que nesta oportunidade verificamos que permaneceram as 
seguintes falhas: a entrada da escola para os alunos e compartilhada 
com o acesso de veiculos de carga que abastecem a cozinha e nao 
ha identificaqao da unidade escolar na referida entrada; nao ha 
acessibilidade na Unidade Escolar (inexistencia de rampas de acesso, 
o unico elevador para acesso ao segundo andar esta inoperante e falta 
acessibilidade nos banheiros); (...)
• No exercicio de 2022 foi realizada Fiscalizapao Ordenada sobre 
o tema “Organizapbes Sociais - Saiide", sendo que nesta 
oportunidade verificamos que permaneceram as seguintes falhas:
• Na ESF Maria Magdalena Taliberti Cunali: a sala de espera nao 
possui ventiladores e/ou ar-condicionado; banheiros com trincas nas 
paredes; (...);
• Na ESF Carmo Pricoli: foi implantado parcialmente o Prontuario 
Eletronico do Paciente (PEP); nao ha controle de frequencia dos 
Medicos; (...);
• Na UPA 24 horas Amadeu Vieira Guerra: as salas de espera 
necessitam de adequapbes; nao foi implantado o Prontuario Eletronico 
do Paciente (PEP); (...);
Item A.1.1. CONTROLE INTERNO
• Alguns assuntos sao abordados de forma superficial nos 
relatbrios do Controle Interne revelando necessidade de maior 
aprofundamento e de efetivo desempenho de suas funpbes 
constitucionais e legais. Albm disso, nao houve atuapao no 
acompanhamento da elaborapao e execupao das politicas publicas, 
com o registro da qualidade do planejamento e da adequapao na sua 
execupao;
Item A.6. OBRAS PARALISADAS
• Constatadas obras paralisadas no Municipio, causando, 
inclusive, prejuizos ao erario, por vandalismo e furto. Indicios de falta 
de adopao de medidas administrativas ou judiciais em relapao as 
contratadas (artigo 77, da Lei n° 8.666/1993) e, ainda, notadamente 
observa-se falta de efetivas medidas eficazes para a retomada dessas 
obras;
Item B.1. PLANEJAMENTO DAS POLlTICAS PUBLICAS (i- 
Plan/IEG-M)
• A serie histbrica do IEG-M para a perspectiva i-Plan demonstrou 
involupao e estagnapao em baixo indice de efetividade, bem como a 
nota “C+” obtida em 2019 e “C” obtida nos tres ultimos exercicios 
avaliados, evidenciam o nao atendimento de recomendapbes desta 
Corte de Contas, bem como a necessidade de adopao de medidas no 
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compbem o IEG- 
M;

Item B.2. ADEQUAQAO FISCAL DAS POLlTICAS PUBLICAS (i- 
Fiscal/IEG-M)
• A serie histbrica do IEG-M para a correlata perspectiva 
demonstrou variapbes enquadrando-se novamente em baixo indice de

2
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efetividade no ultimo exercicio avaliado, sendo quo a nota “C+” obtida 
em 2019 e 2021 e a nota “C” obtida em 2020 e 2022 evidenciam o nao 
atendimento de recomendaqbes desta Corte de Contas, bem como a 
necessidade de adoqao de medidas no sentido de corrigir 
impropriedades de aspectos que compoem o IEG-M;
(...)
Item B.3. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i- 
Educ/IEG-M)
• A serie historica do IEG-M para a correlata perspectiva 
demonstrou estagnaqao em baixo indice de efetividade, sendo que a 
nota "C” obtida nos ultimos exercicios avaliados evidencia o nao 
atendimento de recomendaqoes desta Corte de Contas, bem como a 
necessidade de adogao de medidas no sentido de corrigir 
impropriedades de aspectos que compoem o IEG-M; (...)
Item B.4. EXECUQAO DAS POLlTICAS PUBLICAS DA SAUDE (i- 
Saude/IEG-M)
• A sbrie historica do IEG-M para a perspectiva i-Saude 
demonstrou variagao, enquadrando-se o Municipio, em fase de 
adequagao, no ultimo exercicio avaliado, sendo que a nota “C+" obtida 
em 2020 e 2022 e a nota “C" obtida em 2021 evidenciam o nao 
atendimento as recomendagdes desta Corte de Contas, bem como a 
necessidade de adogao de medidas no sentido de corrigir 
impropriedades de aspectos que compoem o IEG-M; (...)
Item B.5. EXECUQAO DAS POLlTICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i- 
Amb/IEG-M)
• A serie historica do IEG-M para a perspectiva demonstrou 
variagao, sendo que o Municipio se enquadrou em fase de adequagao 
no ultimo exercicio avaliado, bem como a nota “C+” obtida em 2019 e 
2022 e a nota “C" obtida em 2021 evidenciam o nao atendimento as 
recomendagdes desta Corte de Contas, assim como a necessidade 
de adogao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de 
aspectos que compdem o IEG-M;
(...)
Item B.6. EXECUQAO DAS POLlTICAS 
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)
• A serie historica do IEG-M para a perspectiva demonstrou 
variagao, enquadrando-se, o Municipio, em baixo nivel de adequagao 
no ultimo exercicio avaliado, sendo que a nota “C” obtida em 2020 e 
2022 e a nota “C+" obtida em 2021, evidenciam o nao atendimento as 
recomendagdes desta Corte de Contas, bem como a necessidade de 
adogao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos 
que compoem o IEG-M;
(...)
Item B.7. EXECUQAO DAS POLlTICAS PUBLICAS 
TECNOLOGIA DA INFORMAQAO (i-Gov TI/IEG-M)
• A serie historica do IEG-M para a perspectiva variagao, 
apresentando-se o Municipio, em fase de adequagao, no ultimo 
exercicio avaliado, sendo que nota “C” obtida em 2021 e a nota “C+” 
obtida em 2022, evidenciam o nao atendimento as recomendagdes 
desta Corte de Contas, bem como a necessidade de adogao de
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Item C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO 
PATRIMONIAL
• O deficit orQamentario do exercicio em exame (com os ajustes 
necessarios relatives as competencias da parte patronal (empresa) de 
INSS de competencia de 2022 nao empenhadas) fez aumentar o 
deficit financeiro (retificado) do exercicio anterior;
• A Prefeitura nao apresentou documentapao de suporte para os 
lanpamentos contabeis denominados “regularizapao de abertura de 
exercicio", (...)
Item C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
• Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, 
verifica-se que a Prefeitura nao possui recursos disponiveis para o 
total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no 
Passive Financeiro.
• O Indice de Liquidez Imediata e de 0,42, demonstrando que a 
Prefeitura nao possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, 
registrados no Passive Circulante;
Item C.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO
• O Balance Patrimonial nao registra corretamente os saldos das 
dividas de longo prazo referentes a parcelamento de contribuiqbes 
previdenciarias, de contribuipoes sociais - PASEP, de FGTS e de 
divida contratual com o Banco do Brasil (Projeto Cura), em ofensa aos 
principios da transparencia (artigo_1°, § 1°, da LRF) e da evidenciapao 
contabil (artigos 83 e 89 da Lei n° 4.320/1964);
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medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que 
compoem o IEG-M; (...)
Item C.1.1. RESULTADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA
• O resultado da execupao orgamentaria ajustado pela 
Fiscalizapao representou deficit de R$ 13.098.341,30, 
correspondente a 5,02% das receitas realizadas no exercicio de 2022, 
corroborando para manutenpao do resultado financeiro deficitario;
• A Origem nao empenhou no exercicio em exame o montante 
de R$ 6.138.772,14, relatives a parte patronal (empresa) de INSS 
referentes a competencias do exercicio de 2022, em inobservancia 
aos principios da transparencia (§ 1°, do artigo 1°, da LRF) e da 
evidenciapao contabil (artigos 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964), sendo 
que a LRF, em seu artigo 18, § 2° adota 0 regime de competencia para 
as despesas de pessoal, nao havendo margem para interpretapdes 
em sentido contrario;
• O deficit orpamentario provem notadamente de superestimada 
abertura de creditos suplementares por suposto excesso de 
arrecadapao (R$ 78.259.949,40), muito superior ao efetivo excesso da 
receita arrecadada em relapao a prevista (R$ 34.167.644,04), (...)
• O Poder Executive alterou consideravelmente o orpamento 
municipal (corresponde a 70,90% da despesa fixada inicial), sendo 
que 36,12% da despesa fixada inicial foi com base suposta 
autorizapao da LOA, enquanto 0 referido diploma legal permitiu ao 
Chefe do Poder Executive a abrir creditos adicionais suplementares 
por Decreto ate 0 limite de 10% sobre o orpamento da despesa. (...)
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Item C.1.5.1. PRECATORIOS
• A Prefeitura, ao final do exercicio de 2022, apresentou 
insuficiencia de depbsitos no valor total de R$ 10.848.442,86, 
sendo R$ 8.243.327,16, relative aos depositos mensais devidos no 
exercicio de 2022 e o valor de R$ 2.605.115,70, relative as parcelas 
dos Termos de Compromisso de parcelamento das insuficiencias de 
2018 e 2019;
• O Balan^o Patrimonial nao registra, corretamente, a divida de 
precatorios e os saldos financeiros existentes nas contas bancarias 
junto ao Tribunal, havendo afronta aos principios da transparencia 
fiscal (artigo_1°, § 1°, da LRF) e da evidenciapao contabil (artigos 83 
e 89 da Lei n°_4.320/1964);
Item C.1.5.2. REQUISIT6RIOS DE BAIXA MONTA
• Nao ha registros eficientes no drgao para controle dos 
requisitorios de pequeno valor, sendo verificados constantes 
bloqueios judiciais em contas banc^rias da Prefeitura em razao do 
atraso no pagamento desses passives, restando ainda, prejudicada a 
confirmapao pela Fiscalizapao da adequada contabilizaqao e do total 
pagamento de requisitorios de baixa monta devidos em 2022;
Item C.1.7. ENCARGOS
• A Origem recolheu intempestivamente o INSS relative a 
diversas competencias do exercicio de 2022, ainda, nao comprovou o 
recolhimento integral das competencias de novembro, dezembro e do 
13° salario de 2022. Anota-se que em razao dos recolhimentos 
intempestivos, a Prefeitura ja dispendeu o valor de R$ 1.148.700,62 
referente a incidencia de atualizapao, juros e multa, sem prejuizo, 
portanto, de possiveis outros encargos moratorios das competencias 
ainda nao recolhidas;
• A Prefeitura nao empenhou no exercicio em analise o total a 
recolher relatives as competencias do exercicio de 2022 devido ao 
INSS, havendo nisso ocultapao de passive no importe de R$ 
6.138.772,14, que interferiu nos resultados orQamentario, financeiro e 
economico do exercicio (ensejando ajustes da Fiscalizapao), em 
inobservancia aos principios da transparencia (§ 1°, do artigo 1°, da 
LRF) e da evidenciaqao contabil (artigos 83 e 89, da Lei n° 
4.320/1964);
Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
• Falta de fidedignidade do Quadro de Pessoal encaminhado 
eletronicamente por meio do Sistema Audesp, em ofensa aos 
principios da transparencia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e ocasionando 
efetivo prejuizo a aQao do Controle Externo;
• Existem cargos em comissao sem atribuipoes legalmente 
definidas, bem como alguns desses cargos nao possuem 
caracteristicas de direpao, chefia e assessoramento e alguns nao 
apresentam requisitos minimos, como escolaridade para sua 
ocupapao;
Item C.1.10.1. CONTRATAQdES DE PESSOAL POR TEMPO 
DETERMINADO
• A Prefeitura realizou contratapoes temporarias no exercicio de 
2022, contudo, nao apresentou justificativas suficientes para
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comprovar o excepcional interesse publico;
Item C.1.10.2. FUNQdES GRATIFICADAS - ENSINO
• Designates municipals de Professores efetivos para exercer 
funpoes pedagogicas em unidades escolares municipals e 
diretamente no Departamento da Educagao, fundamentadas em 
legislagao municipal em desacordo com o estabelecido pelo artigo 37, 
caput, incisos I, II, V e X, da Constitute Federal;
Item C.1.11. SUBSlDIOS DOS AGENTES POLITICOS
• Pagamento do 13° (decimo terceiro) salario ao Prefeito e Vice- 
prefeito, no montante de, respectivamente, R$_15.213,12 e 
R$_6.393,92, sem disposipao de legislapao municipal que autorizasse 
referidos pagamentos, o que, em tese, foram irregulares. Consigna- 
se, que o Prefeito ja realizou a devolupao parcial equivalente a R$ 
11.350,43, restando, portanto, R$_3.862,69 a serem devolvidos;
Item C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRAQAO 
INDIRETA NA GESTAO LOCAL
• O Municipio ainda nao concluiu todas as agdes para finalizagao 
do processo de extingao formal e completa da Fundagao Municipal de 
Ensino de Mococa - Antonio Carlos Massaro - Fumem, autorizado 
pela Municipal n°_3.756/2007, inclusive mediante registros contabeis 
pertinentes e providencias para desvinculagao integral da fiscalizagao 
deste Tribunal;
Item D.1. APLICAQAO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL 
E LEGAL NO ENSINO
• O Municipio empregou 99,76% do Funded recebido, haja vista 
que nao foi comprovado pagamento integral da parcela diferida, nao 
atendendo, portanto, ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n° 14.113/2020;
Item D.1.3. DEMAIS APURAQdES SOBRE O FUNDEB
• O Municipio ainda nao cumpriu obrigagao prevista para ate 
16/10/2022 junto a Comissao Intergovernamental de Financiamento 
para Educagao Basica de Qualidade demonstrando-se apto a receber 
complementagao do VAAR para o exercicio seguinte;
• Nao houve implementagao dos Servigos de Psicologia 
Educacional e Social na rede publica escolar, nos termos da Lei n° 
13.935/2019;
Item D.1.4. DEMAIS INFORMAQOES SOBRE O ENSINO
• A rede municipal nao oferece educagao em tempo integral em, 
no minimo, 50% das escolas publicas de Ensino Fundamental, de 
forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagao basica;
• Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos fmanceiros 
do salario educagao nao aplicados no exercicio;
Item D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO
• O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb 
nao supervisionou o censo escolar anual e a elaboragao da proposta 
orgamentaria anual, em desconformidade com o artigo 33, § 2°, II da 
Lei n° 14.113/2020;
Item D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE
• O Gestor local do SUS apresentou intempestivamente, em 
audiencia publica na Camara Municipal, relatorios detalhados 
referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2022, nao cumprindo os

6
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Apos regular notificagao do Responsavel, Sr. Eduardo Ribeiro

Barison (evento 75), a defesa apresentou justificativas e documentos (evento

GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - qcmab@tce.sp.qov.br
TCESP
^Tribunal de Contas 

co Estado de SAo Pause

o 
o u 
> 
o m
o
O o c s m 

A
® z

90
O

o Z 9 H 
w m

~o

^2
■ > 

EFZO 
x-Q 

-> m 

Ro 
q 03

o >

gP
—• </> tl 
2 
<D O 
O H 

aS

g-3 
c §- 
2 <o 
CD

P S’ 
^3 
H'S- 
TV

XS2. 
5| 
x 5.

o

O 
CD 
3 c. 
o 
o 

eg’

3

prazos estabelecidos no §_5° do artigo 36 da Lei Complementar n° 
141/2012;
• O Relatdrio Anual de Gestao - RAG nao foi disponibilizado ao 
CMS, em descumprimento da Lei Complementar n° 141/2012, artigo 
36, § 1°;
• Nao houve deliberagao do Conselho Municipal de Saude em 
relaQao a proposta orQamentaria anual da Saude, tendo em vista as 
metas e prioridades estabelecidas na LDO, em descumprimento do 
estabelecido na Resolugao MS/CNS n°_453/2012, quinta diretriz, 
inciso XIV;
Item E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAQAO E A LEI DA 
transpar£ncia fiscal

• A Prefeitura nao deu pleno cumprimento a legislagao regente 
quanto aos aspectos relacionados a transparencia publica municipal; 
Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO 
SISTEMA AUDESP
• Constatadas divergencias entre os dados da Origem e aqueles 
informados pela Prefeitura ao Sistema Audesp;
Item F.l. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE 
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS
• Foram identificados, a partir das verificagoes da Fiscalizagao 
evidenciadas no presente relatorio, desalinhamentos a metas dos 
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS propostas pela 
Agenda 2030 entre paises da ONU (especificadas no respetivo item 
do relatorio), indicando que o Municipio podera nao atingir tais metas; 
Item F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQdES E 
RECOMENDAQdES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE 
SAO PAULO
• A Prefeitura e contumaz no desatendimento 3s Instrugdes deste 
Tribunal, no que diz respeito as constantes pendencias no 
encaminhamento de documentos e informagoes ao Sistema Audesp, 
bem como ao Sistema de Repasses ao Terceiro Setor (SisRTS) 
(materia tratada no processo de Controle de Prazos: TC- 
000689.989.23);
• No que se refere as
recomendaQoes/advertencias/determinagoes desta Corte, haja vista 
os ultimos exercicios apreciados com tempo habil para medidas 
saneadoras (2018 e 2019), verificamos que, no exercicio em exame, 
a Prefeitura descumpriu as seguintes:

Adote as providencias necessarias com vista a 
melhoria dos indices atribuidos a formagao do IEGM;

Promova as pertinentes medidas para o efetivo 
funcionamento do Sistema de Controle Interno, nos moldes do que 
preconizam os artigos 31 e 74, da Constituigao Federal e as 
orientagbes tragadas por esta Corte; (...)

mailto:qcmab@tce.sp.qov.br
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13.426.715,34;
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103), devidamente analisados.

Por outro lado, considerou, com amparo no posicionamento 

proferido no TC-007216/989/20 correspondente as contas anuais de 2021, que 

a reincidencia nas falhas atinentes a efetividade das politicas publicas da saude 

e do ensino compromete a aprovaqao das contas.
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Setor Especializado da Assessoria Tecnica (evento 121.1) 

ratificou os percentuais de aplicaqao de recursos no ensino e na saude 

calculados pela Fiscalizaqao. Quanto ao FUNDEB, validou aplicaqao total de 

99,76% da receita recebida. Tendo em vista a baixa representatividade do 

percentual diante da totalidade dos recursos do Fundo, propos o relevamento 

da falha, conforme jurisprudencia deste Tribunal, com determinapao a 

Administraqao Municipal para que aplique o valor faltante em manutenqao e 

desenvolvimento do ensino, no exercicio subsequente ao transito em julgado do 

respective parecer.

• Falhas no i-Planejamento e i-Fiscal do IEG-M;

• Execuqao Orqamentaria necessitou de ajuste de R$ 

6.138.772,14 (ocultaqao de passive previdenciario);

• Deficit Orqamentario de R$ 13.098.341,30 (5,02%)

• Aumento de 95,04% do Deficit Financeiro;

• Ausencia de disponibilidade para pagamento total das 

Dividas de Curto Prazo do Passive Financeiro e iliquidez no Passive Circulante;

• Resultado Economico tornou-se negative de R$ 

16.544.256,94 (-121,08%) e o Saldo Patrimonial recuou 4,86%;

• Investimento de apenas 1,94%;

• Alteragoes orgamentarias de 70,90%;

• Falta de registro correto no Balango da Divida Consolidada;

• Insuficiencia de pagamento de Precatorios de R$

ATJ Econdmico-Financeira (evento 121.2) manifestou-se 

contrariamente aos demonstratives, pelas seguintes razbes:

tce.sp.qov.br


intempestivo de gerandoencargos,

juros/multas; e

• Na analise do IEG-M, as condigoes dos servigos publicos e 

os recursos mobilizados espelham uma situagao insatisfatdria/estagnada.

Da mesma forma, o Ministerio Publico de Contas (evento 126.1) 

opinou pela emissao de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, com 

recomendagoes, em razao dos desacertos relacionados a:

• Item A.1 - desempenho insatisfatorio da gestao das 

politicas publicas municipals aferido pelo IEG-M, evidenciado pela nota “C” 

(baixo nivel de adequagao) na avaliagao global e notas “C” (baixo nivel de 

adequagao) e “C+” (em fase de adequagao) em todas as dimensdes avaliadas. 

Municipio ha quatro exercicios abaixo da linha de efetividade (reincidencia);

• Item B.3 - desatendimento aos parametros de qualidade 

operacional do ensino, contribuindo para a permanencia do indice setorial no 

ultimo patamar no ambito do IEG-M (nota “C”);

• Item B.4- falhas apontadas pela Fiscalizagao na gestao da 

saude local, que ensejaram a queda de desempenho do indicador i- 

Saude/IEGM, que, apos alcangar a nota “B” (efetiva) em 2019, regrediu para 

nota “C+”, penultimo patamar de qualificagao, em 2020 e nele se manteve em
9

• Item A.5 - inefetivo funcionamento do Sistema de Controle

Interne da Municipalidade, em desacordo aos ditames do artigo 74 da CF;

Por conseguinte, ATJ Juridica (evento 121.3) e sua Chefia 

(evento 121.4) manifestaram-se pela emissao de parecer desfavoravel, com 

recomendagoes e severas advertencias, notadamente quanto a adogao de 

medidas eficazes para melhoria continua do Indice de Efetividade da Gestao 

Municipal e a regularizagao dos apontamentos que constam do relatorio da 

Fiscalizagao.

GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - qcmab@tce.sp.qov.br
TCESP
^Tribunal de Contas 

do Estado do SSo Paulo

• Inconsistencias entre dados da Origem, Audesp e TJSP;

• Falta de pagamento de parte dos Requisitorios de Baixa 

Monta vencidos no periodo;

• Recolhimento
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• Ausencia de efetivo controle pela Prefeitura na gestao do 

passivo judicial; (reincidencia);

• Item C.1.7 - intempestivo recolhimento do INSS, havendo 

incidencia de atualizagao, juros e multa, no valor de R$ 1.148.700,62, bem como 

falta de comprovapao do recolhimento integral das competencias de novembro, 

dezembro e do 13° salario de 2022; (reincidencia);

• Itens C.1.1, C.1.2 e C.1.3 - inobservancia ao principio da 

gestao fiscal responsavel e ao equilibrio fiscal, dado o diagnostico de deficit 

orgamentario (R$ 13.098.341,30 ou 5,02% da arrecadagao), o que fez aumentar 

em 95,04% o deficit financeiro precedente, chegando a R$ 8.837.087,38; 

ausencia de liquidez financeira (indice de 0,42); resultado economico tornou-se 

negative de R$ 16.544.256,94 (-121,08%) e o saldo patrimonial recuou 4,86%; 

alem da excessiva modificagao da pega orgamentaria (70,90% da despesa 

fixada);

• Itens C.1.5.1 e C.1.5.2 - parcial pagamento da divida de 

precatorios e requisitdrios de baixa monta, ensejando aplicagao de sangbes 

previstas no art. 104 do ADCT, tai como sequestro nas contas municipais;

GABINETE DO CONSELHEIRO 
MARCO AURELIO BERTAIOLLI 
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• Item D.1 - aplicagao de 99,76% do Fundeb recebido, 

resultando na deficiencia de R$ 71.318,10 (0,24%), correspondente aos Restou 

a Pagar de 2022 nao quitados ate 30/04/23, nao atendendo, portanto, ao art. 25, 

caput e § 3°, da Lei n° 14.113/2020; e
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2022; demanda reprimida de consultas e exames, em afronta aos arts. 6° e 196

da Constituigao Federal;

• Itens C.1.1, C.1.2 e C.1.3 e C.1.7 - ocultagao de passivo no 

importe de R$ 6.138.772,14, dado que a Prefeitura nao empenhou no exercicio 

em exame o total a recolher relative as competencias do exercicio de 2022 

devido ao INSS, havendo interferencia nos resultados orgamentario, financeiro 

e economico do exercicio (ensejando ajustes da Fiscalizagao), em 

inobservancia aos principios da transparencia (art. 1°, § 1°, da LRF) e da 

evidenciagao contabil (arts. 83 e 89, da Lei n° 4.320/1964);

mailto:qcmab@tce.sp.qov.br
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Em face do acrescido e do pleito nele formulado, foram 

encaminhados os autos para nova manifesta^ao das vertentes da ATJ que 

ja haviam se pronunciado no feito (eventos 158.1 a 158.4) e do MPC (evento 

161.1), unanimes pela reprova^ao.

Em relapao ao pedido suplementar de nova inspepao pela equipe 

de Auditoria, o processo esta maduro e possui elementos suficientes a formaqao 

da convicpao.

O feito constou da pauta de julgamentos da 31a Sessao Ordinaria 

desta Eg. Camara, realizada no dia 22 de outubro de 2024 e, apos a sustentagao 

oral realizada pelo d. Prefeito, Sr. Eduardo Ribeiro Barison, retornaram ao 

gabinete deste Relator para estudos, nos termos do RITCESP.

O processo constou da pauta da Primeira Camara de 16 de julho 

de 2024, sendo dela retirado para os fins do disposto no artigo 105, inciso I, do 

Regimento Interne.

Abaixo, quadro sintetico do historico de apreciagao das contas 

anuais da Municipalidade:

Apos, o Responsavel apresentou justificativas complementares 

(evento 171.1), devidamente analisadas.

Em seguida, a Municipalidade ingressou com documentagao 

complementar, ao firn da qual requereu que se convertesse “[...] o presente 

julgamento em diligencia, determinando-se a manifestagao do orgao tecnico 

desta Code sobre todos os pontos aqui elucidados e, se o caso, a determinagao 

de uma nova fiscalizagao pela Equipe de Auditoria apenas sobre estes 

apontamentos, para que, ao final, as contas do exercicio de 2022, do Municipio 

de Mococa, sejam APROVADAS, ainda que com ressalvas” (eventos 144.1 a 

144.26).
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• Item F.2 - descumprimento dos prazos de encaminhamento 

a este Tribunal de Contas de informagoes devidas aos Sistemas Audesp e 

SisRTS.
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Historico de Aprecia^ao das Contas Anuais

202120192017 2018

Destaque -Tres Ultimos Exercicios

TC-007216.989.20-22021

TC-003233.989.20-12020

TC-004885.989.19-42019

E o relatorio.
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Parecer Desfavoravel (insuficiencia do pagamento das 
dividas judiciais e problemas em sua contabilizapao, 

recolhimento de encargos em atraso, falhas no quadro 
de pessoal, excesso e habitualidade no pagamento de 

boras extras, inseguranga dos resultados contabeis, 
obras paralisadas, resultados insatisfatorios no IEG-M 

e descumprimento do piso nacional mi'nimo do 
magisterio da educagao basica)

Primeira Camara
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

DOE -TCESP 10 de novembro de 2023 
Pedido de Reexame em tramite

Parecer Desfavoravel (cancelamento de restos a 
pagar processados sem respaldo legal, redugao 

artificial do resultado financeiro negativo, recolhimento 
parcial de encargos, insuficiente pagamento de 

precatorios, manobras fiscais camuflando a situagao 
fiscal)

Segunda Camara
Relator Conselheiro Substitute Samy Wurman (em 

substituigao ao Conselheiro Robson Marinho)

DOE 13 de novembro de 2021 
Transito em julgado em 3 de fevereiro de 2022

Parecer Desfavoravel (deficit financeiro, falta de 
pagamento de parte dos precatorios e requisitbrios de 

baixa monta devidos, recolhimento parcial de 
encargos sociais, inadimplemento de acordos de 

parcelamento)

Segunda Camara
Relator Conselheiro Renato Martins Costa

DOE-TCESP 18 de novembro de 2023
Transito em julgado em 13 de fevereiro de 2023

2020

I*

&TCESP
Tribunal de Contas 

2*^ do Estado de S5o Paulo
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TC-004263.989.22-0

VOTO

REGIAO RECEITA
POPULAQAOPORTE

ADMINISTRATIVA POR HABITANTE

R$ 3.989,18Campinas Medio 65.469 habitantes

Fonte: Relatorio Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/Audesp.

TdPICO DE INSPEQAO situaqAo REF.

Aplica^ao na Saude 22,65% (15%)

32,76% (25%)Aplica^ao no Ensino

99,76%FUNDEB

FUNDEB - Parcela Diferida

99,35%Pessoal da Educapao Basica
Despesa com Pessoal (art. 20, III, “b", LRF) 46,44% (54%)

Transferencias ao Legislative (art. 29-A, CF) Em ordem

ExeciiQao Orqamentaria

Resultado Financeiro
(inferior a urn mes de arrecadagao)

R$ 256.605.712,16Receita Corrente Liquida

InsuficienciaPrecatorios e Requisitorios de Pequeno Valor

InsuficienciaEncargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS)

13

Falta de aplicagao - 
relevada
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x Tribunal de Contas

do Estado do Sdo Pauto

Deficit de 5,02% 
[R$ 13.098.341,30] 

Nao amparado 
Deficit de R$ 8.837.087,38

2019 
“C+" 

c+ 

c+ 
c 
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c
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~b”

(90% - 100%)

30/04 
(exercicio 
seguinte)

(70%)
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EXERCICIOS 

IEG-M 

i-Planejamento

l-Fiscal
I i-Educ
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[“ i-Cidade

i i-Gov-TI

O o- 
"O 
> 
o m 
o 
o 
o c 
2 m z

cn 2? 
(D z

0 

a> >

oZ 
tn m 
T5 T3 

IS
• > 
x- Q 
<9 
0) > 
— r~

-» m

Ro 
§ 03 3 m 

o > 
5:0

CD 0) 
5 % s-§ 
3 CD 
CD CD 
O H 

aS ■h
O CD 

Ro

ZlOi 

cn qj oS 
X52. 
-no 
05 2^- 

X<D

O 

ro 
o
CD
3 c.
o 
o
<o

tce.sp.qov.br


14

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido 

no artigo 29-A, I2, da Constituigao Federal.
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As despesas com pessoal e reflexes (R$ 119.169.464,91) 

atingiram 46,44% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto 

na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/001.

A instrugao dos autos 

condicionantes prescritos a remuneragao dos agentes politicos, sem aplicagao 

de Revisao Geral Anual no periodo, bem como apresentagao das declaragbes 

de bens pelos agentes politicos. Quanto ao pagamento de 13° salario ao Prefeito 

e Vice-Prefeito sem previsao em lei, constatou-se devolugao parcial dos valores 

pelo Chefe do Executivo, cabendo a Fiscalizagao verificar, na proxima visita in 

loco, a restituigao ao erario da parcela pendente de restituigao.
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Art. 20. A reparti^ao dos limites globais do artigo 19 nao poderS exceder os seguintes percentuais:

III - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidies dos Vereadores e 
excluidos os gastos com inativos, nao poder£ ultrapassar os seguintes percentuais, relatives ao somatdrio da receita 
tributdria e das transferencias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio 
anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municlpios com populagao de atd 100.000 (cem mil) habitantes;

O Controle Interne foi regulamentado e exercido por servidor 

efetivo, que apresentou relatorios periodicos. Contudo, esses documentos 

contem analises superficiais, sem apreciagao quanto a 

regularidade/irregularidade dos aspectos tratados, alem de nao ter havido 

acompanhamento da elaboragao e execugao das politicas publicas.

indica observancia aos limites e



MjTCESP
Tribunal de Contas 

do Estado do Sdo Paulo

354 da ConstituiQao Paulista.

No que concerne ao Funded, houve investimento, durante o

periodo em aprepo, do percentual de 99,76% dos recursos oriundos do Fundo,
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Nesse contexto, recomendo a Origem que aprimore a atuaqao do 

setor, em cumprimento ao disposto nos artigos 743 da Constituigao Federal e

Constatou-se aporte no ensino equivalente a 32,76% da receita 

resultante de impostos (artigo 212 da CF5).
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Art. 74. Os Poderes Legislative, Executive e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle 
interne com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no piano plurianual, a execugao dos programas de governo e 
dos or^amentos da Uniao;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto £ eficacia e eficidncia, da gestao orQamentdria, 
fmanceira e patrimonial nos drgaos e entidades da administragao federal, bem como da aplica?ao de recursos publicos 
por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das opera?oes de credito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle extemo no exerclcio de sua missao institucional.

1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou 
ilegalidade, dela darao ciencia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solid^ria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associaQao ou sindicato 6 parte legitima para, na forma da lei, 
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

4 Artigo 35 - Os Poderes Legislative, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de 
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no piano plurianual, a execu?ao dos programas de governo e 
dos onjamentos do Estado;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiencia da gestao orgamentaria, 
financeira e patrimonial nos drgaos e entidades da administrapao estadual, bem como da aplica?ao de recursos publicos 
por entidades de direito privado;

III - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante 
do subsidio, vencimento ou salario de seus membros ou servidores;

IV - exercer o controle das operagdes de credito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do

de acordo, portanto, com o previsto no artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n°

Estado;

V - apoiar o controle extemo, no exerclcio de sua missao institucional.

§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade, 
ou ofensa aos principios do artigo 37 da Constituigao Federal, dela darao ciencia ao Tribunal de Contas do Estado, sob 
pena de responsabilidade solidaria.

§2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou entidade sindical 6 parte legitima para, na forma da 
lei, denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas ou a Assembleia Legislativa.

5 Artigo 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os 
Municipios vinte e cinco por cento, no mlnimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de 
transferencias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.
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A defesa argumenta que, conforme noticiado no relatorio de 

inspeqao, foi apresentada nota de liquidapao orqamentaria em 1° de junho de 

2023, que demonstraria integral aplicaqao dos recursos. Porem, conforme 

ressaltou Setor Especializado da ATJ, nao houve comprovagao do pagamento, 

ainda que extemporaneo, dessa despesa, o que nao autoriza concluir pela 

aplicagao integral do Funded.

Nao obstante, decisoes desta Corte8 tern excluido a deficiencia na 

aplicagao do Funded como motive para a rejeigao das contas, quando a 

carencia decorre da impugnaqao de valores considerados pouco expressivos

Por outro lado, destinaram-se 99,35% dos recursos do Funded a 

remuneragao dos profissionais da educaqao basica em efetivo exercicio, em 

observancia ao disposto nos artigos 212-A, X11, da Constituiqao Federal e 267 

da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Contudo, nao houve utilizagao da parcela diferida no primeiro 

quadrimestre do exercicio subsequente (2022), de modo que o investimento 

total do Fundo permaneceu em 99,76%.
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TC-003297.989.20-4, Segunda Camara, sessao de 14 de junho de 2022, Relatora e. Conselheira Cristiana de 
Castro Moraes, DOE 9 de julho de 2022, transito em julgado em 23 de agosto de 2022;

TC-002987.989.20-9, Segunda Camara, sessao de 28 de junho de 2022, DOE 21 de julho de 2022, transito 
em julgado em 1° de setembro de 2022.

14.113/20206, que autoriza o diferimento de 10% das receitas do Fundeb para 

aplicagao ate o final do mes de abril do exercicio subsequente.
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6 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Uniao, serao utilizados 
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio fmanceiro em que lhes forem creditados, em agoes 
consideradas de manutengao e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no 
artigo 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Ate 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relatives a 
complementagao da Uniao, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre 
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crddito adicional.

7 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do artigo 5° desta Lei, proporgao nao 
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada 
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

8 TC-006885.989.20-2, Segunda CSmara, sessao de 18 de abril de 2023, Relator e. Conselheira Substituto 
Valdenir Antonio Polizeli, publicado no DOE-TCESP em 19 de maio de 2023, transito em julgado em 4 de julho de 2023;

TC-002925.989.20-4, Primeira Camara, sessao de 22 de novembro de 2022, Relator e. Conselheira Edgard 
Camargo Rodrigues, publicado no DOE-TCESP em 14 de dezembro de 2023, transito em julgado em 6 de margo de 
2023;

mailto:qcmab@tce.sp.qov.br


Havia estabelecimentos de creche sem sala de aleitamento
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• Mais de 70% das turmas de creche e mais de 70% das 

turmas de anos finals do ensino fundamental possuiam mais alunos do que o 

recomendado pelo CNE;

Demais disso, o investimento no ensino nao se traduz, contudo, na 

nota obtida pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C - Baixo nivel de 

adequaQao”, repetida nos ultimos quatro exercicios fiscalizados (2019 a 2022). 

Sendo assim, advirto severamente a Origem para que promova melhorias na 

area, sobretudo no que concerne aos seguintes desacertos:

• Turmas de creche, pre-escola e anos iniciais e finals do 

ensino fundamental com espaqo fisico inferior ao recomendado pelo Conselho 

Nacional de Educapao;

• A Prefeitura Municipal nao editou o Plano Municipal pela 

Primeira Infancia, em desatendimento a Lei n° 13.257/2016;

• Manutenpao preventiva/troca de brinquedos em creches e 

pre-escolas so foi realizada por solicitapao, o que pode gerar maior onus e risco 

de acidentes;
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frente ao montante total da receita proveniente do Fundo, sem prejuizo de 

determinapao a Origem para que a diferenpa restante seja redirecionada em 

favor da manutenpao e desenvolvimento do ensino, apos o transito em julgado 

do respective parecer.
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e sem local para acondicionamento de leite materno, em desacordo com a 

legislapao;

Assim, tendo em vista que, no caso em tela, a insuficiencia 

correspondeu a 0,65% das receitas do Fundeb, considero a materia passive! de 

relevapao e determine, ao Executive, que aplique a parcela faltante 

(R$ 71.318,10) em manutenpao e desenvolvimento do ensino, no exercicio 

subsequente ao transito em julgado do Parecer, e a Fiscalizapao que verifique 

o efetivo investimento dos respectivos valores.

mailto:qcmab@tce.sp.qov.br
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Fiscaliza^ao

Suplementares”:

Constataram-se

■‘Educapao

• Nenhum estabelecimento ofereceu turmas com tempo 

integral para anos iniciais e finals do ensino fundamental, o que contraria a Meta 

6 do Plano Nacional de Educapao;

• Havia estabelecimentos que nao estavam adaptados para 

receber criangas com deficiencia e nao havia escolas com piso tatil e/ou 

inscrigoes em braile, em dissonancia com a legislagao;
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• Menos de 50% dos professores de creche possuiam 

formagao de m'vel superior e menos de 35% possuiam pds-graduagao, em 

contrariedade ao estabelecido na Lei de Diretrizes e Base da Educagao 

Nacional e no Plano Nacional de Educagao;

• Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica 

municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou Certificado de 

Licenga do Corpo de Bombeiros;

o 
o
> 
u m
c o o c
s 
m

J
n> z

= O 
O> O

8 5! 
w r~

o Z
0) —I 
ip m

-u
IS 
?<:

■ >

7T O

<9CD > 
~ cz

n

6 O
§ CD

zn
Sh o >

ro" CD 

o’?

CD (t> 
O H 

8-8
o
S-J1 g-a 
P
Is' 
^3

o< 
CD 
U)

o“ 
-n
'---  -A
*0)I

o 
gj 
3

o 
o 
c5'
3

• Escolas apresentaram irregularidades, como presenga de 

insetos, bolor, sinais de infiltragao, lampadas queimadas, brinquedos 

quebrados, entre outros;

seguintes impropriedades

Infraestrutura e Programas

• A Prefeitura Municipal nao realizou os reparos necessarios 

nas escolas, mesmo apbs recomendagbes e advertencias do Tribunal de 

Contas.

Entrada compartilhada com veiculos de carga sem 

identificagao da escola;

Falta de acessibilidade (inexistencia de rampas, elevador 

inoperante, banheiros sem acessibilidade);

Telhado antigo com pontos de infiltragao;

Quadra descoberta sem pintura, piso irregular, sem 

quadros de basquete e redes nas traves, sem alambrado 

de cercamento;

mailto:qcmab@tce.sp.qov.br
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• Falta de implementaQao dos servipos social e de psicologia 

educacional na rede municipal de ensino;

• Nao foi ofertada educapao em tempo integral em, no 

minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos 

alunos da Educapao basica (Meta 6 do PNE - Lei n° 13.005/2014);

GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - qcmab@tce.sp.qov.br

• O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do 

Funded - a CACS nao supervisionou o censo escolar anual e a elaborapao da 

proposta orpamentaria anual, em descumprimento ao artigo 33, § 2°, II da Lei n° 

14.113/2020.

Alunos sem uniforme escolar distribuido pela rede publica; 

Fragilidade na seguranpa (alambrados baixos e muros 

faceis de transpor, invasoes e depredapao);

Merenda fornecida nao e integralmente a mesma do 

cardapio;

Falta de termometro para aferipao da temperatura dos 

produtos sob congelamento;

Ausencia de separapao de amostras para controle da 

merenda;

Portas e janelas das areas de armazenamento sem telas 

milimetradas;

Buffets inoperantes;

Cardapio do dia nao fixado em local visivel;

Ausencia de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de 

Bombeiros na Unidade Escolar visitada.

• Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos 

financeiros do salario educapao pendentes de aplicapao; e

J1TCESP
Tribunal de Contas

<Jo Estado de Sdo Paulo
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• O Municipio nao disponibilizou, ate 16/10/2022, ato 

declaratorio do dirigente maximo da Secretaria de Educapao acompanhado dos 

respectivos documentos comprobatorios, habilitando-se a receber 

complementapao Valor Aluno Ano Resultado (VAAR);

mailto:qcmab@tce.sp.qov.br
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• Falta de aprova^ao pelo Conselho Municipal de Saude da 

Programapao Anual de Saude de 2022;

No entanto, o cumprimento do piso nao se reflete na qualificagao 

obtida no i-SAUDE (“C+ - Em fase de adequagao”), embora tenha havido 

evolugao com relagao a nota obtida no periodo precedente (2021 - “C - Baixo 

nivel de adequagao”). Sendo assim, recomendo a Origem que continue 

promovendo melhorias na area, notadamente quanto aos apontamentos abaixo 

relacionados:

• Descompasso entre a aprovagao do Plano Municipal de 

Saude 2022-2025 e do PPA 2022-2025, o que pode reduzir a participagao do 

Conselho Municipal da Saude na elaboragao de politicas publicas;

• Ausencia de encaminhamento do Relatdrio Anual de 

Gestao de 2022 ao Conselho Municipal de Saude ate 30/03/2023;

• Falhas na infraestrutura de unidades de saude, como 

ausencia de tampas nos vasos sanitarios, mictbrio inoperante, arquivo de 

prontuarios em condigdes precarias e sob risco de perda de documentos, 

paredes com rachaduras, bolores e infiltragbes;

• Falta de apreciagao pelo Conselho Municipal de Saude do 

Relatorio Anual de Gestao 2021 ate o encerramento do exercicio em analise;

• Apenas 1 dos 20 estabelecimentos de saude sob gestao 

municipal possuia o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ou Certificado de 

Licenga do Corpo de Bombeiros na validade, e apenas 1 possuia licenga da 

vigilancia sanitaria;

GABINETE DO CONSELHEIRO
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9 Art. 7s Os Municipios e o Distrito Federal aplicarao anualmente em aejoes e servi^os piiblicos de saude, no minimo, 
15% (quinze por cento) da arrecadapao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 
158 e a alinea "b" do inciso I do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituipao Federal.

tTCESP
^Tribunal de Contas 

do Estado do SSo Paulo

Ao segmento da saude direcionaram-se 24,59% das receitas de 

impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei 

Complementer Federal n° 141/20129.

mailto:qcmab@tce.sp.qov.br


Demora realiza^ao de consultasna e exames

especializados, com pacientes aguardando mais de um ano para receber

atendimento;

presencial;

Ausencia de Plano de Carreira, Cargos e Salaries (PCCS)

especifico elaborado e implantado para profissionais de saude em ambito

municipal;

Inexistencia do componente municipal do Sistema Nacional

de Auditoria (SNA);

Desabastecimento 30%de dos medicamentos do

componente basico da Assistencia por periodo superior a 30 dias no exercicio

de 2022; e

Descumprimento de normas relativas ao Controle Social da

Saude10.

Por outro lado, o desempenho do municipio quanto a qualidade

Sim01

02 N5o

NJa03

NJo04

N3o05
10
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• Falta de disponibilizagao do servigo de agendamento de 

consultas medicas especializadas e de alta complexidade de forma nao

GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - qcmab@tce.sp.qov.br
TCESP
^Tribunal de Contas 

do Estado de SSo Paulo

geral dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (“C - Baixo nivel 

de adequagao”) permaneceu insatisfatorio, repetindo resultados obtidos nos

Verifica<;des

Constatamos a composi(3o pariUna de usuarios em relafSo ao conjunto dos 
demais segmentos representados no Conselbo Municipal de Saude - CMS. em 
confonnidade com a Terceira Diretnz da ResolufSo MS/CNS nc 453/2012.

O Gestor local do SUS apresentou. ate o final dos meses de maio. setembro e 
fevereiro, em audidncia piiblica na CAmara Municipal relatdrio detalhado 
referente ao quadrimestre antenor, nos termos do artigo 36. I a III da Lei 
Complementer n® 14172012?

O RAG foi dsponibilizado ao CMS atfij o dia 30/03Z2023 (Lei Complementar 
n0 141/2012. artigo 36. § 1°)?

O CMS deliberou sobre a aptovaySo do Relatono Anual de GestSo - RAG. 
apresentado pelo Gestor (Terceira Diretriz, VI da ResolufSo MS/CNS 
n° 453/2012)?

O Conselbo aprovou a proposta or^amentana anual da saude. tendo em vista 
as metas e pnondades estabetecidas na Lei de Diretnzes Orfamentanas - LOO 
(Quarta Diretnz, VI da ResolupAo MS/CNS n“ 453/2012)’
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Nesse contexto, necessario lembrar que nao compete a 

Administrapao cumprir tao somente as obrigaqdes formats de direcionamento de 

recursos. Com efeito, o gestor tambem deve pautar sua atuapao no principio da 

eficiencia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no 

que se refere a implementagao efetiva dos direitos fundamentals e das politicas 

publicas que lhes amparam (artigo 165, § 1012, da CRFB/88).
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dois ultimos exercicios apreciados (2021 e 202011). Tai fragilidade confirma-se 

por meio das notas “C - Baixo nivel de adequagao” atribuidas ao i-CIDADE, i- 

FISCAL e i-PLANEJAMENTO e “C+ - Em fase de adequagao” conferidas ao i- 

AMB e i-GOV-TI.

Feitas essas consideragoes, tendo em conta as justificativas trazidas 

no contraditorio, fica o Executivo advertido a revisar e corrigir as impropriedades 

apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no 

relatorio da Fiscalizagao, seja em inspegdes ordinarias, seja em ordenadas, como 

guia as providencias regularizadoras a implantar, canalizando esforgos para 

aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizagao das 

metas da Agenda 2030 da ONU.

EXERCICIOS

IEG-M

i-Planejamento

i-Fiscal

i-Educ

i-Saude

i-Amb

i-Cidade

i-Gov-TI
11

12 § 10. A administraQao tem o dever de executar as programaqoes orQamentarias, adotando os meios e as medidas 
necessaries, com o propbsito de garantir a efetiva entrega de bens e services 3 sociedade.
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Apesar dos supracitados aspectos positivos ou relevaveis da 

gestao municipal, comprometem as contas a ocultagao de passive, a falta de 

fidedignidade e confiabilidade dos resultados contabeis, a ausencia de 

recolhimento de parte da divida judicial devida no periodo e a quitagao parcial 

de encargos sociais, muitos dos quais foram adimplidos com atraso ou mediante
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Sob a otica da responsabilidade na gestao fiscal apregoada pelo 

artigo 1°, § 1013, da Lei de Responsabilidade Fiscal, apos ajustes da 

Fiscalizapao, o Municipio registrou deficits orpamentario (R$ 13.098.341,30 - 

5,02%) e financeiro no periodo em analise (R$ 8.837.087,38), bem como falta 

de liquidez para honrar os compromissos de curto prazo (indice de liquidez 

imediata de 0,42).

Embora tais resultados possam ser relevados, tendo em vista que 

o deficit financeiro, correspondente a cerca de 13 dias da Receita Corrente 

Liquida, situou-se abaixo do patamar usualmente tolerado por esta Gorte (1 mes 

de arrecadapao), pesa em desfavor dos demonstratives a pratica de ocultagao 

de passive e a falta de fidedignidade e confiabilidade dos resultados contabeis.

Conforme ressaltou o setor de economia da Assessoria Tecnica, a 

execuqao orpamentaria necessitou de ajuste de R$ 6.138.772,14, em razao da 

falta de empenhamento da parte patronal dos encargos devidos ao INSS, 

caracterizando ocultapao de passive, bem como falta de pagamento de 

despesas obrigatorias do exercicio.

§ 1® A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a aQao planejada e transparente, em que se previnem 
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de 
resultados entre receitas e despesas e a obediencia a limites e condiQdes no que tange a reniincia de receita, gera?ao 
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dfvidas consolidada e mobiliSria, operaQoes de credito, 
inclusive por antecipaqao de receita, concessao de garantia e inscriQao em Restos a Pagar.
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retenpao do Fundo de Participapao dos Municipios, com incidencia de multas e 

juros.
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Alem disso, o deficit orpamentario originou-se na superestimada 

abertura de creditos por Excesso de Arrecadapao (R$ 78.259.949,40), quando 

o excedente corresponded a R$ 34.167.644,04, criando-se, dessa forma, 

despesas sem a correspondente cobertura financeira. Nesse contexto, a 

abertura de creditos adicionais e a realizapao de transferencias, 

remanejamentos e/ou transposipoes atingiu quantia (R$ 146.758.479,30) 

equivalente a 70,90% da despesa fixada inicial.
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1

24

f

Alem disso, os valores registrados na divida de longo prazo (INSS, 

FGTS, Projeto Cura e PASEP) repetiram os mesmos numeros do exercicio 

anterior, os quais conforme apontado nas respectivas contas, nao foram

GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - qcmab@tce.sp.qov.br

E mais, a Prefeitura nao apresentou documentagao de suporte 

para os langamentos contabeis denominados “regularizagao de abertura de 

exercicio”, em prejuizo aos principios da transparencia, evidenciagao Contabil e 

oportunidade.

iTCESP
Tribunal de Contas 

do Esiado do SSo Pau'c

Sendo assim, encaminhe-se severa advertencia a Origem para 

que, doravante, aperfeigoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos 

artigos 2914 e 3015, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 1216, 

da Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a obtengao de superavit 

orgamentario capaz de eliminar o deficit financeiro.
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Devera, ainda, a Administragao reduzir o volume de alteragoes do 

orgamento, em observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 - 

aprimoramento dos procedimentos de previsao de receitas e fixagao de 

despesas; e item 4 - utilizar com moderagao os percentuais permissivos para 

abertura de creditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e 

financiados pela anulagao parcial ou total de outras dotagoes).

14 Art. 29. Cabera aos orgaos de contabilidade ou de arrecadapao organizar demonstra?6es mensais da receita 
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Quando hoover orgao central de orgamento, essas demonstragoes ser-lhe-ao remetidas 
mensalmente.

15 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragoes a que se refere o artigo anterior a arrecadagao 
dos tres iiltimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar 
a produtividade de cada fonte de receita.

16 Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas tecnicas e legais, considerarao os efeitos das 
alteragoes na legislagao, da variagao do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator 
relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trds anos, da projegao para os dois 
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de Ccilculo e premissas utilizadas.

§ -je Reestimativa de receita por parte do Poder Legislative sd sera admitida se comprovado erro ou omissao 
de ordem tecnica ou legal.

§ 2s O montante previsto para as receitas de operagdes de credito nao podera ser superior ao das despesas 
de capital constantes do projeto de iei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 3e O Poder Executivo de cada ente coIocard d disposigao dos demais Poderes e do Ministerio Publico, no 
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentdrias, os estudos e as 
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de 
cdlculo.

:S|P5
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• Janeiro a maio de 2020 e parcelas do acordo de junho e 

julho de 2020, no valor total de R$ 3.473.700,56 (com sanpoes em andamento);

• Junho a setembro de 2021 e parcelas do acordo, no valor 

total de R$ 2.596.990,67; e

For conseguinte, em 11 de fevereiro de 2022, o Tribunal de Justipa 

do Estado de Sao Paulo, conforme levantamentos tecnicos feitos pela DEPRE, 

determinou que a Prefeitura Municipal de Mococa depositasse o valor de R$ 

3.294.803,19, sendo o valor de R$ 2.802.945,10 relative aos depositos mensais 

e R$ 491.858,09 referentes as parcelas de acordo (periodo de outubro a 

dezembro de 2021).

17 Destaca-se. a tftulo exemplificative, a documenta^ao disponibilizada acerca dos parcelamentos de contribuiQoes 
previdenciarias INSS, na qual constata-se que a divida posicionada em 01/06/2023 de apenas 01 contrato de 
parcelamento atinge o impede de R$ 78.488.205,28 (fl. 02 do doc. 42), representando 445,57% do saldo de RS 
17.615.459,33 registrado a esse tftulo nas pegas contebeis no encerramento do exercicio de 2022, o que corrobora a 
incorregao do langamento cont£bil.

Demais disso, enquadrada no Regime Especial para pagamento 

de precatorios, a Prefeitura depositou apenas parte dos valores devidos no 

exercicio em a prego.

No periodo antecedente (2021), sob a gestao do mesmo 

responsavel, a Origem ja havia apresentado insuficiencias nos depositos da 

divida judicial, na seguinte conformidade:

• Junho a setembro de 2020 e parcelas do acordo de agosto 

e setembro de 2020, no valor total de R$ 4.061.220,92 (com sangoes em 

andamento);

• Outubro a dezembro de 2021 e parcelas do acordo, no valor 

total de R$ 3.294.803,19.
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apurados de forma correta. Nesse sentido, desde o exercicio de 2021 a Origem 

vem registrando contabilmente valores incorretos e inferiores das dividas no 

Passive Nao Circulante17, o que caracteriza ocultagao de passive, em prejuizo 

a confiabilidade e fidedignidade das pegas contabeis do Municipio.

tce.sp.qov.br
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Alem disso, verificaram-se divergencias nos valores da divida de 

precatorios e dos saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto aos 

Tribunals registrados no Balango Patrimonial do orgao.
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No entanto, a Fiscalizagao constatou que nao houve pagamento 

integral da divida referente ao exercicio analisado, tendo sido realizados 

depositos ao Tribunal de Justipa no total de R$ 15.800.026,67, no exercicio de 

2022 (incluindo valores de sequestros em conta da Origem no periodo), para 

pagamentos de precatorios, conforme extrato do TJ-SP (fls. 01/04 do doc. 54 e 

doc. 55 - eventos 65.61 e 65.62).
Dessa forma, conforme informagao do TJ-SP, ao final do exercicio 

de 202218, verificou-se que restou insuficiencia de depositos no importe total de 

R$ 10.848.442,8639 (fls. 54 a 57 do doc. 56 - evento 65.63), sendo R$ 

8.243.327,16, relatives aos depositos mensais devidos no exercicio de 2022 e 

o valor de R$ 2.605.115,70, referentes as parcelas dos Termos de Compromisso 

de parcelamento das insuficiencias de 2018 e 2019.
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Assim, no exercicio em analise (2022), a Prefeitura deveria realizar 

depositos mensais para pagamentos dos precatorios no montante do 3,16% da 

Receita Corrente Liquida - RCL, conforme r. Decisao do E. Tribunal de Justiga, 

e das parcelas relativas aos Termos de Compromisso para pagamento das 

insuficiencias de 2018 a 2021.

18 Em agosto de 2022, o TJ-SP determinou, entre outras medidas, o encaminhamento a E. Presidencia do Tribunal de 
Justiga, para instaurapao do procedimento para sequestra do valor de R$ 4.455.041,84, das contas da Prefeitura 
Municipal de Mococa, relative b insuficiencia de depositos do periodo de Janeiro a julho de 2022 (doc. 59). Registra-se 
que o Tribunal de Justiga encaminhou oficio a este Tribunal de Contas, informando a situagao de inadimplencia da 
Prefeitura Municipal de Mococa (referido Oficio foi autuado sob o n° TC-018731.989.22, encontrando-se referenciado 
ao presente exame de contas).

E mais, apurou-se falta de pagamento de parte dos requisitorios 

de baixa monta incidentes no periodo. Dessa forma, a Prefeitura apresentou 

relagao de pagamentos dessas obrigagoes no valor total de R$ 2.310.005,46 

(doc. 61 - evento 65.68), contudo, ocorreram diversos pagamentos por meio de 

bloqueios judiciais, o que, por si so demonstra a ausencia de efetivos controles, 

a incorreta contabilizagao desses passives e que a Prefeitura nao esta

mailto:qcmab@tce.sp.qov.br
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Diante desse cenario, a defesa limita-se a invocar a situagao 

herdada da gestao antecedente, que teria inviabilizado o cumprimento das 

obrigagdes pelo atual Prefeito, alegagdes que nao afastam os graves desacertos 

expostos acima. Por outro lado, anuncia a adogao de providencias para 

corregao dos registros contabeis, as quais deverao ser verificadas na proxima 

visita in loco.

Essas ocorrencias sintetizam-se no quadro abaixo, extraido do 

Relatorio de Fiscalizagao:

GABINETE DO CONSELHEIRO
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• Pagou intempestivamente o INSS relative as competencias 

dos meses de abril, maio, agosto, setembro e outubro de 2022;

• Recolheu extemporanea e parcialmente competencia de 

novembro de 2022;

• Quitou valores relatives as competencias dos meses de 

agosto e setembro mediante retengao, apos o prazo de recolhimento, no Fundo 

de Participagao dos Municipios - FPM); e

• Nao comprovou o recolhimento integral das competencias 

de novembro, dezembro e do 13° salario de 2022.
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realizando os pagamentos ate o vencimento, conforme amostra nos eventos

65.70 a 65.73.
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Compensa^besValor do INSS (R$>Competencia

155.002,27

4.705.048261.148,700,62 20.733247.91Soma

Por sua vez, a defesa nao trouxe argumentos ou documentos

limitando-se a invocar ashabeis a afastar os desacertos constatados,

dificuldades financeiras enfrentadas pela gestao local e a existencia de decisbes

desta Gorte em que atrasos no recolhimento de encargos socials foram

relevados, as quais, contudo, nao se amoldam ao caso em tela, em que se

verificou pagamento parcial desses debitos.

De outra parte, embora a Prefeitura tenha adimplido corretamente

correspondentes naovaloresFiscalizagao constatou osque

108.084,89

72.28827

(INSS e PASEP, havendo, ainda, dlvida de FGTS questionada judicialmente), a 
foram

Recolhimento 
em Guio (RS)

Saldo em 
aberto(R$)

adequadamente registrados nas pegas contabeis da Prefeitura. Tai situagao 

configura ofensa aos princlpios da transparencia fiscal (artigo 1°, § I019, da LRF) 

8921, da Lei n° 4.320/1964), o que

Atualiza;ao 
Monetaria /Juros 

/Multa(RS)

Reten^des 
FPM (RS)

Valor Total 
Recolhido (RS)
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2 068 723,17 

1.928497,91 
2.111464,58 
2.161.697,94 

2.190.553,68 

2.191.077,81 
2.178.490,80 

2.155 663,32 
2216984,85 

2.220 773,44 
3.754.399,47 

2278.71724 
2276.844,40 

29.733.888,61

1,913.720,90

1.928.497,91
2.111.464,58

2269.782,83

2.262.841,95 

2.191.077,81
2.178.490,80

758.693,88

900.027,71
2218.649,54

2 349 307,42
2 355.740,84

193.644,10

138.755,99

537 920,44

98.006,93

2 068.723,17

1928497,91
2.111.464,58

2.269.782.83

2262.841,95 

2.191.077,81 
2.178.490,80

2 349.307,42
2.355.740,84

2 758.693,88
900 027,71

2218.649,54 

_______ 0.00 

25.593.298.44

0,00 

0,00 
0,00 

0,00 

0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 

0,00 
2.952 378,69 

60.067,70 
2276.844,40 

5289290.79

noZ22
dez22

13osal3no/22

jan/22 

fe^22 

mar/22 
abr/22 

mai/22 

jun/22 
|ul/22 

ago/22 

seV22

mar/22
_______abr/22

______ mai/21

_______ jun/22

_______ jul/22
______ ago/22

out/22 e no'Z22 
novr22 e dez/22

mar/23 

jan/23 
mar/22

Mesdo 
Recolhimento ou 

das R*ten$bes no 
FPM

fes«2

19 § 1® A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a a?ao planejada e transparente, em que se pievinem riscos e 
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados 
entre receitas e despesas e a obediencia a limites e condipdes no que tange a renuncia de receita, geraQao de despesas 
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operapoes de credito, inclusive por 
antecipapao de receita, concessao de garantia e inscriQao em Restos a Pagar.

20 Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagao de todos quantos, de qualquer modo, 
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

21 Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragao orgamenteria, financeira patrimonial e industrial.
28

e da evidenciagao contabil (artigo 8320 e

os acordos de parcelamento de debitos previdenciarios devidos no periodo
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Por fim, em atenQao as novas justificativas complementares 

apresentadas pelo Responsavel, em que traz extensa lista de julgados desta 

Gorte, nos quais desacertos alegadamente semelhantes foram relevados, cabe 

cotejar os apontamentos e circunstancias de cada caso com o contexto 

verificado nos presentes autos, o que demonstra a completa inaplicabilidade 

de entendimento identico:

GABINETE DO CONSELHEIRO
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demanda impreteriveis aqoes regularizadoras para identificar o real montante e 

proceder a adequada contabilizagao.
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DIFERENQASAPONTAMENTOSEXERClCIOTC

2022Pedranopolis3967.989.22

2021Icem6819.989.20

2021Maraba Pauiista7109.989.20

2021Mairinque7334.989.20

2021Ipigua19876.989.23
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Precatorios pagos no exercicio posterior: R$ 6.968,07. 
Atrasos no pagamento de parcelas de acordos celebra- 
dos junto ao INSS: juros de R$ 11 mil.

Precatorios: necessidade de fazer um deposito comple- 
mentar de R$99.786,53 em 2022.
Encargos: atrasos do INSS e PASEP acarretou juros e 
multas (R$140 mil)

Insuficiencia de precatorios de exercicios anteriores: R$ 
5.585.596,97.
Pagamento de juros e multas ao INSS e FGTS no valor 
de R$ 807.934,21

GABINETE DO CONSELHEIRO
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Insuficiencia de precatorios de exercicios anteriores: R$ 
1.106.602,59.
Adequado recolhimento de encargos sociais
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CD 
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Valores envolvidos significativamente menores; nac? 2. 
houve ocultaqao de passivo/falta de empenho de v<3:S 
res devidos a titulo de encargos sociais

Deposito de R$ 428 mil relative a precatorios, em maio 
do exercicio posterior e debitos com a justipa do trabalho 
(suspenses ate 31/12/2024).
Atrasos no pagamento de encargos sociais, com juros e 
multas no valor de R$ 102 mil.

TCESP
k Tribunal de Contas

do Estado de S3o Pauk?

T MUNIClPIO

o o- o TJ £> 
2.0 D m 
o’ o 

13'0 its
m z

•j > 
_ O CP 
o w 2? 
Q. O Z 

CD £ > 
s- c O 

'913 O 
CD CD_ U 

Valores envolvidos significativamente menores; naco ° o 
houve ocultaqao de passivo/falta de empenho de vf|'c6 > 
res devidos a titulo de encargos sociais o S £

o qj rn 
----------------------------- -------------------------------------

. O ° T 
Valores envolvidos significativamente menores; nacag O 
houve oculta?ao de passivo/falta de empenho de 
res devidos a titulo de encargos sociais o 2. g

_______________________________ ____ o
O CD > 

Embora elevados, valores envolvidos sao menores;^:§ 
houve ocultaqao de passivo/falta de empenho de vij^r; 
res devidos a titulo de encargos sociais £-6 °

------------------------------- --------------------<8^
Valores envolvidos significativamente menores; pac^ o 
mento parcial de precatorios como unica falha gravT® □

-------------------------- --------------------->Ss 
< CD 
CT 3 
-I CD

5m 
CD (P 
ET

CD s

mailto:qcmab@tce.sp.qov.br


20203317.989.20

Piquerobi 20176498.989.16

2018Taciba04491.989.18

2019Ribeirao Bonito04623.989.19 mento parcial de precatorios como unica falha
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Itapecerica da 
Serra

Prefeitura nao quitou os precatorios devidos no exercicio 
(R$ 370.129,86), porem a divida foi suspensa por 01 
(um) ano em virtude de parcelamento junto ao credor Fa­
zenda do Estado de Sao Paulo, devidamente homolo- 
gado pelo Tribunal de Justipa. Com isso os valores foram 
contabilizados na divida de longo prazo.
Insuficiencia de requisitorios de baixa monta: R$ 9 mil 
Adequado recolhimento de encargos sociais

Saldo de precatorios de R$72.727,65, pago intempestiva- 
mente.
Adequado recolhimento de encargos sociais

Insuficiencia de precatorios trabalhistas (R$ 
15.264.802,71), com rediscussao de valores e obtenpao 
de descontos de ate 30%, regularizapao total no exerci­
cio posterior; ponderagao do contexto pandemico e da 
ausencia de impacto sobre o or^amento do periodo se- 
guinte (encerrado com superavit financeiro de R$ 
10.956.600,93).
Adequado recolhimento de encargos sociais

Falta de pagamento de parte dos precatorios devidos (R$ 
206.205,48).
Recolhimento de encargos sociais em atraso
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Valores envolvidos significativamente menores2021Pontes Gestal07134.989.20

2020Batatais03199.989.20

202204036.989.22

Aguas da Prata 202120071.989.23

2021Areias6717.989.20

2020Julio Mesquita02868.989.20

2020Alvinlandia3060.989.20
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Santo Antonio do 
Jardim

Recolhimento intempestivo de encargos sociais, com 
multas e juros: R$ 1.033.193,02.
Adequado adimplemento de precatorios

Esporadicos atrasos no recolhimento de encargos soci­
ais, juros e multas: R$ 11.487,73.
Adequado adimplemento de precatorios

Inadimplemento de urn unico acordo de parcelamento de 
encargos sociais (R$ 24.575,69).
Adequado adimplemento de precatorios

Recolhimento em atraso de contribuigoes devidas ao 
INSS e FGTS, com juros e multas: R$ 2.062,52. 
Adequado adimplemento de precatorios

Atrasos nos recolhimentos de encargos sociais, com ju­
ros e multas: R$ 4.545,43.
Adequado adimplemento de precatorios

Saldo de precatorios de R$4.272,28, pago intempestiva- 
mente.
Encargos: compensagao das competencias do PASEP 
(novembro - R$ 11.597,70 / dezembro - R$ 11.412,80)
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Falta de recolhimento de encargos de exercicios anterio- 
res (R$ 4.749.067,23), registradas no Passive Finan- 
ceiro/Restos a Pagar do Balango Patrimonial 
Inexistencia de divida de precatbrios
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Ora se referem a um ou outro apontamento semelhante (sempre 

em circunstancias mais tenues, diga-se), mas em nenhum deles logra-se 

verificar situaQao absolutamente semelhante a presente.

Ante o exposto, VOTO pela emissao de parecer desfavoravel a 

aprovagao das Contas do PREFEITO DE MOCOCA, relativas ao exercicio de 

2022, nos termos do artigo 2°, inciso II22, da Lei Complementar n° 709/93 e do 

artigo 56, inciso II23, do Regimento Interne.

• Aperfeigoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos 

artigos 29 e 30, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 123, da 

Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a obtengao de superavit orgamentario 

capaz de eliminar o deficit financeiro (severa advertencia);

Frise-se: o que macula as presentes contas e o conjunto, vale 

dizer, a soma das impropriedades constatadas, de modo que, em nenhum dos 

precedentes citados pode ser encontrada situagao identica a presente.

• Promova melhorias no ensino, corrigindo os desacertos 

identificados no IEG-M e nas fiscalizagdes ordenadas (severa advertencia);

Alem disso, Advertencias e Recomendaqoes serao transmitidas ao

Executive para que:
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22 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos da Constituirjao Estadual e na forma estabelecida 
nesta lei, compete:
II - apreciar e emitir parecer sobre a prestaqao anual de contas da administraqao frnanceira dos Municlpios, excetuada 

a do Municipio de Sao Paulo;

23 Art. 56. E da competencia privativa das Camaras:

II - a emissao de parecer prfevio sobre a prestaqao anual das contas dos Prefeitos Municipals;

• Reduza o volume de alteragdes do orgamento, em 

observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 - aprimoramento dos 

procedimentos de previsao de receitas e fixagao de despesas; e item 4 - utilizar 

com moderagao os percentuais permissivos para abertura de creditos 

suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela 

anulagao parcial ou total de outras dotagoes) (severa advertencia);
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Finalize as obras paralisadas;
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• Aprimore a atuapao do Controle Interno, em cumprimento 

ao disposto nos artigos 74 da Constituigao Federal e 35 da Constituigao 

Paulista;

• Promova o empenhamento das despesas de encargos 

sociais no exercicio em que forem devidas, bem como registre corretamente os 

valores da divida de longo prazo no passive nao circulante, abstendo-se da 

pratica de ocultagao de passive;

• Sane todas as irregularidades apontadas nas Fiscalizagbes 

Ordenadas sobre Residues Sdlidos, Educagao - Infraestrutura e Programas 

Suplementares e Organizagbes Sociais - Saude;

• Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, 

atendendo aos principios da transparencia e da evidenciagao contabil, 

observando o Comunicado SDG 34/2009;

GABINETE DO CONSELHEIRO
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• Garanta o pagamento da divida judicial, evitando o aumento 

do endividamento e sequestros nas contas municipals, bem como assegure o 

correto registro no Balango Patrimonial dos saldos das dividas de longo prazo 

referentes a parcelamento de contribuigbes previdenciarias, de contribuigbes 

sociais - PASEP, de FGTS e de divida contratual com o Banco do Brasil (Projeto 

Cura), em conformidade aos principios da transparencia (art. 1°, § 1°, da LRF) 

e da evidenciagao contabil (arts. 83 e 89 da Lei n° 4.320/1964);

• Aprimore as politicas publicas de saude, a partir dos 

quesitos do IEG-M;

MTCESP
tribunal de Contas 

do Estado de Sfio Pauto

• Revise e corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, 

conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administragao e visando 

alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da 

ONU (advertencia);
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Atenda as normas de transparencia vigentes; e

35

Arquivem-se eventuais expedientes eletronicos referenciados, 

ficando, desde ja, autorizada identica medida quanto aos autos principals, tao logo 

exaurida a competencia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
CMB

• Amplie a educapao em tempo integral, em no minimo, 50% 

das escolas publicas de Ensino Fundamental, de forma a atender, pelo menos, 

25% dos alunos da educagao basica;

• Cumpra as instrugdes e recomendagdes exaradas pelo 

Tribunal de Contas, e encaminhe tempestivamente os documentos ao Sistema 

AUDESP.
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• Adeque as contratagdes de pessoal as disposigdes do art. 

37, II, da Constituigao Federal, priorizando, sempre, as admissdes via concurso 

publico;
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• Assegure a entrega de documentos para o recebimento da 

complementagao VAAR, bem como implemente os Servigos Social e de 

Psicologia Educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei n° 

13.935/2019;
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Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

1

Atendendo a respeitavel determinapao do Excelentissimo Senhor 

Conselheiro (evento 148.1), retornaram os presentes autos a Assessoria 

Tecnico-Juridica para analise do acrescido no evento 144.

Processo:
Entidade:
Assunto:
Exerci'cio:

TC-4263/989/22.
Prefeitura Municipal de Mococa.

Contas Anuais.
2022.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Tecnico-Juridica

2022

"c"
“C“

C 

“cT

C* 
c 

“OT

2021
C 

"c"
__

C
C

C

C+ 

“c-

EXERCICIOS

lEGJrt
»-Planejamento

ZFbcS
j-Educ
i-Saude

lAmb

i-C*dade
7-Gov fl

2020
~C~
"c"
__

c
c*
B

~C~
~B~

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2022 do Prefeito 

do Municipio de Mococa.
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Manifesto-me, portanto, sobre o requerido, abordando os 

apontamentos relacionados ao tema sob a responsabilidade desta unidade de 

ATJ, qual seja:

> Execupao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) e de Saude (i- 
Saude):

Pois bem, na oportunidade precedente (evento 121.1), alem dos 

calculos da aplicapao no ensino e na saude, pronunciei-me sobre a execuqao 

das Politicas Publicas, reproduzindo a serie historica de classificapao no Indice 

de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), apos validapao da i. Fiscalizapao, 

com destaque para os seguimentos i-Educ e i-Saude - evento 65.147, fl. 3:

2019
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a) Na dimensao do Ensino:

2

Quanto a avalia^ao das politicas publicas de Saude, percebeu-se 

uma discreta melhora, ou seja, passou da faixa “C” para “C+: Em Ease de 

Adequaqao”, porem, ainda aquem da efetividade apurada no exercicio de 2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Tecnico-Juridica

Relativamente aos indices setoriais da Educapao (i-Educ) e da 

Saude (i-Saude), o cenario tambem nao se mostrou favoravel, pois o i-Educ 

igualmente reeditou a menor faixa de classificapao apurada nos exercicios 

precedentes, permanecendo no resultado “C”.
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Nota-se que houve estagnapao na classificagao do IEG-M{1}, 

mantendo-se aquem da efetividade, figurando desde 2020 na menor faixa de 

avaliagao definido para o tema, que e UC: Baixo Nivel de Adequagao”.

O relatorio de inspegao "in loco" do exercicio de 2022 apresentou 

diversas ocorrencias que ampararam as consideragoes da i. Fiscalizagao, sobre 

a importancia de a Administragao adotar medidas para corrigir impropriedades 

em aspectos que compbem o IEG-M, conforme destacado:

Item A.4. FISCALIZApOES ORDENADAS DO PERIODO

• No exercicio de 2022 foi realizada Fiscalizagao Ordenada sobre o tema “Educagao - Infraestrutura e 
Programas Suplementares", sendo que nesta oportunidade verificamos que permaneceram as seguintes 
falhas: a entrada da escola para os alunos e compartilhada com o acesso de veiculos de carga que 
abastecem a cozinha e nao ha identificaqao da unidade escolar na referida entrada; nao ha acessibilidade 
na Unidade Escolar (inexistencia de rampas de acesso, o imico elevador para acesso ao segundo andar 
esta inoperante e falta acessibilidade nos banheiros); o telhado e antigo e de concrete, havendo diversos 
pontos de infiltraqao, com goteiras quando chove nas salas de aula, corredores, refeitdrio e instalaqoes 
flsicas das areas de prepare e armazenamento dos alimentos; a escola possui quadra descoberta, sem 
pintura, piso irregular, sem quadros de basquete e redes nas traves, bem como ausencia de alambrado 
de cercamento; havia alunos que nao estavam trajando uniformes escolares na escola, que por sua vez, 
nao sao distribuldos pela rede piiblica; ha fragilidade quanto a seguranqa na Unidade Escolar, uma vez 
que possui alambrados baixos e os muros nao apresentam dificuldade de serem transpassados, havendo 
registros de invasoes, principalmente durante a pandemia, que resultaram na depredaqao e furto de fios e 
equipamentos da cozinha; a merenda fornecida no dia nao e integralmente a mesma do cardapio; no local 
nao havia termometro para aferiqao da adequaqao da temperatura dos produtos sob congelamento; nao 
ha separagao de amostras para o controle da merenda fornecida; as portas e janelas das areas de 
armazenamento dos alimentos nao possuiam telas milimetradas; os 03 buffets existentes estao 
inoperantes (nao esquentam a comida); o cardapio do dia nao estava fixado em local visfvel; nao ha AVCB 
- Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na Unidade Escolar visitada;

1 ClassifLcasdes: B: Efetiva, IEG- M, entre 60,0% e 74,9% da nota maxima; C+: Em fase de 
adequaqao, IEG-M entre 50,0% e 59,9% da nota maxima; C: Baixo nlvel de adequaqao IEG-M 
menor ou igual a 49,9%.
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Item B.3. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

• A serie historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou estagnapao em baixo indice de 
efetividade, sendo que a nota “0" obtida nos ultimos exercicios avaliados evidencia o nao atendimento de 
recomendapoes desta Gorte de Contas, bem como a necessidade de adopao de medidas no sentido de 
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

• A Prefeitura Municipal informou que as Creches e Pre-Escolas realizaram a manutenpao preventiva/troca 
dos brinquedos no patio infantil somente por solicitapao. Ainda, observamos que houve unidades escolares 
que apresentaram brinquedos danificados e nao solicitaram tais reparos ou substituipao (letra “a");

• Todas as turmas de Creche possuiam menos de 1,50 m2 de espapo por aluno em sala de aula, em 
desacordo com o recomendado pelo CNE no artigo 4.3.1. de seu Parecer n° 08/2010 (que estipula uma 
relapao adequada de area superior a 2,30 m2 por aluno) (letra “b”);

• A Prefeitura Municipal possuia todas as turmas de Pre-Escola com menos de 1,36_m2 por aluno, em 
desacordo com o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra "c");

• Todas as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuiam menos de 1,875 m2 por aluno, em 
desacordo com o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra “d”);

• Todas as turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental possuiam menos de 1,5 m2 por aluno, em 
desacordo com o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra “e”);

• Mais de 70% das turmas de Creche possuiam mais de 13 alunos por turma, em desacordo com o 
recomendado pelo CNE em seu Parecer n°_08/2010 (letra T);

• Todos os estabelecimentos de Pre-Escola possuiam mais de 22 alunos por turma, em desacordo com o 
recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra “g”);

• A Prefeitura Municipal possuia, em seus estabelecimentos de Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 
quase 60% das turmas com mais de 24 alunos, em desacordo com o recomendado pelo CNE em seu 
Parecer n°_08/2010 (letra “h");

• Mais de 70% das turmas de Anos Finais do Ensino Fundamental possuiam mais de 30 alunos, em 
desacordo com o recomendado pelo CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra T);

• Havia estabelecimentos de Creche que nao possuem "Sala de Aleitamento Materno", em dissonancia 
com o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n° 321/1988 do Ministerio da Saude e o artigo 9° 
da Lei n° 8.069/1990 e nenhum dos estabelecimentos que oferecem Creche contavam com local para 
acondicionamento de leite materno, tambem em dissonancia com o que estabelece o artigo 9° da Lei n° 
8.069/1990 bem como o artigo 145 da Lei Estadual n° 17.431/2021 (letra "j”);

• A Administrapao de Mococa nao editou o Plano Municipal pela Primeira Infancia, em desatendimento a 
Lei n° 13.257/2016 (letra "k”);

• Apenas 50% dos Professores de Creche possuiam formagao de nivel superior, obtida em curso de 
licenciatura, em dissonancia ao estabelecido no artigo 62, da Lei n° 9.394/1996 (LDB) e na Meta 15 do 
PNE (letra "I”);

• 23,08% dos estabelecimentos de Pre-Escola possuiam turmas em tempo integral e 18,81% dos alunos 
de Pre-Escola concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2022 e quanto aos Anos 
Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental nenhum estabelecimento ofereceu turmas com tempo 
integral, em dissonancia com a Meta 6 do PNE (que propbe oferecer educagao em tempo integral em, no 
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagao basica). 
Ainda, o §_2° do artigo 34 e o § 5° do artigo 87 da Lei n°_9.394/1996 estimulam a progressao do Ensino 
Fundamental para o regime de tempo integral (letra “m");

• Havia 01 computador para cada 72 alunos dos Anos Iniciais e 01 computador para cada 15 alunos dos 
Anos Finais, em dissonancia com o Parecer do CNE n° 08/2010. Esse assunto tambem 6 abordado na 
estrategia 7.15 do PNE (letra "n");

• A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos que oferecem Creche, Pre-escola e Anos Iniciais do 
Ensino Fundamental, que nao estavam adaptados para receber criangas com deficiencia, em dissonancia 
as disposigoes do artigo 227, da Constituigao Federal e o Estatuto da Pessoal com Deficiencia (Lei n°
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b) Na dimensao da Saude:
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13.146/2015). Este assunto tambem e abordado na Meta 4 e na Estrategia 18 da Meta 7 do PNE (letra 
“o");

• Todos os estabelecimentos de Ensino da rede municipal necessitavam de reparos no encerramento do 
exercicio em exame, sendo constatadas, ainda, diversas impropriedades em unidades escolares visitadas 
pela Fiscalizapao nesta oportunidade (letra “p");

• Nenhum estabelecimento de Ensino da rede publica municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de 
Bombeiros - AVCB ou Certificado de Licenpa do Corpo de Bombeiros - CLCB, em dissonSncia com o 
Decreto Estadual n° 63.911/2018 (letra “q");
• A Prefeitura nao possuia o numero de Nutricionistas recomendado no artigo 10, da Resolu^ao do CFN 
n° 465/2010 (letra T);
• Quanto ao condicionamento de alimentos, a Prefeitura nao assinalou a existSncia de diversos controles 
importantes (letra "s”);
• Os resultados obtidos na ultima ediqao (ja divulgada) da Prova Brasil/SAEB (2021) pelo Municipio ficaram 
abaixo das metas do Ideb estabelecidas.
Item D.1. APLICAqAO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

• O Municipio empregou 99,76% do Funded recebido, haja vista que nao foi comprovado pagamento 
integral da parcela diferida, nao atendendo, portanto, ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n° 14.113/2020;

Item D.1.3. DEMAIS APURAqdES SOBRE O FUNDEB
• O Municipio ainda nao cumpriu obrigaqao prevista para ate 16/10/2022 junto a Comissao 
Intergovernamental de Financiamento para Educa?ao Basica de Qualidade demonstrando-se apto a 
receber complementaqao do VAAR para o exercicio seguinte;

• Nao houve implementa?ao dos Servigos de Psicologia Educacional e Social na rede publica escolar, nos 

termos da Lei n° 13.935/2019;

Item D.1.4. DEMAIS INFORMAQOES SOBRE O ENSINO
• A rede municipal nao oferece educaqao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas de 
Ensino Fundamental, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educaqao basica;

• Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos fmanceiros do salario educa<?ao nao aplicados no 

exercicio;

Item D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO
• O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Funded nao supervisionou o censo escolar anua^ 
e a elaboraqao da proposta orQamentaria anual, em desconformidade com o artigo 33, § 2°, II da Lei n° 
14.113/2020;

Item A.4. FISCALIZAqdES ORDENADAS DO PERIODO
• No exercicio de 2022 foi realizada Fiscalizaqao Ordenada sobre o tema “Organizagoes Sociais- Saude", 
sendo que nesta oportunidade verificamos que permaneceram as seguintes falhas:

/ Na ESF Maria Magdalena Taliberti Cunali: a sala de espera nao possui ventiladores e/ou ar- 
condicionado; banheiros com trincas nas paredes; o controle de frequencia dos Medicos e manual; 
instala?6es da Unidade apresentam paredes com trincas, reboco aparente, bolor e persiana danificada na 
sala de atendimento odontologico; nao existe Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB); nao existe 
documentaqao e registros do controle de qualidade da agua;

/ Na ESF Carmo Pricoli: foi implantado parcialmente o Prontuario Eletronico do Paciente (PEP); nao ha 
controle de frequencia dos Medicos; nao existe farmaceutico ou responsavel tScnico substitute presente 
na farmacia nos horarios nao cobertos pelo responsavel titular; he incidencia de sol de forma direta sobre |
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os medicamentos; diversas salas e ambientes com mofo e problemas de pintura; nao existe Auto de 
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

7 Na UPA 24 boras Amadeu Vieira Guerra: as salas de espera necessitam de adequapoes; nao foi 
implantado o Prontuario Eletronico do Paciente (PEP); o acesso a UPA deve ser realizado atravds de 
rampas, que nao oferecem acessibilidade; nao ha banheiro adequado para pessoas com necessidades 
especiais; os banheiros necessitam de manutenpbes; a escala da jomada de trabalho dos medicos nao 
estava em local acessivel ao publico; o controle de frequencia dos Medicos e manual; medicamentos nao 
se encontravam armazenados adequadamente; as instalapbes da unidade nao apresentavam em boas 
condipoes de uso, necessitando de adequapoes; o piso e rodape da entidade nao estao em boas 
condipbes de limpeza, necessitando de reparos em alguns pontos;

Item B.4. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

• A serie histprica do IEG-M para a perspectiva i-Saude demonstrou variapao, enquadrando-se o Municipio, 
em fase de adequapao, no ultimo exercicio avaliado, sendo que a nota “C+" obtida em 2020 e 2022 e a 
nota “C” obtida em 2021 evidenciam o nao atendimento as recomendapbes desta Corte de Contas, bem 
como a necessidade de adopao de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que 
compbem o IEG-M;

• O Plano Municipal de Saiide 2022-2025 foi aprovado pelo Conselho Municipal da Saude apbs a 
aprovapao do PPA 2022-2025 (letra “a");

• A Programapao Anual de Saude de 2022 nao foi aprovada pelo Conselho Municipal de Saiide, em 
dissonancia com o artigo 36, § 2°, da Lei Complementar n° 141/2012 (letra “b”);

• O Relatbrio Anual de Gestao de 2022 nao foi encaminhado ao Conselho Municipal de Saude ate 
30/03/2023, em dissonancia com o artigo 99, §_3°, da Portaria de Consolidapao do Ministerio da Saiide 
n° 01/2017 (letra "c”);

• O Relatbrio Anual de Gestao 2021 nao foi apreciado pelo Conselho Municipal de Saiide ate o 
encerramento do exercicio em analise, fato que vai de encontro ao disposto ao determinado no § 1° do 
artigo 36 da Lei Complementar n° 141/2012 e o artigo 99, § 3°, Portaria de Consolidapao do Ministerio da 
Saude n° 01/2017 (letra “d”);

• Em dezembro de 2022, dos 20 estabelecimentos de Saiide sob gestao municipal, apenas 01 possuia o 
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB ou Certificado de Licenpa do Corpo de Bombeiros - 
CLCB na validade (em dissonancia com o Decreto Estadual n° 63.911/2018), apenas 01 possuia licenpa 
da vigilancia sanitaria (em dissonancia com a Lei n°_6.437/1977) e 05 necessitavam de reparos e 
adequapoes, sendo inclusive, constatadas diversas impropriedades nos locals visitados pela Fiscalizapao 
(letra "e");

• Nao havia Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado para seus 
profissionais de Saiide (letra T);

• Nao houve disponibilizapao do servipo de agendamento de consultas medicas especializadas e de Alta 
Complexidade de forma nao presencial (letra "g”);

• Constatada demanda reprimida de consultas porespecialidades, exames, terapias/tratamentos, cirurgias 
eletivas e outros servipos, havendo situapao em que os pacientes aguardam mais de 01 ano para receber 
atendimento (letra “h");

• A Administrapao Municipal ainda nao implementou completamente o Prontuario Eletronico do Paciente 
na Atenpao Basica e nao houve a implantapao do Prontuario Eletronico do Paciente para atendimento de 
media complexidade (letra “i");

• O sistema informatizado utilizado para controle de estoque de materiais e insumos medicos nao atuou 
no gerenciamento de reposipao dos insumos/materiais por estabelecimento (letra “j");

• A Prefeitura nao possuia o componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em 
dissonancia com o § 2°, do artigo 6°, da Lei n°_8.689/1993 (letra “k");

• Nao houve a disponibilizapao do servipo de telemedicina em 2022 (letra “I”);

• Houve desabastecimento de 30% dos medicamentos do componente basico da Assistencia por periodo 
superior a 30 dias no exercicio de 2022 (letra “m”);
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Ao realizar essa comparaQao, pude observar que grande parte dos 

registros presentes no relatorio de 2022 ja havia sido identificada em 2021, alem 

de novas ocorrencias terem sido verificadas no exercicio em exame, tais como:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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a) Exemplificando os apontamentos reincidentes:

Ensino: nao houve implementapao do servigo de psicologia educacional e de 

servigo social na rede publica escolar; nenhuma estabelecimento de creche 

possuia local para acondicionamento de leite materno e nem todas as creches 

possuiam sala de aleitamento materno; todas as creches e pre-escolas 

realizaram a manutengao dos brinquedos somente por solicitagao; nenhum 

estabelecimento de ensino da rede publica municipal possuia o AVCB ou 

Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros — CLCB; a maioria dos 

estabelecimentos de ensino nao estava adaptada para receber criangas com 

deficiencia; o Municipio nao possuia o Plano Municipal pela Primeira Infancia; o 

Municipio nao alcangou as metas projetadas do IDEB nas avaliagoes dos anos 

iniciais e finals do ensino fundamental.

Item D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE
• O Gestor local do SUS apresentou intempestivamente, em audiencia publica na Camara Municipal, 
relatorios detalhados referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2022, nao cumprindo os prazos 
estabelecidos no §_5° do artigo 36 da Lei Complementar n° 141/2012;
• O Relatdrio Anual de Gestao - RAG nao foi disponibilizado ao CMS, em descumprimento da Lei 
Complementar n° 141/2012, artigo 36, § 1°;
• Nao houve deliberagao do Conselho Municipal de Saude em relaqao £ proposta orqamenteria anual da 
Saude, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na LDO, em descumprimento do estabelecido 
na Resoluqao MS/CNS n°453/2012, quinta diretriz, inciso XIV;
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Saude: nenhuma unidade de saude possuia AVCB (em dezembro/2022, dos 20 

estabelecimentos, apenas um estabelecimento sob a gestao municipal contou 

com tai auto de vistoria do Corpo de Bombeiros); nao houve implantagao do 

prontuario eletronico do paciente para atendimento de media e alta 
6

Os apontamentos relacionados a efetividade das politicas 

publicas na saude e no ensino, foram conjugados na manifestagao anterior 

com as apuragoes anotadas nas contas anuais precedentes, 2021., TCr 

7216/989/20, que compreenderam o primeiro ano do mantado da atual gestao.



b) Exemplificando os novos apontamentos consignados em 2022:

7 »

Nesta nova oportunidade (evento 144), o defensor ingressou com 

ALEGAQOES COMPLEMENTARES, reforpando as informagoes sobre as 

medidas adotadas pela administragao municipal.

Saude: constatada demanda reprimida de consultas por especialidades, 

exames, terapias/tratamentos, cirurgias eletivas e outros servigos, havendo 

situagao em que os pacientes agradam mais de 1 ano para receber atendimento.

complexidade; houve desabastecimento de medicamentos por periodo superior 

a urn mes, na ordem de 13,11% dos farmacos oferecidos (em 2022 o 

desabastecimento dos medicamentos superior a 30 dias, aumentou para 30%).

Ensino: quanto aos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental nenhum 

estabelecimento ofereceu turmas em periodo integral, em dissonancia com a 

Meta 6 do PNE; havia 1 computador para cada 72 alunos dos anos iniciais e 1 

computador para cada 15 alunos dos anos finais, em dissonancia com o Parecer 

CNE n. 08/2010; todos os estabelecimentos de ensino da rede municipal 

necessitavam de reparos no encerramento do exercicio em exame, sendo 

constatadas ainda diversas impropriedades em unidades escolares visitadas 

pela fiscalizagao.

Desse modo, no item “11.1. Saude” - evento 144.1, fls. 22/29, 

argumentou que foram adotadas diversas medidas, como a construgao de urn 

novo Pronto Socorro, a implantagao de estrategias de saude da familia, a 

ampliagao do atendimento clinico com a utilizagao de prontuarios eletronicos dos 

pacientes de media e alta complexidade, a aquisigao de equipamentos 

eletronicos, computadores e impressoras para as unidades basicas de saude,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Tecnico-Juridica

As justificativas iniciais encontram-se no evento 103.1, e os 

esclarecimentos apresentados pela Origem deram conta de que parte das 

constatagoes foi sandada, alem da adogao de efetivas providencias objetivando 

regularizar as demais ocorrencias anotadas no exercicio de 2022.
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alem da aquisiQao de tablets para as Agentes Comunitarias de Saude para o 

trabalho externo nas visitas domiciliares.

Finalizando este tema, informou que o Municipio ja tomou as 

medidas necessarias em relagao ao desabastecimento de medicamentos.

No item “11.2. Educagao”, evento 144.1, (Is. 29/34, o interessado 

informa que Educagao Infantil Municipal atende atualmente 26% do numero de 

matn'culas em tempo integral, cumprindo a Meta 6 do PNE, porem nao e 

oferecida matricula em tempo integral no Ensino Fundamental, pois ainda e 

necessario ampliar os espaqos fisicos para garantir a meta.

Justifica que a maioria dos estabelecimentos de ensino nao estava 

adaptada para receber crianqas com deficiencia, mas a Prefeitura possui urn 

piano de revitalizagao de todas as Unidades de Educagao para torna-las 

acessiveis a criangas e adolescentes com deficiencia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Destaca que, atualmente, das 25 escolas municipais, 13 ja 

possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, sendo que ja esta em 

andamento o processo para regularizar o restante.
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Informou que esta em fase de finalizagao os processes de AVCBs 

e da licenga da Vigilancia Sanitaria e foram sanados os apontamentos de 

manutengao e reparos das unidades de saude. Quanto a demanda reprimida de 

consultas, aduz que a maioria das agdes e de responsabilidade do Estado, 

porem, ainda assim, o Municipio ampliou as especialidades medicas alcangando 

o aumento do atendimento da populagao. Houve o fortalecimento do 

atendimento a saude mental e, mediante parceria, foi implementado urn 

ambulatorio dedicado exclusivamente aos pacientes que necessitam de 

atendimentos especiais, como os transexuals, entre outros.

Afirma que os servigos de psicologia foram implementados para a 

Pasta da Educagao; que todas as unidade de atendimento das criangas de 0 a 

3 anos possuem geladeiras para acondicionamento do leite materno; que o
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Ademais, na atual gestao com inicio em 2021, todas as dimensoes 

analisadas, no total de 7 (sete), o Municipio obteve as mais baixas classificaQoes 

definidas aos temas (C e C+):

Plano Municipal de Primeira Infancia esta em estudo; e que ocorreram 

manuten^ao e reformas de diversas unidades de ensino.

Complementando a manifestagiao inicialmente apresentada por 

esta unidade de Assessoria Tecnica - evento 121.1, ressalto que nesta ocasiao 

tive acesso ao recentissimo relatorio de inspepao “in loco” apresentado sobre as 

contas anuais de 2023 - TC-4540/989/23, subscrito pela equipe fiscalizadora 

aos 05/07/2024.
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2020

C

C

c
c
c+
B

C

B

2022 

C 
C 

c 
c_ 
c* 
c+ 
c 
c+

2021

C

c
c+
c 
c
c 
c+ 

c

2023

C
c
c

c+
c
c
c+

EXERCiCIOS 

IEG-M 

i-Planejamento 

i-Fiscal 

i-Educ..

i-Saiide 

i-Amb 

i-Cidade 

i-Gov-TI

Sem prejuizo da ressalva de que referido processo encontra-se no 

prazo para o oferecimento das respectivas justificativas, observe! que, apos 

validapao da L Fiscalizapao, nao houve evoluqao no conceito geral do IEG-M do 

Municipio de Mococa, permanecendo com indice “C: Baixo Nivel de 

Adequagao", pelo menos nos 04 (quatro) ultimos exercicios, mesmo tendo 

recebido determinapao e recomendapao para corrigir as impropriedades e 

melhorar o indice.
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Entretanto, ao meu juizo, a despeito das medidas saneadoras 

anunciadas, as alegapdes defensorias complementares nao alcanpam alterar o 

panorama processual quanto as relevantes ocorrencias apuradas pela i. 

Fiscalizapao nas consta anuais de 2022, relacionadas ao baixo desempenho do 

i.Educ e i.Saude.
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Outrossim, na contramao das alegaQoes 

complementares em analise, de que todos os pontos alqados na instrupao da 

materia de 2022 ja teriam sido solucionados pela municipalidade, foi possivel 

verificar, apds a validaqao da equipe de inspeqao realizada em 2024 sobre as 

informaqdes prestadas ao IEG-M de 2023, que diversos apontamentos 

permaneceram sem regularizaqao, alem da constatapao de novas ocorrencias, 

conforme epigrafado nos trechos de interesse extraidos do TC-4540/989/23 - 

Contas de 2023: >
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A.4. FISCALIZApdES ordenadas do periodo

■ Nao foram saneadas todas as falhas apontadas nas Fiscalizapoes 
Ordenadas realizadas no periodo em exame:

■ I Fiscalizapao Ordenada (Estrategia Saude da Familia): a Unidade 
nao possui AVCB/CLCB; ambientes internes nao estao em boas 
condipdes de conservapao; nao ha carrinho de emergencia na 
Unidade.

[-1
IV Fiscalizapao Ordenada (Escolas em Tempo Integral):

Secretaria Municipal de Educagao: descumprimento da meta 6A e 6B 
do PNE; o Plano de Educagao da rede nao definiu periodicidade para 
aferir a evolugao do cumprimento da meta 6 do PNE; nao houve 
avaliagao da meta 6 do PNE; nao ha legislagao para a 
operacionalizagao da escola em tempo integral, para a forma de 
acesso a escola em tempo integral, bem como para a garantia de 
prioridade de pessoas com deficiencias na escola em jornada de tempo 
integral; nao ha normatizagao sobre a ampliagao progressiva da 
jornada de professores em uma iinica escola; nao houve avaliagao dos 
custos por aluno em escola de tempo parcial e em escola de tempo 
integral; mais de 45% dos professores que atuam na rede sao 
temporarios; nao houve diagndstico de infraestrutura para 
implementagao de escolas em tempo integral.

Escola Prof.3 Hermelinda Vieira: a escola funciona em predio alugado 
da Diocese de Sao Joao da Boa Vista, nao dispondo de recursos de 
acessibilidade, nao oferecendo ambiente para todas as instalagoes 
escolares como: brinquedoteca, parque e banheiros adaptados para 
criangas. Ademais, nao possui mobiliario infantil suficiente e adequado 
para criangas, alem de instalagoes que oferecem riscos como escada 
ingreme e botijoes ao lado do fogao. Tambem nao ha AVCB. Os 
professores nao atuam exclusivamente em escolas de tempo integral, 
nao contam com o beneficio de ampliagao da jornada e nao realizaram 
cursos em 2023.

■ VI Fiscalizagao Ordenada (Unidades de Saude gerenciadas por 
Organizagoes Socials - UPA 24 Horas Amadeu Vieira Guerra): na 
sala de espera nao ha quantidade de cadeiras suficientes, falta 
iluminagao, nao ha climatizagao adequada; nao foi implantado o

10
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Prontuario Eletronico do Paciente - PEP; o acesso a UPA nao oferece 
acessibilidade; nao h£ banheiro adaptado; as instalaQoes nao estao em 
boas condiQdes de uso com salas de esperas pequenas, consultorios 
e cozinha/refeitorio precisando de reforma, deposito geral e da 
farmacia pequenos e piso com sujidade impregnada.

[...]

B.3. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i- 
Educ/IEG-M)

■ Houve evolu^ao minima nesta perspectiva do IEG-M, passando de 
“C” para “C+”, indicando que ainda necessidade de ajustes de 
impropriedades para alcangar maior evolu^ao no indice.

• Impropriedades reincidentes quanto a infraestrutura fisica e a 
acessibilidade nas escolas “Prof3. Silvia Helena Dias Soares” e "Prof3. 
Vera Sandoval Meirelles”, apontadas desde 2021, na escola “Dra. Ana 
Lucia Pisani de Souza", apontadas desde 2022, e na escola "Prof3. 
Guiomar Vasconcelos de Lima”, apontada no 2° quadrimestre de 2023 
(item 2).

■ Foram detectadas falhas relativas a manutengao da quadra 
poliesportiva da escola “Dra. Ana Lucia Pisani de Souza": ausencia de 
iluminagao e de agua, existencia de grelhas de concrete quebradas 
e/ou soltas, armazenadas de forma inadequada, excesso de sujidades 
e vestiario fechado para uso pelos alunos, em estado de abandono 
(item 2).

• Ausencia de reforma do imovel da EMEB Hermelinda Vieira Guerra 
resultando na manutengao da instalagao da Unidade em predio 
alugado incompativel com ambiente escolar (item 3).

■ Muito embora tenham sido ofertadas vagas em numero superior a 
quantidade total de vagas demandadas, nao foi possivel atender a 
totalidade da demanda por vagas em creches no exercicio de 2023, 
em virtude de motivagdes variadas, tais como a localizagao da creche 
e a disponibilidade de horarios, integral ou parcial (item 4).

• A Prefeitura nao definiu em regulamento os criterios para a 
implementagao dos cursos de primeiros socorros previstos na Lei 
Federal n° 13.722/2018.

■ O curso de primeiros socorros nao foi ofertado no exercicio de 2023 
e nao ha informagbes no documento apresentado sobre o numero de 
professores e profissionais capacitados no exercicio de 2022 (item 5).

• Dos 25 estabelecimentos de ensino municipals, 12 nao possuiam 
AVCB ou CLCB vSlido (item 5).

> B.4. EXECUQAO DAS POL1TICAS PUBLICAS DE SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

* Nao houve evolugao nessa perspectiva do IEG-M, permanecendo 
com indice “C+”, mesmo tendo recebido determinagao e 
recomendagao para corrigir as impropriedades e melhorar o indice.

■ Aumento da taxa de absenteismo em consultas medicas nas UBSs, 
que ja foi identificada como alta na elaboragao do Plano Municipal de 
Saiide 2022-2025 (item 1).
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Conforme salientei na ocasiao anterior, as contas anuais de 2021, 

tratadas do TC-7216/989/20, contaram com parecer previo desfavoravel, 
proferido pela E. Primeira Camara, em sessao de 10/10/2023, sob a relatoria do 

Excelentissimo Senhor Conselheiro Antonio Roque Citadini e, entre os temas 

motivadores da rejeipao das contas de 2021, encontram-se os resultados 

insatisfatorios do IEG-M, com destaque para o i-Saude e i-Educ:
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• Plano Municipal de Saude 2022-2025 nao previu metas especificas 
para redupao da taxa de absenteismo na rede de educapao basica 
(item 1).

• Dos 19 estabelecimentos de saude municipais, 16 nao possuiam 
AVCB ou CLCB valido (item 2).

• Impropriedades reincidentes quanto a infraestrutura fisica da UBS 
“Cirene Francisca de Sisto”, apontadas desde 2021, da ESF “Dr. 
Carmo Pricoli”, apontadas desde 2022 (item 3).

■ A Farmacia da ESF "Dr. Carmo Pricoli” apresentava insuficiencia de 
estantes para armazenamento de medicamentos e insumos de saude, 
de forma que parte do estoque foi armazenado em embalagens 
terciarias. Ademais, foi verificado o posicionamento de embalagens 
diretamente no solo, sem o uso de pallets (item 3).

D.1.2. DEMAIS APURAQOES SOBRE O FUNDEB
[...]
• O municipio nao atendeu as condicionalidades legais para habilitar- 
se a receber a complementapao VAAR.

■ Nao houve implementapao do servipo de psicologia educacional e 
servipo educacional na rede publica escolar.

D.1.4. CONTROLE SOCIAL - ENSiNO
- As reunides do CACS Funded nao abordam todos os temas listados 
entre suas atribuipoes, como a supervisao do censo escolar e da 
elaborapao da proposta orpamentaria anual.

- Ausencia de divulgapao, em site oficial da Prefeitura Municipal, das 
atas emitias pelo CACS.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE
■ O Gestor local do SUS apresentou intempestivamente, em audidncia 

publica na Camara Municipal, relatorios detalhados referentes aos 1°, 
2° e 3° quadrimestres de 2023.

■ Os RAGs de 2022 e de 2023 foram disponibilizados ao CMS apos a 
data limite de 30/03/2023 e 30/03/2024, respectivamente.

• Nao houve deliberapao do Conselho Municipal de Saude em relapao 
a proposta orpamentaria anual da Saude.
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Conclusao:

A consideraQao de Vossa Senhoria.

ATJ, 05 de agosto de 2024.
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Fabio Calastri Nobre 
Assessoria Tecnica
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Diante de todo o apontado, reitero meu posicionamento ofertado no 

evento 121.1, de que os resultados insatisfatorios dos indicadores i-Saude e k 

Educ verificados em 2022, mostram-se suficientemente relevantes para a 

proposta de reprovagao das contas em analise, adotando como parametro para 

esta conclusao o voto condutor do parecer proferido no TC-7216/989/20, 

correspondente as contas anuais de 2021.

“Os resultados insatisfatorios do IEG-M11 demonstram um retrocesso, 
mesmo tendo recebido advertencia nas contas de 2018 (TC- 
004544/989/18).
Igualmente, com as piores notas, o l-Saude e l-Educ, a fiscalizagao 
relatou que nenhuma unidade escolar e de saiide possuia AVCB - 
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro.
E da mesma forma, censuravel e o descumprimento do piso nacional 
minimo do magisterio da educagao b^sica."
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Necessario informar que tramita nesta E. Corte o Pedido de 

Reexame (TC-983/989/24) combatendo o parecer desfavoravel proferido nas 

contas de 2021, porem, sem decisao de merito ate a presente data.



Mococa (evcnto 158).

E o relatorio.

mpc sp.gov br f

Na confomiidade do art. 70, §1°, do Regimento Intemo deste Tribunal de Contas1, 

tomam os autos ao MPC para manifesta^ao como fiscal da ordem juridica.

Em exame, nos termos do art. 71,1, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constitui^ao Federal, 

art. 33, XIII, da Constitui^ao Estadual, e art. 2°, II, da Lei Complcmentar Estadual 709/1993, 

presta^ao das contas municipals em epigrafe.

TC-004263.989.22-0
Fl. 1

ypevsp
UtbIwb Pubkoo ae Ccrtaj «o Est»do M SAo Pnulo

rQjmpc.sp

Processo n°:________________
Prefeitura Municipal:________
Prefeito (a):________________
Populayao;________________
Porte do Municipio:__________
Reccita Corrcnte Liquida (RCL): 
Excrcicio:_________________
Materia:

TC-004263.989.22-0
Mococa____________
Eduardo Ribeiro Barison
67,681 habitantes_____
Medio_____________
R$ 256.605.712,16 
2022______________
Contas anuais

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 
DO ESTADO DE SAO PAULO

- 6a PROCURADORIA DE CONTAS -

Em 16.07.2024, o processo foi pautado para julgamento na Primeira Camara deste 

Tribunal, sendo retirado a requerimento do Conselheiro Relator, conforme art. 105, inc. I, do 

Regimento Intemo (eventos 137 e 139). Em seguida, sob o evento 144, a Prefeitura apresentou 

razoes complementares. Apos analise, a Assessoria Tecnico-Juridica (ATJ) manteve o 

entendimento de emissao de parecer desfavoravel as contas de 2022 da Prefeitura Municipal de

1 Art. 70. [...] § 1 o Se, depois do pronunciamento do Ministerio Publico, liver havido alguma juntada de documento ou de 
alega<;6es do intercssado, tera ele vista dos autos, para falar sobre o acrescido. Em caso de urgencia, incluido o processo na 
ordem do dia, a vista sera dada em Sessao, apbs o relatorio.
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Em manifestavao anterior, datada de 03.05.2024, o Ministerio Publico de Contas 

(MPC) opinou pela emissao de parecer previo desfavoravel as contas de 2022 da Prefeitura 

Municipal de Mococa (evento 126.1), em razao, notadamente, da baixa efetividade dos gastos 

publicos, especialmente ensino e saude; do descumprimento da gestao fiscal responsavel com 

deficit orQamentario e financeiro, ausencia de liquidez, resultado econdmico negative, 

modifica^ao or^amentaria excessiva; da ineficiencia do Controle Intemo; da oculta^ao de 

passives; do irregular pagamento das obriga^oes judiciais e encargos sociais; da insuficiente 

aplica^ao do Fundeb, alem do descumprimento dos prazos.

(J) Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, Sao Paulo - SP. CEP 01017-906 (J) (11) 3292-4302 

mpcsp ^^MPdeContas_Sp mpcsp Scontrote°

sp.gov


Sao Paulo, 09 de outubro de 2024.

/21

mpcspf

A Prefeitura, alega, em suma, ter sanado a maioria dos apontamentos, incluindo 

melhora no resultado or^amentario e financeiro, quita?ao de precatorios e encargos socials, 

alem de esfor(?os para melhorar o IEG-M, sobretudo os indices de educa?ao e saude.

TC ■ 004263.989 22-0 
Fl. 2

No entanto, as corrc^oes e medidas alegadas pela dcfesa, cmbora promissoras, nao 

tern o condao de sanar as irrcgularidades do exercicio em analise, devido ao principio da 

anualidade das contas publicas. As medidas tomadas apds o exercicio de 2022 nao eliminam as 

falhas identificadas, que deveriam ter sido resolvidas no proprio periodo.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES 
Procurador do Ministerio Publico de Contas

MPGVSP
MrK»no Put*co 0e Contas do EstKki do Sid Paulo

Avenida Rangel Pestana, 315,10° andar, S3o Paulo

((jjjmpc.sp ^^MPdeContos _ SP
mpc sp.gov br mpcsp

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 
DO ESTADO DE SAO PAULO

- 6a PROCURADORIA DE CONTAS -

- SP. CEP 01017-906 (V) (11) 3292-4302

Soo Paulo sob 
coatrote

2 2015. TC-2564/026/15, transito em julgado em 10/09/2018; 2016. TC-4309.989.16, transito cm julgado em 06/07/2021; 201.7, 
TC-6787.989.16, transito em julgado em 28/02/2020; 2018. TC-4845.989.18, transito em julgado em 28/04/2021; 2019, 
TC-4845.989.19, transito em julgado em 03/02/2022; 2020. TC-3233.989.20, transito em julgado cm 13/02/2023; e 202L 
TC-7216.989.21, j. 10/03/2023._______________________________________________ . ________________
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Ao examinar as alega^oes complementares, o MPC reitera sua manifesta^ao por 

considerar que as contas de 2022 da Prefeitura Municipal de Mococa devam receber parecer 

desfavoravel por parte deste Tribunal de Contas.

Desde 20152, a Prefeitura de Mococa recebc parecercs dcsfavoraveis consecutivos, 

evidenciando uma gestao que persiste em ignorar as recomenda^oes deste Tribunal. As 

irrcgularidades reitcradas dcmonstram o descumprimento de compromissos essenciais, como o 

cquilibrio fiscal e a regulariza^ao dos precatorios e encargos sociais. Alem disso, o Indicc de 

Efctividade da Gestao Municipal (IEG-M), que classificou o municipio com "C (Baixo Nivel 

de Adequasao)" pelo terceiro ano consecutivo, reflete a continuidade dessa ma gestao.

Ante o exposto, o Ministerio Publico de Contas, enquanto fiscal da ordcm juridica, 

reitera seu posicionamento anterior, datado de 03.05.2024 (evento 126.1), e opina pela emissao 

de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.
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RENATO MARTINS COSTA - Presidente

ANTONIO ROQUE CITADINI - Relator”
os

do EDITAL
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Publique-se.
Sao Paulo, 22 de Janeiro de 2025.

DIARIO OFICIAL ELETRdNICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

CLAYTON DIVINO BOCH, Presidente da 
Camara Municipal de Mococa, nos termos do art. 
235, da Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 
2024, Regimento Interno, faz publicar para 
conhecimento geral, o Parecer do Tribunal de 
Contas do Estado de Sao Paulo, que exarou 
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura 
Municipal de Mococa, referentes ao exercicio 
financeiro de 2022. Toda a documenta^ao 
pertinente esta a disposi?ao dos interessados na 
Camara Municipal, de forma fisica, e no link: 
https://sapl.mococa.sp.leg.br/media/sapl/public/m 
aterialegislativa/2025/22817/parecer contas_202 
2.pdf

DIARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO El.ETRONICA I El N 4.701 do 11/12/2017

Deficit Financeiro. Baixa Liquidez. 
Contabiliza^ao Incorreta das Dividas Judiciais. 
Altera^oes Or^amentarias. Insuficiencia no 
pagamento de precatorios. IEG-M insatisfatorio. 
NMo provimento. Vota^o unanime.

Vistos, relatados e discutidos 
autos do processo TC-000983.989.24-5.

Considerando o que consta 
Relatorio e Voto do Relator, conforme Notas 
Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal 
Pleno, em sessao de 27 de novembro de 2024, sob 
a presidencia do Conselheiro Renato Martins 
Costa, pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque 
Citadini, Relator, Robson Marinho, Cristiana de 
Castro Moraes, Dimas Ramalho, Sidney 
Estanislau Beraldo e Marco Aurelio Bertaiolli, 
preliminarmente, conheceu do Pedido de 
Reexame e, quanto ao merito, negou-lhe 
provimento, mantendo-se na Integra o parecer 
previo desfavoravel emitido sobre as contas da 
Prefeitura Municipal de Mococa, relativas ao 
exercicio de 2021.

Presente a Procuradora-Geral do 
Ministerio Publico de Contas, Dra. Leticia 
Formoso Deisin Matuck Feres.

http://www.mococa.sp.leg.br/doe
https://sapl.mococa.sp.leg.br/media/sapl/public/m
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EMENTA: 
CONTAS 
MUNICIPAL.

PEDIDO
ANU AIS.

CLAYTON DIVINO BOCH, Presidente da 
Camara Municipal de Mococa, nos termos do art. 
235, da Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 
2024, Regimento Interno, faz publicar para 
conhecimento geral, o Parecer do Tribunal de 
Contas do Estado de Sao Paulo, que exarou 
parecer desfavoravel as contas da Prefeitura 
Municipal de Mococa, referentes ao exerci'cio 
financeiro de 2021, apos pedido de reexame. 
Toda a documenta^ao pertinente esta a disposi^ao 
dos interessados na Camara Municipal, de forma 
ffsica, e no link:
https://sapl.mococa.sp. leg. br/media/sapl/public/m 
aterialegislat i va/2025/22 816/parecer_apos_pedid 
o_de_reexame.pdf

diArio oficial eletrOnico - cAmara municipal de mococa 
www.mococa.sp.leg.br/doe

DIARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO Fl FTRONICA I. FIN 4.701 de 11/12/2017

Todo o processo relativo as contas pode ser 
acessado por meio do link: https://camaramococa- 
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secretaria3- 
03 camaramococa onmicrosoft com/Eu6hP4W4 
XUJOinxorynnwhUBO mlBtm8sJ 3BXZEHyC 
umg?e=YGsHsK

"PARECER

TC-000983.989.24-5 (ref. TC-007216.989.20-2) 
Requerente: Prefeitura Municipal de Mococa. 
Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal 
de Mococa, relativas ao exerci'cio de 2021.
Responsavel: Eduardo Ribeiro Barison 
(Prefeito).
Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto 
contra parecer previo desfavoravel a aprova^ao 
das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e 
publicado no DOE-TCESP de 10/11/23.
Advogados: Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n° 
131.543) e Katia Sakae Higashi Passotti 
(OAB/SP n° 119.391).
Procurador de Contas: Joao Paulo Giordano 
Fontes.
Fiscalizagao atual: UR-6.
Sustenta^ao oral proferida por interessado em 
sessao de 13/11/24.

DE REEXAME.
PREFEITURA

https://sapl.mococa.sp
http://www.mococa.sp.leg.br/doe
https://camaramococa-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/secretaria3-03_camaramococa_onmicrosoft_com/Eu6hP4W4


PESSOAL %

5,02 %

Publique-se.

Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2024.

Antonio Roque Citadini - Presidente

Marco Aurelio Bertaiolli - Relator

rAGINA 4
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Mococa, 17 de fevereiro de 2025 - Edipao n° 371/2025

A Egregia Primeira Camara do Tribunal de 
Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao 
realizada em 05 de novembro de 2024, pelo voto 
dos Conselheiros Marco Aurelio Bertaiolli, 
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e 
Dimas Ramalho, nos termos do artigo 2°, inciso 
II, da Lei Complementar n° 709/93, e do artigo 
56, inciso II, do Regimento Interno, decidiu 
emitir parecer previo desfavoravel a aprova?ao 
das Contas do Prefeito de Mococa, relativas ao 
exercicio de 2022, sem prejulzo de advertencias e 
recomenda^oes ao Executive.

APLICAQAO NA 
SAUDE

DEFICIT
ORQAMENTARIO

Certificado o transito em julgado da presente 
decisao e cumpridas todas as providencias 
cablveis, fica determinado o arquivamento dos 
autos, inclusive de expedientes eventualmente 
referenciados ao processo principal.

Presente na sessao o Procurador do Ministerio 
Publico de Contas Rafael Antonio Baldo.

O processo eletronico ficara dispom'vel aos 
interessados para vista, independentemente de 
requerimento, mediante cadastro no sistema.

DlARIO OFICIAL ELETRONICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

22,65 
%

DlARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO ELETRONICA LEIN 4.701 de 11/12/2017

GABRIEL PINTO
DELENA:39436 DELENA:39436692897

Dados: 2025.02.17

http://www.mococa.sp.leg.br/doe


“P A R E C E R

TC-004263.989.22-0

Prefeitura Municipal: Mococa.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Eduardo Ribeiro Barison.

Catalani (OAB/SP n° 159.580).

46,44DESPESAS COM

PAGINA 3

Mococa, 17 de fevereiro de 2025 - Edigao n° 371/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES 
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICITS 
ORQAMENTARIO E FINANCEIRO.

INSUFICIENCIA FINANCEIRA INFERIOR A 
UM MES DE ARRECADA^AO. 
RELEVAMENTO. OCULTACAO DE 
PASSIVO. PAGAMENTOS INTEMPESTIVOS 
E RECOLHIMENTO APENAS PARCIAL DE 
ENCARGOS SOCIAIS. FALTA DE 
QUITA^AO DE PARTE DOS PRECATORIOS 
DEVIDOS. RESULTADOS 
INSATISFATORIOS NO IEG-M. 
ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO 
DESFAVORAVEL.

APLICAQAONO 
ENSINO

DESPESAS COM 
FUNDEB

MAGISTERIO- 
FUNDEB

diArio oficial eletrOnico - cAmara municipal de mococa 
www.mococa.sp.leg.br/doe

32,76 
%

99,76 
%

99,35 
%

Todo o process© relative as contas pode ser 
acessado por meio do link: https://camaramococa- 
my.sharepoint.con'i/:f:/g/personal/secretaria3- 
03 camaramococa onmicrosoft com/Erxo8OqU 
A9lHhpJB42MYX4MB0CY4grOuQdWeQLxEW 
GEv g?e=HFf4Dw

DIARIO OFICIAL
PODER LEGISLATIVO
VERSAO ELETRONICA LEI N 4.701 de 11/12/2017

Advogado(s): Marcelo Torres Freitas (OAB/SP n° 
131.543) e Luciana Maria

http://www.mococa.sp.leg.br/doe
https://camaramococa-my.sharepoint.con'i/:f:/g/personal/secretaria3-03_camaramococa_onmicrosoft_com/Erxo8OqU


PROCESSO N° 342/2025

REGIME DE TRAMITACAO: ESPECIAL

DESPACHO

exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Mococa.

Camara Municipal de Mococa, 24 de fevereiro de 2025.

TC-004263.989.22-0- CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA 
MUNICIPAL DE MOCOCA DO EXERCICIO DE 2022.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredc Ferraz"
Pra^a Marechai DeoJoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.rnococa.sp.rog.br

CLAYTON DIVINO BOCH 
Presidente

Nos termos do art. 65, II, “f’, do Regimento 

Interno da Camara, encaminho a presente propositura a Comissao de 

Or^amento, Finan^as e Contabilidade para manifesta^ao quanto ao 

Parecer Previo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo sobre o

Camara M unicipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

http://www.rnococa.sp.rog.br


PROCESSO N° 032/2025

REGIME DE TRAMITA^AO: ESPECIAL

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: / 04

NOMEACAO DE RELATOR

DATA DA NOMEACAO: Jl'-t / OJ? ■

TC-004263.989.22-0 - CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA 
MUNICIPAL DE MOCOCA DO EXERCICIO DE 2022

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

COMISSAO DE ORCAMENTO E 
CONTROLS

Presidente da Comissao

DATA DO RECEBIMENTO:

Presidente da Comissao

NOME: k

/ 0J

http://www.mococa.sp.leg.br


k

I

PROCESSO N° 032/2025

REGIME DE TRAMITAC^AO: ESPECIAL

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: o?' MS ./

PRAZO P/ RELATAR ATE: //

'delator'''

TC-004263.989.22-0 - CONTAS ANUAIS DA PREFEITURA 
MUNICIPAL DE MOCOCA DO EXERCICIO DE 2022

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

COM1SSAO DE ORCAMENTO E 
CONTROLE

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra?a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Ana Candida Pereira Lima Pucciarelli
Vereadora - PSD

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Intemo da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024. 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENC1A DOS VEREADORES

Mococa. 08 de abril de 2025.

Vereador - MDB

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Brasiliiw Antonio de Moraes

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa. 08 de abril de 2025.

Clayton Divino Boch
Vereador - REPUBLICANOS

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

5 '• ...

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATTVO

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita?ao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE C1ENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

7

Paulo Sergio Miquelin

Vereador - PSD

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Pra?a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATTVO

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa. instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024. 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), corn Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Jose Roberto Pereira

Vereador - PSD

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

/('/3
Edson de Oliveira

Vereador - PODEMOS

j... .

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATTVO

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa. instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz” 
Praca Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATTVO

Carlos Ed iardo Marches! Trombini
Vereador - PSD

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa. instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita?ao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Ivan Francisco
Vereador - PODEMOS

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa. instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE C1ENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 — Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

RoseK AparecidaJFaustino Batistuti 
—J Vereadora - PODEMOS

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Adriana Batista da Silva
Vereadora - Uniao Brasil

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz" 
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE C1ENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Francielli Martins Fialho
Vereadora - PSB

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramitavao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

http://www.mococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Mococa, 08 de abril de 2025.

Adriana Perianez Ruiz
Vereadora - PSD

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio

Edificio ‘’Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

■

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

http://www.mococa.sp.leg.br


TERIMO DE C1ENCIA DOS VEREADORES

Mococa, 08 de abril de 2025.

Vereador - MDB

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praga Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.rnococa.sp.leg.br

-r ■; -z

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATTVO

Conforme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263..989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Luiz Brdz Mariano

http://www.rnococa.sp.leg.br


TERMO DE CIENCIA DOS VEREADORES

Mococa. 08 de abril de 2025.

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra^a Marechai Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLA'HVO

Con forme o caput do art. 235 do Regimento Interno da Camara 

Municipal de Mococa, instituido pela Resolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, 

fica Vossa Senhoria ciente a respeito da tramita^ao das contas anuais do exercicio 

de 2022 (Processo TC-004263.989.22-0), com Parecer Previo Desfavoravel 

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Thiago Jcw^rolpani

-- PL

http://www.mococa.sp.leg.br


CIENCIA DE CITAgAO E INTIMACAO

Mococa, 08 de abril de 2025.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro — CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Eu, Eduardo Ribeiro Barison. Prefeito Municipal de Mococa, nos 

termos do art. 235, §3° do Regimento Intemo da Camara Municipal de Mococa, 

instituido pela Rcsolu^ao n° 12, de 12 de dezembro de 2024, estou ciente da citato 

e intimavao a respeito das contas anuais do exercicio de 2022 (Processo TC- 

004263.989.22-0), corn Parecer Previo Desfavoravel emitido pelo Tribunal de 

Contas do Estado de Sao Paulo, e estou ciente do prazo improrrogavel de quinze 

dias contados a partir desta cita^ao pessoal para apresentar minha 

defesa/manifesta^ao por escrito a Comissao de Or^amento e Controle da Camara 

Municipal de Mococa.

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

-Jkluardo Ribeiro Barison 
---- ------ '

Prefeito Municipal de Mococa

http://www.mococa.sp.leg.br


NOBRES EDIS

DATA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE 
MOCOCA

Ref. Processo CMM n°. 032/2025 -TC-004263.989.22-0 (Processo do TCE-SP referente 
as contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Mococa.

EDUARDO RIBEIRO BAR1SON. prefeito municipal, ja qualificado nos 
autos, responsavel no ambito do Processo TC-004263.989.22-0 - Processo do TCE-SP 
referente as contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Mococa. venh6 
corn profundo respeito as institui^des democraticas e ao principio da separa?ao des 
poderes que me dirijo a esta Casa Lcgislativa para apresentar a defesa tecnico-juridi&a- 
das contas do Municipio de Mococa referentes ao exercicio de 2022.

RUBRICAj

Preliminarmente a analise de merito, impoe-se dcstacar a 
natureza juridica do ato que esta Egregia Casa Legislativa esta prestes a praticar, qual 
seja: o julgamento politico-administrativo das contas do Chefe do Poder Executivo 
Municipal, em exercicio da competencia constitucional privativa estabclecida no ail. 31, 
§§ 1° e 2° da Constitui^ao Federal de 1988, in verbis-.

CAMARA MUmCIPAL
■ MOCOCA -__ I

PROT O C O L G | 
NUMERO

"Art. 31. A fiscalizasao do Municipio sera exercida pelo Poder 
Legislative Municipal, mediante controle extemo, e pelos 
sistemas de controle interne do Poder Executivo Municipal, na 
forma da lei.
§ 1° O controle extemo da Camara Municipal sera exercido com 
o auxilio dos Tribunals de Contas dos Estados ou do Municipio

1. PRELIMINARMENTE - DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL 
EXCLUSIVA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COM1SSAO DE 
ORCAMENTO E CONTROLE E RELATORA DO REFERIDO PROCESSO



Conforme leciona Jose Afonso da Silva:

O Superior Tribunal de Justi?a corrobora tai entendimento:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso 
Extraordinario n° 848.826/DF, sob a sistematica da rcpercussao geral (Tema 835), 
pacificou o entendimento acerca da competencia exclusiva das Camaras Municipals para 
o julgamento das contas de Prefeitos, firmando a seguinte tese:

"O parecer previo do Tribunal de Contas e elemento tecnico quo 
se incorpora ao julgamento politico das contas, mas nao o 
substitui. O parecer e opinativo, nao vinculante, embora so possa 
ser rejeitado pelo quorum qualificado de dois ter^os dos membros 
da Camara." (Direito Municipal Brasileiro, 18aedi<;ao, Malheiros, 
2022,p.684)

ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde 
houver.
§ 2° O parecer previo, emitido pelo orgao competente sobre as 
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de 
prevalecer por decisao de dois ter^os dos membros da Camara 
Municipal."

"Para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64, 
de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 
4 de junho de 2010, a aprecia^ao das contas de prefeito, tanto as 
de governo quanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras 
Municipals, com o auxilio dos Tribunais de Contas 
competentes, cujo parecer previo somente deixara de prevalecer 
por decisao de 2/3 dos vereadores." (STF, RE 848.826, Relator 
Min. ROBERTO BARROSO, Relator p/ Acordao Min. 
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado cm 
10/08/2016)

"O julgamento das contas do Prefeito e um tipico caso de 
exercicio da fun^ao judicante do Poder Legislative, mediante uinA, 
procedimento politico-administrativo que culmina com a emissa \ 
de um juizo de aprova^ao ou rejei^ao." (Curso de Dire|tp y \ 
Constitutional Positive, 43a edi^ao, Malheiros, 2020, p. 652) \

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles ja ensinava que o 
parecer do TCE nao substitui o julgamento politico a ser feito pela Camara Municipal:



1 Rcand N" 97-84.2016.6.26.0073/Sp

Em outras palavras, a ideia e que os vereadores nao se limitem 
aos dados tecnicos fbrnecidos pelo Tribunal de Contas, mas que tambem avaliem, de 
forma critica, a conduta do gestor publico diante dos resultados obtidos. Cabo a Camara 
Municipal pondcrar. por exemplo, se eventuais dificuldades economicas ou politicas 
enfrentadas no periodo influenciaram os numeros apresentados pela administra^ao, bem 
como os avan^os conquistado cm rela^ao a exercicios anteriorcs.

Dcssa forma, ao decidir pela aprova^ao ou rejei(;ao das contas de 
determinado exercicio, o Legislativo municipal estara manifestando seu entendimento 
sobre a atua?ao do govemo local na condu^ao da administra^ao publica.

Deve se relembrar esta Casa de Leis, que a corre^ao de polit/ca| 
publicas depende de tempo de matura^ao das solutes administrativas adotadas, na# 
sendo razoavel que apenas em dois exercicios sejam solucionadas todas as queaMXjs 
advindas das duas ultimas gestoes, principalmentc por conta do tamanho de todo o dano 
que foi causado.

Apenas para elucidar a questao, e importante frisar que a ultima 
gestao ja nasceu conturbada, com a ANULACAO dos votos do prefeito “eleito”, em razao 
do indeferimento de seu registro de candidatura por condenagao criminal e, ainda, por ato 
doloso de improbidade, que importou enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario1, o que

2. SITUACAO FISCAL ANTERIOR (2017/2020) E CONTEXTO DE 
RECUPERACAO

2.2 BREVE HISTORICO SOBRE A GESTAO DO MUNICIPIO DE MOCOCA
- MELHORES RESULTADOS FISCAIS DOS ULTIMOS 05 ANOS

"A Constitui^ao Federal, em seu art. 31, §2°, estabelece que o 
parecer previo emitido pelo orgao competente sobre as contas 
municipais so deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos 
membros da Camara Municipal. Trata-se, portanto, de 
manifesta^ao tecnica a subsidiar o julgamento politico das contas 
pelo Poder Legislativo local." (STJ, REsp 1.242.532/ES, Rel. 
Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em 
09/08/2016)

Desta feita, o parecer desfavoravel do TCE-SP (TC- 
007216.989.20-2) (TC-000983.989.24-5) nao vincula esta Casa Legislativa, que, no 
exercicio de sua competencia constitucional propria, devera realizar uma analise ampla, 
contextualizada e fundamentada sobre as contas do exercicio de 2021.



ensejou a realiza^ao de elei^ao suplementar no ano seguinte, culminando na elei^ao do 
Sr. Wanderley Fernandes Martins Junior.

Ocorre que, um ano apos a posse do novo prefeito, este acabou 
por renunciar ao mandate2, coincidentemente logo apos a denuncia do MP de desvio de 
dinheiro publico por meio de fraude em licitagoes que - ressalte-se - tinha o objeto 
voltado as areas da SAUPE e EDUCACAO de Mococa3, ou seja, justamente as de maior 
importancia a popuia^ao, fato que foi recentemente confirmado, levando a condena^ao 
do Ex-Prefeito e dos demais envolvidos4.

Apenas um medico, que e concursado, estci trabalhando em iodo o servi^o publico 
de saude e somente casos de urgencia e emergencia estao sendo atendidos. "

^https^/g I .globQ.conVsp/sao-carlos-regiao/noticia/ZO 18/10/01. prefei to-de-mococa-renuncia-e-diz-nao-ter-se-adaptado-a-vida- 
politica.ghtml
ihttps;//gl,globo.coni/sp/sao-carlQs-regiao/noticia.,20l8/08/29/ti-sp-determina-suspensao-d<;-contrato-entrc-o.s-de-saude-e-
prefei tu ra-de-moc oca.ghtml
~lhttps://gl ■globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2024/06/06/ex-prefeito-de-mococa-e-mais-5-sao-condenados-pela-justica-federal-  
por-fraude-em-licitacao.ghtml

□ 61
45 medicos de Mococa param de atender por discordar da 
forma de contratacao
Segundo a medica Joanna Barretto Jones os profissiona>s foram conhatados pels 
Organcacao da Scoedade Civil de Interesse Publico ‘Oscp; In

Q ji-Opoca o«noticiaso>©ctoo

Apos renuncia de prefeito de Mococa vice assume em meio 
a crise na saude
Fehpe haufei PSDB assmou o lemo de posse em casa onde se recupera de uma 
citutgia Eie tern como pnmeiro desafo resolver patahsacao

Frise-se que todo ocorrido a epoca, envolvendo coiTup9ao/''V_ 
renuncia e troca de gestao no curso do mesmo mandate, etc., refletiu na maior cri^c ! \ 
municipal de todos os tempos, principalmente na saude:

"Quarenta e ci neo medicos da rede public a de Mococa (SP) - o que corresponde a 51% 
de todo efetivo - deixaram de atender a populaqao na sexta-feira (1°). Eles nao 
concordant com a politico de contrataqdo imposta pela empresa responsdvel pela gestao

Q 3’. - O penal c* .'■or cas a» G'cco

Smdicancia vai apurar caso de medico de UPA flagrado 
usando crack em Mococa SP
Sindicancra vai apurar caso de medico de UPA flagrado usance crack em Mococa SP 
De acordo corn a Pobcra Civil funcionatios da UPA Dr Ele

“De acordo com a Policia Civil, funciondrios da UPA Dr. Amadeu Vieira Guerra 
acionaram a Policia Mil it ar por volt a das 21h55. Quando os PMs chegaram ao local, 
encontraram o medico de 37 anos fazendo uso da droga. "

https://gl_%25e2%2596%25a0globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/2024/06/06/ex-prefeito-de-mococa-e-mais-5-sao-condenados-pela-justica-federal-por-fraude-em-licitacao.ghtml
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razao da divida com os

SAO CARLOS E ARARAQUARA 0gi

dos medicos da cidade. A paralisa^ao impact on o atendimento de saiide na cidade, 
principalmente dos Nucleos de Atendimento d Saiide (NAS). Segundo a In Saiide. empresa 
responsdvel pel a gestdo da saiide em Mococa, a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) 
atua com 75% do efetivo e alguns postos de saiide ndo tern medicos. A previsdo e que a 
normal iza^do do atendimento dever a demorar de 10 a 15 di as. ”

“(■■■) Dividas da Prefeitura de Mococa com fornecedores ameacam paralisar alguns 
servicos bdsicos como a drenagem do chorume do aterro san it dr io e o gas para a cozinha 
de escolas. A nova administra(;do assumiu hd 55 dias apds a renimcia do prefeito eleito e 
estd negociando com as empresas que estavam sem receber "

Nao so a presta^ao dos services ofertados a popula^ao foi afetad 
mas principalmente a gestao orQamentaria financeira do municipio, que nao cumpriu ca 
todas suas obriga^oes, remanescendo a maior parte a atual gestao, assim que assumiu 
mandate.

Com dfvidas, Prefeitura de Mococa 
negocia com empresas para evitar 
a interrup^ao de servicos basicos
Drenagem do chorume do aterro samtario e o gas escolas podem ser prejudicados. Administra<;ao 
tenta evitar colapso com proposta para pagamento de impostos atrasados.

Tudo isso sem mcncionar o deficit orqamentario que foi deixado 
de MAIS DE DEZESSEIS MILHOES e urn deficit financeiro de MAIS DE 
DEZENOVE MILHOES.

Alem disso, havia pendencia de pagamentos da folha de 
pagamentos dos professores em quase 10 milhoes e baixo volume de estoque de 
medicamentos, cujas compras estavam suspensas em 
fornecedores.

Para se ter uma ideia de todo o dano causado, assim que o 
mandatario assumiu a gestao, se deparou com debitos com as concessionarias de agua e 
energia, alem de outros fornecedores, que precisavam ser negociados e pagos com a 
maxima urgencia, sob pena de deixar a populate desassistida de services essenciais.

O * © o 03
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LEGAL.

PROCESSO

-RS 13.098.341.30 
(18 dias de 

arrecada^ao)

-RS 16.973.437.90 
(30.73 dias de 
arrecada^ao)

- 19.479.763,18
(35,26 dias de arrecada^ao)

-RS 8.837.087,38
(12 dias de arrecadatjao)

-RS 4.531.002,39 
(7 dias de arrecada^ao)

No entanto, mesmo diante do resultado deficitario herdado pcla 
gestao anterior, a Municipalidade conseguiu, logo em sen primeiro ano de mandato, 
fechar o exercicio com resultado or^amentario com SUPERAVIT DE MAIS DE DEZ 
MILHOES, tendo diminuido o deficit fmancciro em MAIS DE 15 MILHOES, o que 
demonstra todo o esfor^o, assim que assumiu o mandato, de recuperar as contas publicas 
e promover a boa gestao do tesouro municipal. Vejamos:

RESULTADO 
ORCAMENTARIO

RESULTADO
FINANCEIRO

EXERCICI 
O

Partindo para o exercicio de 2019 (TC-004885.989.19-4-1 
verifica-se que o buraco e ainda mais fundo, pois. muito embora a gestao anterior tenihdj 
fechado o exercicio supostamente com superavit or^amentario e reduzido o significakwc 
deficit financeiro do ano anterior (MAIS DE 57 MILHOES), a Corte de Contas 
Bandeirante verificou que se tratou de manobra fiscal, com o fim de camuflar a situa^ao 
do municipio, conhccido como “pedalada fiscal'’ e que e altamente reprcendido por esta 
Corte de contas. Nesse sentido, destaca-se o trecho do. R. acordao que julgou as contas 
de 2019 deste municipio de Mococa:

Repita-se: Apenas em seu primeiro ano, a atual gestao 
conseguiu reverter o deficit or<;amcntario, fechando o ano com superavit em 4,76%, 
bem como reduziu o deficit financeiro em mais de 70% do valor apurado no exercicio 
anterior, mesmo com o pagamento das diversas dividas deixadas pela antiga gestao.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CONTABILIDADE PUBLICA. CANCELAMENTO DE 
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM RESPALDO

REDUgAO ARTIFICIAL DE RESULTADO| 
FINANCEIRO NEG ATI V^. RECOLHIMENTO PARCIAL 
DE ENCARGOS. INSUFICIENTE PAGAMENTO DE 
PRECATORIOS. MANOBRAS FISCAIS CAMUFLANDO 
SITUACAO FISCAL. PEDALADA CONTABIL. 
DESFAVORAVEL.



O proprio Ministerio Publico de Contas reconheceu a pessima 
gestao fiscal das gestoes anteriores, destacando que tai irregularidade ocorre desde 2015 
e que, apesar de tambem apontar o ano de 2021 deste mandatario, verificou-se acima que

No exercicio, os documentos contabeis do Municipio apontaram 
um supcravit or^amentario de R$ 8.074.314,22, assim como a 
redupao do deficit financeiro de R$ 57.287.450,42 cm 2018 para 
RS 10.467.248,43 em 2019.
Tai resultado representaria uma relevante melhoria visto que o 
deficit financeiro registrado em 2018 representava 
aproximadamente 125 dias de receitas correntes liquidas, muito 
acima do tolerado por esta Corte de Contas.
Entretanto, como bem ponderado pela ATJ e MPC, nao ha como 
atestar que houve uma efetiva melhora na situa^ao fiscal, dado 
que o Executivo Municipal procedeu a realiza^ao de 
cancelamento dos restos a pagar processados sem o devido 
respaldo documental.
Na pratica, tai artificio contabil abre a possibilidade de que 
dividas da Prefeitura Municipal nao sejam corretamente 
registradas na sua contabilidade, reduzindo-se assim o deficit 
financeiro artificialmente.
Tai inconsistencia na contabiliza^ao das receitas, alem de 
potencialmente camuflar a situa<;ao fragil das contas 
publicas, infringe preceitos basicos da Contabilidade Publica 
estabelecidos na Lei no. 4320/1964.
Ademais, caso nao houvesse o inadimplemento do 
recolhimento de encargos e de precatorios, as contas 
municipals teriam registrado um deficit oryamentario de RS 
3.491.306,34 e um deficit financeiro de RS 22.032.868^. Isto 
sem considerar o efeito dos cancclamentos formais de dividas 
que ainda serao pagas.
Ressalto que tai cenario desarrazoado das contas publicas nao 
e fato isolado, mas uma trajetoria de deficits: de 2,78%, em 
2018, de 7,88%, em 2017 e de 2,02% em 2016. Situa<;ao 
agravada no exercicio por uma perigosa pratica d^ 
cancelamento de restos a pagar processados, melhorando 
artificialmente os resultados financeiros, o que e denominado 
popularmente como “pedalada contabil”.
Trata-se de algo expressamente proibido pela legisla^ao de 
regencia, o que, somado ao desequilibrio na trajetoria 
temporal, culmina com a iliquidez de curto e longo prazo da 
Administracao Municipal, fragilizando a situa^ao fiscal da 
municipalidade.



2.3 Premissa Juridica: Principio da Intransccndencia Subjetiva das San^oes

2.4 Premissa Juridica: Principios da proporcionalidade e razoabilidade.

O Tribunal de Contas da Uniao, por sua vez, confirma que:

aquele foi o primeiro exercicio, em 10 anos, o qual se contatou verdadeiro resultado de 
superavit or^amentario:

A analise conjunta de tais dados corn o contexto politico do 
Municipio revela os vcrdadciros esfor(;os promovidos pcla administra^ao publica a partir 
do exercicio de 2021 para moralizar o Poder Executivo municipal; assegurar a regular 
presta^ao dos services publicos; e, concomitantemente, buscar melhor equilibrio 
orsamentario.

A analise das contas publicas deve ser pautada pelos principios de 
proporcionalidade e razoabilidade, como leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Tais principios impoem que a Administra^ao Publica atue com 
equilibrio, evitando excessos e considerando as circunstancias do 
caso concrete” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito 
Administrative, 32a ed., p. 241).

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que 
as san(;des decorrentes de irregularidades pretcritas nao podem transcender a pessoa d^ 
gestor responsavel, prejudicando a administra^ao subsequente. Tai orienta^ao esra 
consubstanciada no RE 1.067.086, onde o Min. Marco Aurelio asseverou que "o prinoipLe- 
da intransccndencia subjetiva impede que san^oes e restri^oes superem a dimensao 
pessoal do infrator e alcanccm pessoa juridica da qual fa(?a parte.".

“A situa(;ao toma-se ainda mais grave quando se verifica o carater 
reincidente dessas condutas, muitas das quais motivaram a 
reprova^ao dos demonstratives de 2015 (TC-2564/026/15, 
transito em julgado em 10/09/2018), 2016 (TC-4309.989.16,
transito em julgado em 06/07/2021), 2017 (TC-6787.989.16,
transito em julgado em 28/02/2020), 2018 (TC-4845.989.18,
transito em julgado em 28/04/2021), 2019 (TC-4845.989.19,
transito em julgado em 03/02/2022) e 2020 (TC-3233.989.20, 
transito em julgado em 13/02/2023) e 2021 (TC-7216.989.21, j. 
10/03/2023)”

principios da 
necessaria

razoabilidade e da 
para evitar decisoes

“A aplica^ao dos 
proporcionalidade e



2.5 Da conjugavao dos principios ao caso concrete

2.6 Jurisprudencia Aplicavel

PARAMETROSDENTRO DE

3.1 Premissa Juridica: Razoabilidade e Proporcionalidade na Analise de Deficits

3.2 Aplica^ao ao Caso Concrete

O deficit orQamentario de 2022 foi de R$ 13.098.341,30, 
representando apenas 18,3 dias de arrecadasao do municipio. Este valor esta

O TCESP tem reconhecido, em diversos julgados, a necessidade 
de considerar o contexto de recupera^ao fiscal:

Nao se consegue de forma rcstabelecer a normalidade da gestao 
publica em um linico ano ou mandato, infelizmente para recuperar a condi^ao plenax^A 
finan^as municipals levara tempo e disposi(;ao para encarar os desafios, sem coirrissa, 
deixar de prestar services relevantes a comunidade.

O STF, ao analisar a LRF, estabelcceu que o equilibrio fiscal deve 
ser interpretado em consonancia com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, 
nao sendo um fim em si mesmo. mas um meio para garantir a continuidade dos servi(?os 
publicos (ADI 2.238, Rel. Min. Alexandre de Moraes).

desproporcionais, especialmcnte quando as irregularidades nao 
causam dano ao erario” (Acordao n° 2.267/2015 - Plenario).

"(...) Nao obstante o resultado deficitario apresentado nas contas 
do exercicio, o exame de retrospecto financeiro evidencia 
elevada melhora da situa<;ao economica do Municipio (...) 
razao pela qual as contas merecem aprova^ao com ressalvas" 
(TC-002252.989.19-1, Rel. Cons. Dimas Ramalho, j. 
07/04/2021).

A administra^ao atual assumiu em 2021 um cenario fiscal 
extremamente desfavoravel, herdando debitos significativos de gestdes anteriores, 
incluindo precatorios e encargos sociais acumulados. Conforme demonstrado nos autos, 
a gestao de 2021 e 2022 foi crucial para reverter este quadro de crise financeira e de 
descalabro orQamentarios, inclusive com “pedaladas contabeis, financeiras e 
orcamentarias”, que acabaram por lesar a gestao publica e levando tempo para sua 
reestruturacao.

3. DEFICIT OR^AMENTARIO 
ACEITAVEIS



Quadro comparative cm dias/arrecada(;do: 2015/2018

Resultados 2015 2016 2017 2018

Rosultado Financoiro RS 18 160 082 27 RS 33 2f 2 867 66 RS 42 242 672 49 RS 57 287 450 42

45 o-as 78 •? as 94 Jas 125 G^s

significativamente abaixo do limite de 30 dias de arrecadaQao considerado aceitavcl polo 
proprio TCESP em sua jurisprudencia consolidada.

Alem disso, e imprescindivel contextualizar que este deficit 
resultou de um esfonjo consciente da gestao para regularizar passives fiscais herdados, 
como o pagamento de precatorios e encargos sociais, que contribuiram para a retirada do 
municipio do cadastre de inadimplentes.

Deficit'Super ivit 
Or^amontArio

•RS '3 030 904 21

•7,88%

•RS 15 081 922.19

_____
RS 8 738 526 91

5.91%

•RS ’1 384 870.14

•7.34%

Dias do arrocada^Ao da 
RCL (Resultado 

Financeiro)

A famigerada CND - Certidao Ncgativa de Debitos, foi renovada 
durante os 4 anos de mandate, demonstrando os esfor^os para se restabelecer a 
normalidade da gestao publica. A Prefeitura vinha por varies anos sem conseguir a 
emissao da CND trazendo transtomos incalculaveis ao municipio e consequente a toda 
popula^ao.

Dividindo-se o valor do deficit (RS 13.098.341,30), pelo valor dp 
dia de arrecada^ao (R$715.527,79), observa-se que o deficit or^amentario apuradc/ewf 
2022 remonta a aproximadamente 18 (dezoito) dias de arrecada^ao, muito inferior, pots; 
aos 30 (trinta) dias de arrecada^ao admitidos por esta Colenda Corte de Contas como 
insuficientes para motivar pareceres desfavoraveis. Nesse sentido:

[...] Quanto ao deficit or^amentario (R$ 81.173,9022), declara 
representar 1,73% dos ingressos financeiros ou 6 (seis) dias de 
arrecada^ao, logo, em patamar aceitavel de acordo com 
jurisprudencia desta Corte, |orientada a chancela de contas com 
produtos deficitarios situados dentro do proporcional a 30 
(trinta) dias de arrecadayj^ [...].(TCE-SP. TC-012775/989/22. 
Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Sessao de 
08.11.2022)

Considerando que em 2022 a arrecada^ao total de receitas 
indicada na mesma tabela da pagina 32 do relatorio de fiscaliza^ao foi de 
R$261.167.644,04 e dividindo-se esse montante pelo numero 365, tem-se que a 
arrecada^ao diario do Municipio de Mococa, durante o exercicio de 2022, foi de 
R$715.527,79.



Sobre a questao do percentual de altera^oes or^amentarias 
realizadas, convem lembrar que a LOA desta Municipalidade se encontra nitidamente 
alinhada as Leis Orcamentarias Anuais estabeiecidas pela Uniao e pelo Governo do 
Estado de Sao Paulo. Considerando que referidas leis, vigentes e eficazes ao longo do 
exercicio de 2022, previram, em razao da dinamica financeira do exercicio, a abertura de 
creditos suplcmentares de forma equivalente ao previsto pelo Municipio, pode-se dizer 
que o percentual efetivamente utilizado pela Municipalidade se configura plenamente 
justificavel diante do cenario economico observado.

Tendo tai valor em conta, cabe rememorar que ha decisoes na 
jurisprudencia desta Colenda Corte de Contas nas quais foi admitido percentual de 
alteracoes muito acima do consignado acima. Nesse sentido:

Outrossim, e precise salientar, com maxima enfase, que ainda que 
na opiniao da ilustre e digna equipe de fiscalizacao do TCESP tenha havido excesso, 
entende-se que, em verdade, os calculos corretos indicant alteracoes no percentual de 
apenas 48,62% da despesa inicialmcnte fixada.

[...] RELATORIO
Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal de 
Guzolandia, relativas ao exercicio de 2020.

[...] RELATORIO
Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal de 
Bilac, relativas ao exercicio de 2019.
A Unidade Regional de Aracatuba, responsavel pelo exame in 
loco, elaborou o Relatorio constante no evento 45, apontando o 
que segue:
IEG-M - 1-PLANEJAMENTO - INDICE “B+” (muito efetivo); 
verificacao de falhas que podem ter refletido no elevad^Tpx 
percentual das alteracocs orcamentarias (59% da despeia// \ 
inicialmcnte fixada). \
RESULTADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA - 
alteracoes orcamentarias representaram aproximadamente 59% 
da despesa inicialmcnte fixada, desfigurando o orcamento 
aprovado.
[...]
Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacoes de ATJ 
(Economico-Financeira, Juridica e Chefia), voto pela emissao de 
Parecer Favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal 
de Bilac, relativas ao exercicio de 2019, excetuados os atos 
pendentes de julgamento pelo Tribunal. [...] (Grifos nossos) 
(TCE-SP. TC-004726/989/19. Primeira Camara. Relator: Renato 
Martins Costa. Sessao de 11.05.2021)



e

3.3 Jurisprudencia Aplicavel

Como se ve, o Tribunal de Contas, ja aquiesceu com altera^des 
or^amentarias efetivamente realizadas no percentual de praticamente 60% (sessenta por 
cento) da despesa inicialmente fixada.

Tai percentual de altera^oes orgamentarias e muito maior do 
o apurado, sendo evidente que tais cntendimentos devem tambem ser aplicados ao f 
sob pena de violagao do principio da seguranga juridica.

O proprio TCESP firmou o entendimento de que deficits 
orgamentarios inferiores a 30 dias de arrecadagao podem ser relevados, desde que nao 
representem tendencia ciclica ou descaso com a gestao fiscal:

"Deficit da execugao orgamcntaria (3,03%) coberto pelo 
superavit financeiro do exercicio anterior e correspondente a 11 
dias de arrecadagao (...) situagao que nao prcjudica a aprovagao

A Unidade Regional de Andradina (DR-15), apos a fiscalizagao 
rotineira, elaborou o Relatorio constante do evento 46.24 
apontando o que segue:
[...]
RESULTADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA - deficit 
orgamentario de R$ 2.823.080,95, correspondente a 13,45% da 
receita orgada, porem com amparo no superavit financeiro 
advindo do exercicio anterior; e alteragdes orgamentarias 
equivalentes a 52,83% da despesa inicialmente fixada.
[...]
Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos da 
Assessoria Economica, Assessoria Juridica, i. Chefia de ATJ e d. 
Ministcrio Publico de Contas, voto pela emissao de Parecer 
Favoravel a Aprovagao das Contas da Prefeitura Municipal de 
Guzolandia relativas ao exercicio de 2020, excetuados os atos 
pendentes de julgamento pelo Tribunal. [...] (Grifos nossos) 
(TCE-SP. TC-002830/989/20. Segunda Camara. Relator: Auditor 
Antonio Carlos dos Santos. Sessao de 31.05.2022)

"Deficit orgamentario em percentual equivalente a menos de um 
mes de arrecadagao (5,26%), parcialmente suportado por 
superavit financeiro retificado do exercicio anterior (3,56%) (...) 
irregularidade que nao compromete as contas." (TC- 
002441.989.19-9, Rel. Cons. Renato Martins Costa, j. 
18/08/2020).



4.1 Premissa Jun'dica: Prioridade dos Indices Constitucionais

4.2 Aplica^ao ao Caso Concrete

a

4.3 Jurisprudcncia Aplicavei

O STF e o STJ tem reiteradamente decidido que o cumprimento 
dos indices constitucionais e Icgais dcve ser considcrado prioritario na analise de contas 
publicas:

das contas." (TC-004636.989.19-9, Rel. Cons. Antonio Roque 
CitadiniJ. 24/11/2020).

"A aplica^ao dos percentuais minimos em educa^ao e saude, por 
decorrerem de imposi^ao constitucional, tem prioridade na 
analise das contas publicas" (REsp 1.487.139/SP, Rel. Min. 
Herman Benjamin,). 27/10/2015).

"O cumprimento dos minimos constitucionais em educa^ao e 
saude, bem como a observancia ao limite de despesas com 
pessoal, devem ser considerados como fatores relevantes para a

c) FUNDEB: Utiliza^ao de 99,76% dos recursos recebidos, sendo que o infimo 
desperdicio de 0,24% (RS 71.318,10) foi considerado relevante pelo proprio 
Tribunal;

Conforme demonstrado no proprio parecer do TCESP, 
administra^ao municipal cumpriu com folga todos os indices constitucionais e legais:

a) Educavao: Aplica^ao de 32,76% da receita de impostos (minimo constitucio 
de 25%), superando em 7,76 pontos percentuais o exigido pelo art. 212 
Constitui^ao Federal;

b) Saude: Aplica^ao de 22,65% da receita de impostos (minimo constitucional de 
15%), superando em 7,65 pontos percentuais o exigido pelo art. 77 do ADCT;

d) Despesas com pessoal: 46,44% da Receita Corrente Liquida, muito abaixo do 
limite prudencial de 51,3% e do limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de 
Responsabilidade Fiscal.

O TCESP tem considerado que o cumprimento dos indices 
constitucionais e fator preponderante para aprova^ao das contas:

4 CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS



MELHORA PROGRESSIVA DOS INDICADORES DE EFETIVIDADE5

5.1 Premissa Juridica: Efetividade Progressiva dos Direitos Sociais

5.2 Aplica<;ao ao Caso Concreto

1. Novas especialidades medicas;

2. Redu^ao de filas de espera;

3. InformatizaQao do sistema de saude;

4. Capacita^ao de professores;

Aumento de recursos tecnologicos nas escolas.5.

5.3 Jurisprudencia Aplicavcl

O TCESP ja reconheceu que a melhora progressiva dos indices de 
efetividade dove ser considerada no julgamento das contas:

aprova^ao das contas" (TC-004372.989.18-0, Rel. Cons. Edgard 
Camargo Rodrigues, j. 05/03/2019).

"A evolu^ao dos indicadores de efetividade, ainda que nao 
atinjam os patamares idcais, demonstra o empenho da gestao em 
aprimorar a qualidade dos services publicos, o que deve ser 
valorizado na analise das contas" (TC-002588.989.19-5, Rel. 
Cons. Sidney Estanislau Bcraldo, j. 03/02/2021).

Embora o municipio tenha mantido indices de efetividade "C" em 
areas como Educa^ao e Saude, houve melhora significativa no indice de saude, que 
passou de "C" para "C+" em 2022. Registra-se tambem que, conforme documentado,X 
evolu^ao do indice educacional em 2023, com eleva^ao para "C+", demonstra 
continuidade dos esfor^os para aprimorar a qualidade dos services publicos.
A administra^ao implementou a(?bes concretas como:

O STF reconhece o principio da efetividade progressiva dos 
direitos sociais, segundo o qual a administra^ao publica deve implementar politicas 
publicas progressivamente, respeitando suas capacidades orcamentarias. Esse 
entendimento csta assentado no RE 592.581. Rel. Min. Ricardo Lewandowski.



6 REGULARIZACAO DE PRECATORIOS E ENCARGOS SOCIAIS

6.1 Premissa Juridica: Principio da Continuidade do Servi^o Publico

6.2 Aplica^ao ao Caso Concreto

O STF consolidou o entendimento de que a regulariza^ao de 
debitos preteritos deve ser ponderada com a necessidade de garantir a continuidade dos 
serviqos publicos, conforme estabelecido no RE 1.137.738, Rel. Min. Edson Fachin.

As consequencias dessa complexa situa^ao sao sentidas ate hoje 
e a Administra9ao Municipal, dentro do possivel, tern tentado sanar os problemas mais 
graves e emergenciais em que pese a falta de recursos.

Dessa maneira, nobres edis, resta evidente que as causas da 
insuficiencia de depositos apontada pela fiscaliza^ao do TCESP nao podem ser imputadas 
exclusivamente a atual gestao a Prefeitura de Mococa, que agiu com toda diligencia para 
atenuar a grave situa^ao financeira herdada da gestao passada, de modo que o presente 
apontamento nao pode servir de fundamento para nenhum juizo sobre as contas prestadas.

No que se refere aos registros contabeis, apos a informa^ao 
fomecida pelo Tribunal de Justi^a do Estado de Sao Paulo sobre a divida de precatorios, 
a Prefeitura de Mococa esta tomou as providencias necessarias para que sen proximo 
balanpo patrimonial seja devidamente ajustado aos principios contabeis e aos ditames da 
transparencia, de maneira que a questao suscitada sera devidamente equacionada na 
menor brevidade.

Aequipe de fiscaliza^ao alegou insuficiencia de depositos ao final 
do exercicio de 2022, bem como que o Balance Patrimonial nao registra, corretamente^bx 
divida de precatorios e os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto ao/ 
Tribunal de Justi^a.

Sobre essa questao, cumpre reiterar que ao assumir a 
administra^ao do Municipio de Mococa, a atua gestao se deparou com uma caotica e 
grave situa^ao financeira, inclusive sem reserva de valores para o pagamento dos salaries 
dos empregados publicos do mes de dezembro de 2020 e dos encargos previdenciarios, 
alem de dividas com fomecedores de medicamentos, entre outros graves problemas.

A gestao de Mococa pagou precatorios no valor de R$ 
15.800.000,00 em 2022, montante superior ao pago nos ultimos 10 anos, evidenciando 
esforQO consideravel para sanar passives de gestoes anteriores. Quanto aos encargos 
sociais, apesar de incidentes de juros e multa devido a atrasos, a situa^ao foi regularizada 
e o municipio nao apresenta/apresentou pendencias com o INSS ou FGTS.



Esta regulariza^ao foi essencial para:

a) Exclusao do municipio do cadastro de inadimplentes;

b) Restaura^ao da capacidade de contrata^ao de operates de credito;

c) Possibilidade de recebimento de transferencias voluntarias;

d) Redu^ao do risco de bloqueios judiciais

6.3 Jurisprudencia Apiicavel

O TCESP tem valorizado os esfor^os para regulariza^ao de
passives fiscais:

7.1 Premissa Jun'dica: Principio da Proporcionalidade na Analise de Contas

O Poder Judiciario tem sustentado que as falhas formais ou de 
pequena monta nao devem comprometer a aprova^ao das contas quando o conjunto da 
gestao demonstra zelo pelo interesse publico, veja o que entendeu o STJ:

"A revisao dos atos administrativos deve ser norteada pelo 
principio da proporcionalidade, de modo que falhas formais, sem 
prejuizo ao erario, nao devem conduzir a rejei^ao das contas" 
(REsp 1.512.749/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 
17/09/2015).

"O pagamento de precatorios em valor superior ao minimo anual 
exigido demonstra o empenho da administra^ao em regularizar/r 
seu passive judicial, devendo ser valorizado na analise das 
contas" (TC-004857.989.18-3, Rel. Cons. Antonio Rocw^/ 
CitadiniJ. 26/01/2021).

"A administra^ao demonstrou esfor^o na regulariza^ao dos 
precatorios e encargos sociais, o que, embora nao saneie 
integralmente as falhas do exercicio, revela compromisso com a 
responsabilidade fiscal e deve ser considerado como atenuante" 
(TC-006721.989.19-7, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes, j. 
18/05/2021).

7 PROPORCIONALIDADE DAS FALHAS FRENTE AO CONJUNTO DAS 
A^OES ADMINISTRATIVAS



7.2 Aplica^ao ao Caso Concreto

Cumprimento de todos os indices constitucionais e legais;a)

b) Deficit orQamentario limitado a 18 dias de arrecada^ao;

c) Pagamento recorde de precatorios;

d) R.egulariza<;ao de encargos sociais;

e) Melhora progressiva dos indices de efetividade;

f) Exclusao do cadastro de inadimplentes

7.3 Jurisprudencia Aplicavel

O TCESP tem aplicado o principio da proporcionalidade em
diversos julgados:

8.1 Rcsultados Financeiro, Economico e Saldo Patrimonial:

Sobre a questao do resultado financeiro, cabe argumentar que, ao 
assumir o governo, em Janeiro de 2021, a atual gestao da Prefeitura de Mococa se deparou

O zelo foi evidenciado ao passo que a propria popula^ao na sua 
maioria reconduziu o mandate, ficando evidente que houve avan^os concretos na gestao 
publica, mesmo com os descalabros de gestoes temerarias que antecederam a gestao 
2021/2024.

"Aplicado o principio da proporcionalidade, as impropriedades 
verificadas nao sao suficientes para comprometer a totalidade da 
gestao" (TC-004227.989.19-4, Pel. Cons. Dimas Ramalho, j. 
17/11/2020).

Analisando o conjunto da gestao, observa-se que as falhas 
apontadas sao proporcionalmente pequenas diante dos avan<;os realizados:

"As falhas de natureza formal, sem comprova(;ao de dolo 
prejuizo ao erario, nao sao suficientes para macular as conZas? 
quando o conjunto da gestao demonstra zelo pelo interesse 
publico" (TC-002441.989.16-7, Rcl. Cons. Renato Martins Costa, 
j. 09/10/2018).

8. FINAN^AS, PATRIMONIO E DIVIDAS



8.2 Divida de Curto Prazo:

o

Importante destacar que a falta de liquidez decorreu, logicamente, 
do resultado financeiro negative advindo de 2021, o qual, em que pese os grandes 
esfor^os nao se atingiu o patamar desejado no exercicio de 2022, isto e, nao foi revertido.

Demais disso, e certo que houve despesas inadiaveis e necessarias 
a realiza^ao de services publicos essenciais, sendo certo que o nao atingimento dos 
resultados desejados nao e decorrente de negligencia ou ina^ao da Administra^ao 
Municipal, que fez todo o possivel para atingir os resultados desejados.

Contudo, aqui e convcniente lembrar que na jurisprudencia dessa 
Corte de Contas Bandeirante e extenso o rol de precedcntes nos quais se observa que a 
falta de liquidez nao e motivo para rejei^ao de contas. Nesse sentido:

com uma conjuntura financeira bastante dificil que, na medida do possivel vem sendo 
gradualmente equilibrada.

O incremento do deficit financeiro se deve, obviamente, ao 
resultado or^amentario, que nao atingiu o esperado por razoes alheias a vontade da 
administra^ao municipal.

No que se refere a mencionada rubrica de regulariza^ao de 
abertura do exercicio, tai incongruencia nao tern aptidao, para, por si so, inquinar as 
contas prestadas, visto que se trata de mera desconformidade formal.

[...] RELATORIO
Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal 
Santa Cruz da Esperanza, relativas ao exercicio de 2019. /
A Unidade Regional de Ribeirao Preto (UR-06), responsavoH* 
exame in loco, claborou o relatorio constante do eventoNS.: 
apontando o que segue: 
[...]
RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO 
PATRIMONIAL - superavit or^amentario insuficiente para 
reversao do deficit financeiro advindo do exercicio anterior.
DIVIDA DE CURTO PRAZO - ausencia de recursos para 
pagamento das dividas de curto prazo registradas no Passive 
Financeiro.
[...]
Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos das 
Unidades de Economia, Juridica e Chefia da ATJ, voto pela 
emissao de Parecer Favoravel a aprovaqao das contas da 
Prefeitura Municipal de Santa Cruz da Esperanza relativas ao



8.3 Divida de Longo Prazo:

8.4 Encargos:

De todo modo, e mister ressaltar que ha varies precedentes na 
jurisprudencia desta Colenda Corte no sentido de relevar esse tipo de desconformidade. 
Confira-se:

Sobre o apontamento em testilha, convem reiterar a difiofl 
situa^ao financeira vivenciada pela Prefeitura foi bastante adversa no exercicio de 2/02K 
fato que efetivamente prejudicou o cumprimcnto do planejamento financeiro \ 
orsamentario e impossibilitou que a Prefeitura obtivesse os recursos necessaries para o 
tempestivo recolhimcnto das contribui^des questionadas.

A propria equipe de fiscaliza^ao as fls. 38 do respectivo relatorio, 
houve alguns equivocos contabeis que motivaram as retifica^oes ali aludidas.

A critica da fiscaliza^ao se deve a nao apresenta^ao da 
documenta^ao que comprovasse o estoque da divida de longo prazo ao final do exercicio 
em analise (fls. 39).

Tai apontamento, contudo nao pode ter for^a para comprometer 
as contas prestadas, sobretudo se considerado que, como disse a propria fiscaliza^ao, que 
se tratou de corre^ao necessaria nos lan^amentos contabeis.

Ademais, conforme a tabela inserta as fls. 38 do relatorio de 
fiscaliza<;ao, houve diminui^ao da divida consolidada rela^ao ao exercicio anterior, 
informa^ao que naturalmente corrobora a excelente gestao or^amentaria e financeira da 
Prefeitura de Mococa no exercicio em exame.

[...]
RELATORIO
Em exame as contas do PREFE1TO MUNICIPAL DE ITARIRI, 
relativas ao exercicio de 2019.
A vista das faihas anotadas pcla Unidade Regional de Registro — 
UR-12 (evento 12.44), apresentou o responsavel Dinamerico 
Goncalves Peroni, apos devida notifica^ao (evento 16.1 e 32.11), 
os seguintes esclarecimentos (evento 35):
[■■■]

exercicio de 2019, excetuados os atos pendentes de julgamento 
pelo Tribunal. [...] (Grifos nossos)
(TCE-SP. TC-004643/989/19-7. Scgunda Camara. Relator:
Conselheiro Renato Martins Costa. Sessao de 22.06.2021)



Atualiza^ao dos lan^amentos contabeis;a)

Inclusao sistematica dos encargos sociais no or^amento;b)

Reformula^ao do sistema de controle intemo.c)

A falha no empenhamento da parte patronal do INSS (R$ 6yi 
milhoes) constitui irregularidade formal, sem provas de ma-fe ou desvio de recuraere, 
sequer ha alegapao cm tai sentido. Alem disso, a Administra^ao Municipal ja introduziu 
medidas corretivas concretas:

O doutrinador Jose Mauricio Conti cnsina:

A documenta^ao do TCE-SP e: “Falhas dessa natureza, quando 
corrigidas tempestivamente e sem prejuizo ao erario, nao impedem a aprova^ao das 
contas com ressalvas” (TCE-SP, Processo TC-016845.989.20-1).

"As falhas de natureza contabil, quando nao acompanhadas de 
desvio de recursos ou ma-fe, e sendo objeto de medidas 
corretivas, devem ser consideradas como irregularidades formais 
passiveis de ressalva, nao comprometendo a aprova<;ao das

• Item B. 1.6 - atraso no recolhimento de contribui^oes devidas ao 
INSS, acarretando pagamento de multas e juros, ocasionando 
prejuizo ao erario (RS 15.699,45) (REINCIDENCIA).
[•••]
Circunscrito, alias, ao referido setor estrategico, particular 
contexto do recolhimento intempestivo de contribui^oes ao INSS 
favorece conclusao de que ha margem para aprimorar as 
atividades desenvolvidas, que vindicam verifica^oes mais 
precisas nao so na area de Finan^as, como na Educa^ao, Saude e 
Meio Ambiente.
[...]
Nestas circunstancias, acompanho manifesta^oes da Assessoria 
Tecnico-Juridica e sua Chefia e VOTO pela emissao de parecer 
favoravel a aprova^ao das contas do PREFEITO DE ITARIRI 
relativas ao exercicio de 2019, nos termos do artigo 2°, inciso II, 
da Lei Complementar n° 709/93 e do artigo 56, inciso II, do 
Regimento Intemo. [...]
(TCE-SP. TC-004768.989.19. Primeira Camara. Relator: 
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. Sessao de 16.11.2021)

9. OCULTACAO DE PASSIVO PREVIDENCIARIO: FALHA FORMAL EM 
CORRECAO



1. A realiza^ao de dcpositos expressivos no exercicio (R$ 15,8 milhoes);

2. A quita^ao parcial da divida mediante sequestros judiciais;

3. O compromisso de inclusao integral das parcelas futuras no PPA e LDO.

13.000

7.000

9377393993077861.000
1.000

Embora reconhecendo a documenta^ao nos depositos para 
pagamento de precatorios, deve-se considerar:

10. PAGAMENTO DE PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO 
VALOR

11.000

9.000

17.000

15.000

5.000

3.000

P..M. MOC OCA PRECATORIOS PAGOS 2010 2023
REGISTRADOS PEI.O T.ISP

contas." (Direito Financeiro na Constitui^ao de 1988, 2a ed., p. 
178)

O grafico abaixo nao deixa duvidas sobre a notoria diferen^a pela 
atual gestao, em compara^ao com os exercicios anteriores, sobre o tema, demonstrando o 
empenho e zelo empreendidos no Municipio de Mococa para o adimplemento dos 
Precatorios:

1.800
600

Se considerar todo o montante dcpositado pela atual gestao, no 
periodo de 2021 ate de 2023, por exemplo, verifica-se que a Administrayao ja pagoiyo 
dobro de precatorios (TRINTA E OITO MILHOES) do que o somatorio dos 10 ano^ 
anteriores.

X’alores em milhares de reais posipio 
em 25/01/2024 16 773

15.800 

5.528 I
4.187

, OI.O 2.485
1.644 1 859■ I I I I I I
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■ 2009 - 2012
2013-2016
2017-202038.101; 71,4%
2021-2024

O TCE-SP ja emitiu parecer favoravel em casos semelhantes:

O Supremo Tribunal Federal tambem confirmou:

11. EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS E IEG-M

10.175; 
19,1%

"Os esforQOS evidenciados para regulariza^ao de precatorios, 
mesmo que insuficientes para quitaqao integral, demonstram 
compromisso com a responsabilidade fiscal e autorizam a 
aprova^ao das contas com ressalvas, quando acompanhados de 
piano de regulariza^ao." (TCE-SP, Boletim de Jurisprudencia, 
edi^ao de junho de 2023)

"|A boa fe e os esforyos do gestor cm regularizar subsidios de 
precatorios, especialmente quando evidenciados por 
depositos expressivos e pela ado^ao de medidas 
administrativas corretivas, sao clementos que devem ser 
considerados na avalia^ao global das contas publicas.|" (STF, 
IF 2915, Rel. Min. Marco Aurelio)

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo confirma a 
importancia dessa evolu^ao gradual, conforme se verifica no precedente TC- 
004378/026/14, que estabelece: ”A evolu^ao positiva dos indicadores do IEG-M, 
ainda que gradual, demonstra o compromisso da administra^ao com a melhoria 
continua da gestao publica, devendo ser considerada como fator atenuante na 
avalia^ao das contas."

As notas do indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) 
refletem desafios estruturais historicos. Contudo, houve evoluqao significativa no i^drce 
i-Saude (de “C" para “C+”) e esfor^os visiveis para mclhorar a infraestrutura publica.

P. M. Mococa- Pgto Precatorios por mandato- Valores em milhares de 
reais - posi^iio em 25/01/2024

992; 1,9% / 4’076;7'6%



11.1

(I)

(II)

11.2 A<;6es Concretas para o Pianejamento das Politicas Publicas

(I)

(II)

(HI)
a

11.3

implementa^ao:

(I)

E fundamental esclarecer que o IEG-M constitui um referencial 
analitico criado pelo proprio TCE-SP, nao possuindo for?a normativa para, isoladamente, 
fundamentar a exclusao de contas municipais. Este entendimento esta consolidado na 
jurisdi?ao do Tribunal de Contas, que consistentemente tem contas de municipios 
aprovadas com indices semelhantes aos apresentados por Mococa.
Exemplificativamente, citamos os precedentes:

Em ambos os casos, o Tribunal considerou que as falhas 
apontadas nao possuiam gravidade suficiente para macular as contas, emitindo parecer 
favoravel a sua aprova^ao, mesmo com indices IEG-M classificados como "C".

Essas medidas demonstram o compromisso de gestao municipal 
com o aprimoramento do pianejamento or^amentario, visando alcan^ar padroes 
considerados adequados pelo TCE-SP.

O IEG-M como Referencial Analitico e Nao como Criterio de 
Reprova^ao

TC 004845/989/19 (Municipio de Adamantina, exercicio 2019): 
Aprova^ao das contas com IEG-M i-Planejamento nivel “C”;

TC 002845/989/20 (Municipio de Ipua, exercicio 2020): Aprova^ao das 
contas com IEG-M i-Pianejamento nivel "C".

Elabora^ao de diagnosticos tecnicos para formula^ao de 
pe^as orpamentarias;
Implementa^ao de avalia^ao sistematica dos resultae 
propostos pelos indicadores estabelecidos no PPA; / > 
Fixa^ao de indicadores e metas fisicas por a^aoT 
govemo, possibilitando melhor acompanhamento 
execu^ao or^amentaria.

Estrutura^ao da administra(;ao tributaria, com treinamento 
de pessoal;

Adcqua^ao Fiscal das Politicas Publicas
Em relagao ao i-Fiscal, destacamos as seguintes iniciativas de

No tocante ao i-Plan (Pianejamento), a Administra^ao Municipal 
vem empreendendo esfor?os consistentes para aperfei^oamento dos instrumentos 
orQamentarios (PPA, EDO e LOA), com destaque para:



(II)

(III)

11.4 Avan^os Significativos na Educa^ao Municipal

(I)

(ID

(HI)

(IV)

(V)

(VI)

Rcaliza^ao de concurso publico para fortalecimento da 
equipe tecnica;
Estudos e revisoes na politica tributaria municipal, 
incluindo o cadastro imobiliario e a planta generica de 
valores.

Novamente, a autoridade competente do TCE-SP tem relevado 
apontamentos da natureza, conforme demonstram os precedentes: (i) TC 2643/026/15 
(Municipio de Sertaozinho, exercicio 2015): Aprova^ao das contas apesar da 
"desatualizaQao da Planta Generica de Valores"; (ii) TC 000012/026/14 (Municipio de 
Ara^atuba, exercicio 2014): Aprova^ao das contas mesmo com "planta generica 
desatualizada"; (iii) TC 6668/989/16 (Municipio de Itapui, exercicio 2017): Aprova^ao 
das contas com IEG-M i-Fiscal classificada como “C”.

E importante contextualizar quo muitos dos desafios enfrentados 
na area educacional sao consequencia tanto da pandemia de COVID-19 quanto das 
deficiencias estruturais herdadas de gestdes anteriores, cujos retlexos exigem tempo para 
serem integralmente superados.

No ambito do i-Educ, a Prefeitura Municipal de Mococa 
implementou medidas estruturantes que ja estao produzindo resultados concretos:

Reorganiza^ao administrativa da Secretaria Municipal de 
Educa^ao (Lei Complementar n° 577/2022);
Cria^ao e regulamenta^ao das coordenadorias 
pedagogicas (Lei Complementar n° 593/2023);
Reformas completas em unidades escolares, com destaque 
para a EMEB "Prof. Alice Rezende Bernardes" e EMEB 
"Prof. Vera Sandoval Meirelles", incluindo acessibilidade; 
Investimentos em equipamentos pedagogicos, como 
especificos digitais para 18 escolas e mesas de luz para 25 
unidades educacionais;
Aquisi^ao de materiais didaticos de qualidade, incluindo^ 
cavaletes para atividades artisticas (tres por escola), lamji. 
de 36 nucleos, giz pastel e diversos tipos de papel especial/ 
Ressalta-se que a rede municipal tem desenvolvidb 
protocolos de seguran^a rigorosos relatives aos 
equipamentos e brinquedos escolares, com inutiliza^ao 
imediata ao primeiro sinal de irregularidade, priorizando 
a seguran^a dos alunos.



Todas as unidades escolares possuem espa<;os destinados a 
amamenta^ao, quo, embora nao exclusivos, garantem a privacidade e o conforto 
necessarios quando da sua utiliza^ao.

As dimcnsoes das salas das creches e do ensino fundamental 
obedecem rigorosamente as normas da Secretaria de Educa^ao do Estado de Sao Paulo, 
em especial a Resolu^ao SE n° 2/2016. Como jurisdicionado da Diretoria de Ensino de 
Sao Joao da Boa Vista, o Municipio de Mococa cumpre integralmente os parametros 
estabelecidos.

Todos os docentes da rede municipal possuem ensino superior 
completo, conforme exigencia legal para ingresso em concursos e processos seletivos. 
Dessa forma, a informa^ao de ausencia de qualifica^ao nao procede.

A Administra^ao Municipal adota medidas preventivas rigorosas 
quanto a seguran^a dos brinquedos instalados nas unidades escolares. A manuten^ao 
preventiva inclui o deslocamento de servidor tecnico para inspe^oes mesmo em 
brinquedos sem sinais aparentes de avarias. Orienta-se, ainda, que toda e qualquer 
suspeita de comprometimento da seguranqa leve a imediata interdiQao e inutiliza^ao do 
brinquedo, com o objetivo de mitigar quaisquer riscos as crian^as.

A Prefeitura atesta a adequa^ao das salas de aula a metragem 
exigida pelas normas estaduais, evidenciando conformidade plena com as diretrizes legais 
em vigor.

Nao se constata superlota^ao nas salas de aula, o que refor^a o 
compromisso com a qualidade do ensino e o respeito as orienta^oes da Secretaria Estadual 
de Educaqao. A aloca^ao de alunos respeita a Lei Municipal n° 3.948/2009, a qual 
estabclece os limites maximos de alunos por turma de acordo com a etapa escolar. Reitera- 
se a inexistencia de superlota^ao nas unidades escolares.

Reconhecendo a relevancia das orienta^oes do Consclho 
Nacional de Educa^ao, a Administra^ao aponta que limita^oes de ordem pratica, inclusive 
or^amentarias, impediram o atendimento integral naqucle momento, embora esfor^os 
estejam sendo envidados para tai.

O Municipio esta comprometido com a elaborate e 
implcmentaqao do Plano Municipal da Primeira Infancia, em consonancia com a Eej, 
Federal n° 13.257/2016. O piano contempla articula^ao intersetorial, estrategiasTde, 
combate as desigualdades, governance e politicas publicas integradas voltadas 
desenvolvimento integral da crian<;a, com a participaqao de profissionais de diversas 
secretarias.



O concurso publico realizado tern como premissa supriy a. 
demanda por nutricionistas. Naquele momento, havia prestaqao de service emergencial 
por empresa terceirizada com profissional habilitado.

A demanda por profissionais de psicologia e atendida por meio de 
parceria com a Secretaria Municipal de Saude, garantindo suporte psicossocial as 
unidades escolares.

Os alimentos sao acondicionados e supervisionados confonne as 
normas da Vigilancia Sanitaria, sob orienta^ao tecnica da nutricionista responsavel.

As a^des descritas evidenciam que o Municipio tern empreendido 
esforqos concretos para melhorar seu desempenho no IEG-M - Indicador de Efetividade 
da Gestao Municipal em especial no eixo educacional.

As escolas municipais dispoem, em media, de 10 computadores 
por unidade. A EMEB Prof. Jose Barreto Coelho e exceqao, com dois laboratorios e 15 
maquinas cada. A media de alunos por equipamento e de 2, demonstrando razoavel acesso 
as tecnologias educacionais.

Em relaqao a seguranqa contra incendios, informa-se que, 
conforme a legisla^'ao vigente, o Municipio ja obteve Certificados de Licenqa do Corpo 
de Bombeiros (CLCB) para edifica^oes de baixo risco e iniciou os processos de obtenqao 
de AVCBs para as demais unidades, demonstrando comprometimento com a seguranqa 
escolar.

Apesar de nem todas as unidades possuircm completa estrutura 
de acessibilidade, a Administraqao tern se empenhado na adequaqao progressiva das 
escolas, conforme levantamentos tecnicos e orpamentarios em curso.

Atualmente, 40% dos alunos da creche e 19% da pre-escola estao 
em tempo integral. A Administraqao Municipal atua continuamente para ampliar esses 
indices, conforme a disponibilidade orQamentaria e estrutural.

Cabe destacar que a jurisprudencia do Egregio Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo tern se orientado pela razoabilidade, relevando apontamentos 
quando demonstrada a adoqao de medidas saneadoras, conforme exemplifica o

Diversas a«;6es corretivas foram e estao sendo implementadas nas 
escolas citadas no relatorio de fiscalizaqao, incluindo reformas, substituiqao de 
equipamentos, intervenQoes estruturais e aquisiqao de novos materiais. Destaca-se, 
contudo, que restriqoes orqamentarias impactam a velocidade de resposta da 
Administraqao.



11.5

julgamento das contas do Municipio de Nova Independencia (TC-004564/989/19), cuja 
aprova^ao foi concedida mesmo diante de apontamentos similares.

Execu^ao das Politicas Publicas da Saude (i-Saude / IEG-M)
Quanto a nao aprova^ao da programa^ao anual de saude pelo 

Conselho Municipal de Saude, e a nao entrega do relatdrio anual de gestao ate 
30/03/2022, informamos que estas desconformidades sao de carater meramente formal, 
sem impacto na execu^ao dos servi^os de saude. Da mesma forma, o atraso na apreciaqao 
do relatdrio de gestao de 2021 nao compromete a legalidade e a regularidade das contas 
em questao.

Embora algumas unidades de saude ainda nao possuam o AVCB 
ou CLCB, a administraijao nao mediu esfor^os para implementar gradualmente conforme 
disponibilidade or^amentaria e financeira. Em rela^ao a falta de alvara de funcionamento 
da Vigilancia Sanitaria nas unidades de saude, esclarecemos que a obtenqao do AVCB e 
pre-requisito para o inicio do processo de obtenqao desses alvaras. Assim que os AVCBs 
forem emitidos, os processos para os alvaras serao cncaminhados a Vigilancia Sanitaria. 
Os predios das unidades de saude, atraves da Secretaria Municipal de Saude realiza a 
manuten^ao predial de forma continua. Os problemas identificados foram solucionados 
no menor prazo possivel, priorizando as questdes mais urgentes em face as dificuldades 
or$amentarias.

Embora o Municipio de Mococa, assim como outros municipios 
do Estado de Sao Paulo, enfrente dificuldades estruturais para realizar todos os 
procedimentos solicitados, a Prcfeitura teni buscado ampliar a oferta de services.

As dificuldades enfrentadas para atender a demanda reprimida 
nao sao exclusivas de Mococa, mas sim um reflcxo de desafios estruturais comuns a 
muitos municipios do Brasil, especialmente apos os impactos da pandemia.

A Administra^ao Municipal de Mococa destaca que dentro das 
limita^oes onjamentarias e estruturais, foram adotadas providencias concretas para sanar 
os apontamentos do TCESP e garantir a melhoria continua da educaqao municipal.

Estao em andamento os estudos necessarios para viabilizar o 
servi^o de agendamento de consultas online, com o objetivo de facilitar o acesso dos 
municipes aos services de saude. /

Embora nao exista um piano de carreira especifico para os 
profissionais de saude, todos os servidores da Prefeitura de Mococa, com excecao dos da 
area do Magisterio, possuem um piano de carreira comum, conforme a Lei Municipal. 
2.075/91. Dessa forma, o apontamento sobre a ausencia de um piano especifico podd/s^r/ 
relevado, visto que os profissionais de saude estao contemplados pelo piano de carreira 
geral.



ATENCAO BASICA

PROCEDIMENTOS REALIZADOS

*

2020 2021 2022 2023

300.613
269.682

169.972158.021

Os procedimentos realizados na aten^ao basica nao param de 
crescer, conforme podc ser verificado:

Em rela^ao a grada^ao do indice IEG-M - Saude, cabe destacar 
que, conforme demonstrado no relatorio, houve uma evoluqao do indice de "C" para "C+" 
em 2022, o que indica um progresso significative na gestao da saude publica em Mococa. 
Esse resultado e um refl exo dos esforqos continuos da administraqao municipal para 
aprimorar os services oferecidos a populaqao.

A Secretaria Municipal de Saude possui uma equipe tecnica 
atuando na Unidade de Controle e Avalia^ao (UAC), conforme as atribuiqoes previstas 
na Lei n° 8.689/1993. Entre as funpoes desempenhadas estao a avaliaqao de convenios e 
contratos, o processamento de autorizapoes de intemapao hospitalar (AIH), e o 
acompanhamento mensal dos faturamentos dos servipos ambulatoriais e hospitalares, 
conforme as diretrizes estabelecidas.

O desabastecimento de medicamentos registrado em 2022 foi 
causado pela escassez de insumos e medicamentos no mercado, efeito da pandemia e de 
atrasos nos fornecimentos do Governo do Estado de Sao Paulo e de fomecedore^ 
privados. Embora tenha ocorrido esse contratempo, a Prefeitura de Mococa garantnp^ 
fomecimento da maior pane dos medicamentos esscnciais aos pacientes, muito emborra 
burrocracia necessaria para as compras publicas acabam por afetar o abastecimento, alem 
de questoes de ordem logistica e de materia prima.

A Prefeitura de Mococa esta em fase de termino da implantapao 
do prontuario eletronico para todas as esferas de atendimento, desde a Atenqao Basica ate 
a Media Complexidade, abrangendo tambem Urgencia e Emergencia, com a 
implementapao progressiva e os devidos ajustes necessarios para seu pleno 
funcionamento.
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COBFRTURA POPULACIONAl SAUDf (%)
85.65

40.28

Igualmente, de acordo o Ministerio da Saude, o municipio de 
Mococa fechou o exercicio de 2022 com a cobertura populacional de 76%, que ja subiu 
para quase 90% no ano de 2023:

Nao foi a toa, inclusive, que o proprio Ministerio da Saude foi 
avaliado como “REFERENCIA” na aten^ao basica.

Como se ve, portanto, nao ha criticas quanto a gestao da AtenQ^T' 
Basica de Saude, que e responsabilidade do Municipio e que, como visto, vem prestanao^y 
os services de forma exemplar, sendo referencia no assunto, conforme reconhecido pehr 
proprio Ministerio da Saude.

Pre'ertura Municipal de l.'ococa
httos' ’mococa so gov or pubHc mdexpnp nolioa •

Mococa e referencia na Aten^ao Basica, aponta Ministerio ...
Mococa ••sta entre as melhotes cidades do estado de S3o Paulo em

Atencao Basica A avaliapao rci icaiizada pelo Ministerio da Saude atraves

Pre'ertura Municipal de Mococa
https mococa sp gov Dr notiaa i nwiistvioda-s •

Ministerio da Saude avalia Unidades Basicas do municipio
Tecmcos do Ministerio da Saude estiveram em Mococa para visitarem as Unidades Basicas 
de Saude fUBSi corr a fmalidade de avaiiarem a quahdade dos services

Os numeros de atendimentos da Atencao Basica, em todas as 
unidades de saude de Mococa e nas modalidades de clinica medica, pediatria e 
ginecologia/obstetricia, tambem permanecem em constante evolu^ao, conforme 
demonstra o relatorio anexo:



Atendimentos nas Especialidades Medicas

2020 2021 2022 2023

Do mesmo modo quanto aos diversos tipos de exames realizados:

Colonoscopia

Endoscopia

19.346

14.251
11.8499.886

7371

40
2822

298
236

190154 144

Por consequencia, houve um aumento dos atendimentos d 
especialidades medicas no exercicio, que continuam em exponencial crescimento:

Exames realizados em Mococa:
2020 10/2021 12
2022 28/2023 57/2024 58

Exames realizados em Mococa:
2020 31 /2021 28
2022 42 /2023 107/2024 135

De todo modo, ainda que os atendimentos de especialidades e 
cirurgias eletivas fujam de sua competencia exclusiva, o ponto e que tambem houve 
significativa redu?ao da demanda reprimida nessas areas.

Conforme extrai-se do mesmo Relatorio de Indicadores o 
municipio de Mococa ampliou as especialidades para atendimento da popula^ao, 
incluindo, alem da Cardiologia / Neurologia / Oftalmologia / Ortopedia / 
Otorrinolaringologia / Risco Cirurgico e Infectologia, que ja era oferecidas, as 
especialidades de Pneumologia / Urologia / Dermatologia / Nefrologia / Gastro / Cirurgia 
Geral.
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11.6 Execu^ao das politicas publicas ambientais (i-Amb/IEG-M):

260.972;

131.033 130.432126.554123.671

4.278

2.326
1.428 1.5391.301

1.42315.519 1.3881.342 1.32714.328
11.21910.789

5976.046

No que se refere a substitui(;ao das lampadas fluorescentes por 
lampadas de LED, foram realizadas a substitui?ao de lampadas do parque de iluminagao 
publica municipal, que agora e composto por lampadas de LED.

Agendamento do exame acontece na Un,dado 
de Saudc. logo apdi a consuita m^dica e e 
(ealizado na rnesma semana

Amplta0o do numco de US ObstMnco. 
atrav<-$ do Prog'ama "MSe Mocoquense' SSo 
feahzados 03 exames durante a geitacSo

Cabe ainda ressaltar que, conforme diversas decisoes deste 
Egregio Tribunal de Contas, foram relevados apontamentos semelhantes em outros 
municipios, considerando as medidas corretivas implementadas pela Administra^ao. A 
jurisprudencia tern considerado que, desde que sejam tomadas providencias adequadas, 
como no caso de Mococa, os apontamentos podem ser ignorados no julgamento das 
contas.

Sobre a coleta seletiva domiciliar de residuos solidos, cabe 
argumentar que a implanta^ao dessa especie de coleta e uma prioridade da Coordena^ao 
do Meio Ambicnte e devera ser implementada o mais rapidamente possivel. Convem 
lembrar que a coleta seletiva de residuos solidos e disponibilizada pela Prefeitura 
Municipal por meio do ECOPONTO, local para onde os municipes podem levar os seus 
residuos e ali entao e realizado o processamento dos rejeitos para reciclagem.

A questao da grada^ao do indice IEG-M - Ambiental, cabe 
ressaltar que, conforme comprova a tabela contida as fls. 3 do relatorio de fiscaliza^ao; 
em 2022, houve melhora do IEG-M Ambiental de Mococa, que passou de C para C+, fa&i 
que certamente demonstra a diligencia da administra^ao municipal na buscaz Qo 
aprimoramento desse indice.



11.7 Execu^ao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade / IEG-M)

O processamento dos residues pressupoe a necessaria coleta 
seletiva para sua eficacia. Como ja mencionado alhures, a implanta^ao da coleta seletiva 
e prioridade da Secretaria de Meio Ambiente.

De outro lado, o planejamento e cumprimento das atividades de 
RCC esta contemplada no PMGIRS (Lei n° 4982, de 13 de abril de 2022).

Importante frisar que ha varias decisoes deste Colendo Tribunal 
de Contas Bandeirante, nas quais se observa que foi relevada a mesma grada^ao “C” do 
IEG-M - Ambiental, lembrando que em 2022, o indice atingido por Mococa foi “C+”. 
Nesse sentido:

Com rela^ao a elabora^ao do Plano de Gerenciamcnto de 
Residuos da Constru^ao Civil, cumpre informar que a implanta^ao de tais instrumento 
esta devidamente contemplada no PMGIRS (Plano Municipal de Gestao Intcgrada de 
Residuos Sdlidos), aprovado pela Camara Municipal de Mococa em mar^o de 2022 (Lei 
n° 4.982, de 13 de abril de 2022), de maneira que a Gestao Municipal vem atuando para 
mitigar a situa^ao, sempre pautada pela responsabilidade fiscal.

[...] RELATORIO Cuidam os autos do exame das contas da 
Prefeitura Municipal de Nova Independencia, relativas ao 
exercicio de 2019.
A Unidade Regional de Andradina, responsavel pelo exame in 
loco, elaborou o Relatorio constante no evento 45, apontando o 
que segue:
[...]
IEG-M - AMB - INDICE “C” (baixo nivel de adequa^ao), z x 
diversas falhas encontradas no setor, destacando-se: nao fo/l/J I 
realizada coleta seletiva de residuos sdlidos, o Municipio nao 
possui Pianos de Gerenciamcnto de Residuos da Constru?ao Civil 
e de Services da Saude; antes de aterrar o lixo, nao foi realizado 
nenhum tipo de processamento de residuos (reciclagem, 
compostagem, reutiliza^ao ou outra forma de processamento).
[...]
Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes 
manifesta^oes de ATJ (Econdmico-Financeira, Juridica e Chefia) 
e do D. MPC, voto pela emissao de Parecer Favoravel a 
aprova^ao das contas da Prefeitura Municipal de Nova 
Independencia, relativas ao exercicio de 2019, excetuados os atos 
pendentes de julgamento pelo Tribunal. [...] (Grifos nossos) 
(TCE-SP. TC-004564/989/19. Relator: Conselheiro Renato 
Martins Costa. Sessao de 09.02.2021)



Embora o indice IEG-M - Infraestrutura (i-Cidade) alcan^ado 
pela gestao atual nao tenha sido o desejado, e importante lembrar que a jurisprudencia do 
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tern adotado uma postura de relevar as 
gradaqoes semelhantes do indice em questao. Em decisoes anteriores, como no caso da 
Prefeitura Municipal de Mesopolis, que obteve o indice "C" no IEG-M - Infraestrutura, 
as contas foram aprovadas com base nas medidas corretivas em andamento e na 
manifestaqao favoravel do Ministerio Publico de Contas.

Diante das aqoes ja em curso e das iniciativas em andamento para 
melhorar a infraestrutura e a proteqao da cidade, tern tido os esforqos continues da 
Administraqao Municipal e o compromisso com a melhoria das condiqoes urbanas e de 
seguranqa da cidade.

E importante destacar que houve uma evoluqao significativa no 
Indice i-Gov TI, visto que, em 2022, o municipio obteve a gradaqao “C+”, indicando um 
avanqo em relaqao ao exercicio anterior. Esse resultado comprova o progress© da 
administraqao municipal nas politicas publicas de tecnologia da informaqao.

Com relaqao ao piano de contingencia municipal de defesa civil 
(PLANCON), informamos que esta sendo tratada como prioridade, com o objetivo de ser 
concluida e implementada no mais breve prazo possivel.

11.8 Execu^ao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informa^ao (i- 
GovTI/IEG=M)

No exercicio de 2022, foi criado o Conselho Municipal dos 
Direitos das Pessoas com Deficiencia, conforme estabelecido pela Lei n° 4.976/2022. Este 
conselho tern como objetivo promover a consulta, discussao e tomada de aqoes relativas 
as questoes pertinentes a populaqao com deficiencia, alem de ser responsavel pela criaqao 
da Politica Municipal da Pessoa com Deficiencia. Este avanqo reforqa o compromisso da 
Administraqao Municipal em garantir a inclusao e os direitos dessa parcela da populaqao. 
A Camara Municipal tern pautado constantemente o assunto e colaborando para sua plena 
efetividade.

Trecho da Decisao: “Diante do exposto, e considerando a 
manifestaqao do Ministerio Publico de Contas, voto pela emissao 
de parecer favoravel a aprovaqao das contas da Prefeitura 
Municipal de Mesopolis, relativas ao exercicio de 2019, 
excetuados os atos pendentes de apreciaqao por este Tribunal 
(TCE-SP. TC-004541/989/19. Relator: Conselheiro AntJnft 

Roque Citadini. Sessao de 02.03.2021)

A elaboraqao de um Plano Diretor de Tecnologia da Informaqao 
(PDTI) e um processo complex© que demanda tempo e a dedicaqao de uma equipe



E

Os servi(;os digitais estao em processo de expansao. Um novo 
sistema de informatica foi implantado, e ele inclui funcionalidades como a expedi(;ao de 
alvaras, solicita^ao de services, agendamento de consultas e exames, realiza^ao de 
pesquisas de satisfa^ao, entre outros, sendo necessario aperfei^oamentos e treinamento 
para amplia(?ao das a^oes.

Em rela^ao a regulamenta^ao do tratamento de dados pessoais, 
conforme a Lei Geral de Prote^ao de Dados (LGPD), informamos que esta norma sera 
integrada ao PDTI. O mesmo se aplica a regulamenta^ao sobre eficiencia publica, que 
tambem sera abordada dentro do cscopo do piano.

Trecho da decisao acima citada: “Em face de todo o exposto e 
acolhendo as manifesta^oes das areas tecnicas e do Ministerio Publico de Contas, vota 
pela emissao de parecer favoravel a aprova^ao das contas da Prefeitura MunicipaWrc 
Oriente, relativas ao exercicio de 2020, excetuados os atos pendentes de julgamento^ 
(TCE-SP. TC-003138/989/20. Relator: Conselheiro Renato Martins Costa. Sessao de 
08.03.2022)

Cabe destacar que a jurisprudencia do Tribunal de Contas do 
Estado de Sao Paulo tern precedentes que indicam a possibilidade de relevar a grada^ao 
"C" do indice i-Gov TI. Um exemplo disso pode ser observado no caso das contas da 
Prefeitura Municipal de Oriente, no qual a Gorte acolheu a defesa da Administra^ao, 
considerando as medidas corretivas em curso, mesmo com a grada^ao "C" no indice de 
TI.

especializada para o levantamento de informa^oes detalhadas. Alem disso, e necessario o 
compromctimento dos setores da administra^ao e uma visao clara sobre os objetivos a 
serem alcan^ados no curto, medio e longo prazos. Devido as restri^oes impostas pela 
pandemia, nao foi possivel concluir a implementa^ao completa, mas todos os esforQOS 
estao sendo implementados.

Apesar desses desafios, o Departamento de Tecnologia da 
InformaQao esta ativamente trabalhando na constru^ao do PDTI. A implementapao desse 
piano e uma prioridade, e a Administra^ao Municipal visa, em breve, dispor de um 
planejamento estrategico claro para as atividades relacionadas a TI.

No que se refere a alega^ao de desatendimento das 
recomenda^oes do TCESP feitas por ocasiao dos Pareceres emitidos sobre as contas dos 
dois ultimos exercicios, cumpre aclarar que tais apontamentos ja foram rebatidos ao longo 
dessas justificativas em itens especificos.

12. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES 
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS:



serao

Nesse scntido, cumpre destacar que qualquer juizo acerca d& 
imposiqao de alguma penalidade deve ser orientado tambem pelos principios 
proporcionalidade e da razoabilidade, que regem os atos e processos administrativosx 
inclusive os de natureza sancionadora, con forme se verifica da legisla^ao aplicavel, 
abaixo transcrita:

Mas, nao obstante a consideraqao e respeito que se tern com as 
recomendaQoes daquela Corte de Contas, e precise destacar que, por vezes, elas sao de 
difici 1 aplica^ao diante da realidade da rotina do Municipio, sob pena de prejuizo a propria 
finalidade das atividades em questao.

Muito pelo contrario: ao apresentar suas justificativas de nao 
cumprimento das recomcndaqoes, a Prefeitura levou ao conhecimento daquela Corte 
argumentos de tato e juridicos, que dao os contomos necessarios para o afastamento 
daquelas recomendaqoes sem que, contudo, se incorra em irregularidades.

O descabimento dessas recomendacpoes foi demonstrado de forma 
pontual e fundamentada ao longo de toda a presente manifestaqao, evidenciando que, em 
razao das peculiaridades de cada caso, a recomendaqao feita nao teve condi^oes de ser 
atendida ou ainda se mostrava pertinente.

E dizer: as argui^oes contextualizam cada um dos apontamentos 
feitos, de tomia a demonstrar que, de fato, nao ha motivos para enquadra-los como 
irregulares, nao subsistindo qualquer motiva^ao para aplicar san^ao, inclusive a multa 
prevista no Art. 104, VI, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Logo, a nao adoqao de algumas das recomenda^oes do Tribunal 
de Contas pela Prefeitura nao significa nenhuma forma de desrespeito a competencia 
constitucional desta Corte em analisar e julgar ou emitir pareceres sobre contas, nem 
tampouco pode implicar na rejei^ao das contas municipais

LEI DE PROCESSO ADMINISTRATIVO (LEI FEDERAL N° 
9.784/99)
Art. 2° A Administraqao Publica obedccera, dentre outros, aos 
principios da legalidade, finalidade, motivaqao, razoabilidade, 
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, 
scguran(;a juridica, interesse publico e eficiencia.
Paragrafo unico. Nos processos administrativos 
observados, entre outros, os criterios de:
[•••]
VI - adequa^ao entre meios e fins, vedada a imposipao de 
obrigapbes, restripoes e sanpbes em medida superior aquelas 
estritamentc necessarias ao atendimento do interesse publico;
[...]



Os principios sobreditos demandam que as san^oes aplicadas pela 
Corte de Contas, enquanto drgao publico vinculado ao Poder Legislative, devem sep 
pautadas pelo bom senso e pelo equilibrio, de modo a coibir decisoes injustas e que jt&d' 
atendam a finalidade legal. E o fazendo, cabe ao Poder Legislative a fun?ao de corrigi/ 
no ambito da analise das contas.

XIII - interpreta^ao da norma administrativa da forma que melhor 
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada 
aplica^ao retroativa de nova interpreta^ao.

A incidencia de tais principios no ambito do direito 
administrative sancionador foi oportunamente observada por Diogo de Figueiredo 
Moreira Neto e Flavio Garcia do Amaral:

Nesse sentido, a doutrina especializada destaca como um dos 
fundamentos desses principios a coibi^ao do desvio de finalidade, buscando-se sempre 
que os atos administrativos estejam em absoluta consonancia com a vontade da lei.

No presente caso, estao demonstradas cabalmente, a boa-fe a 
atua^ao voltada ao atendimento do interesse publico. Dai porque afirmar-se que o 
PARECER DESFAVORAVEL nao condiz com a realidade dos fatos vivenciados c 
palpavel a quern deve zelar pelo interesse mister da popula^ao.

LEI DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DO ESTADO DE 
SAO PAULO (LEI ESTADUAL N° 10.177/98):
Artigo 4° - A Administra^ao Publica atuara em obcdiencia aos 
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, 
publicidade, razoabilidade, finalidade, interesse publico e 
motiva^ao dos atos administrativos.
Artigo 5° - A norma administrativa deve ser interpretada e 
aplicada da forma que melhor garanta a realiza^ao do fim publico 
a que se dirige.

[...] A proporcionalidade/razoabilidade e um principio que 
introduz em qualquer ramo do Direto uma premissa de justi^a, 
posto que e nele que devem ser encontradas balizas e metodos 
equanimes e uniformizantes, destinados justamente a evitar 
distor^des, excessos e incongruencias na aplica^ao das normas, 
em especial naquelas afetas ao Direito Administrative 
Sancionador. [...]



13. DA ANALISE GLOBAL E INTEGRADA DAS CONTAS MUNICIPAIS

O jurista Carlos Ari Sundfeld ensina que:

14. CONSIDERACOES FINAIS

Natureza Juridica do Parecer do TCE-SP: Carater Opinativo14.1

Para alem da analise pontual de cada apontamento, e fundamental 
realizar uma avaliaqao global e intcgrada das contas municipals, considerando o contexto, 
os resultados alcanQados e o cumprimento dos principios constitucionais que regem a 
Administraqao Publica.

O parecer do Tribunal de Contas tern natureza tecnica e opinativa, 
nao vinculativa, conforme estabelcce expressamente a Constitui^ao Federal:

Ou seja, o proprio texto constitutional confere a Camara a 
competencia soberana para o julgamento das contas, desde que respeitado o quorum 
qualificado.

Art. 31, §2°: “O parecer previo do Tribunal de Contas, sobre as 
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de 
prevalecer por decisao de dois terqos dos membros da Camara 
Municipal.”

"A analise das contas municipais deve ser realizada sob uma 
perspectiva global e integrada, considerando o contexto, os 
resultados alcan^ados e a evolu^ao dos indicadores fiscais. 
Irregularidades isoladas, quando nao configuram dano ao erario, 
ma-fe ou grave violaqao a ordem juridica. nao justificam, por si 
so, a rejeiqao das contas." (TCE-SP, TC-004390/989/19, Rel. 
Conselheiro DIMAS R.AMALHO, julgado em 27/10/2020)

"O controle das contas publicas nao pode se converter em um 
exercicio burocratico de mera verificaqao formal de compliance, 
desconectado da realidade e das consequencias praticas das. 
decisoes. Deve, ao contrario, considerar o contexto,/as- 
circunstancias concretas e os resultados efetivamente alcanqado& 
pela gestao publica." (Direito Administrative para Ceticos, 2a 
ediqao, Malheiros, 2021, p. 256)

O TCE-SP, em diversos julgamentos, tern adotado uma 
perspectiva global e integrada na analise das contas municipais:



no

14.2 Separate de Fun^des: Tecnica x Politica

Doutrina de Jose Nilo de Castro (controle externo):

14.3 Ato Discricionario Vinculado a Motivate

Essa previsao foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal 
julgamento do Tema 835 da Rcpercussao Geral (RE 848.826/DF), que pacificou:

O julgamento das contas do Prefeito e um ato politico- 
administrativo, ainda que baseado em criterios tecnicos. A fun<;ao do Tribunal de Contas 
e fomecer subsidios tecnicos; ja o Legislative, alem de considerar esses subsidios, deve 
avaliar o contexto, a gestao publica e os reflexes sociais e economicos das decisoes.

Vejamos a decisao do Egrcgio Tribunal de Justi^a de Sao Paulo - 
TJSP na Apela^ao Civel 1012496-53.2017.8.26.0566:

A presente defesa tecnico-juridica demonstrou, de forma 
pormenorizada e fundamentada, que:

“Cabe exclusivamente a Camara Municipal o julgamento das 
contas do Prefeito, competindo ao Tribunal de Contas emitir 
parecer previo, que podera ser rejeitado por dois ter?os dos 
vereadores, sem que isso configure ofensa ao ordenamento 
juridico.”

“O julgamento das contas do Chefe do Executive, p< 
Legislative local, e um ato politico-juridico, que pode se dissoc 
da opinativa tecnica do Tribunal, desde que motivadamente.”

A rejei^ao do parecer desfavoravel, quando fundamentada e 
respaldada em maioria qualificada, nao afronta o TCE-SP, mas sim exerce a competencia 
prevista constitucionalmente a Camara Municipal.

O julgamento pela Camara nao e arbitrario: ele deve ser 
motivado, respeitando os principios da legalidade, moralidade e interesse publico. Ao 
apresentar fundamentos tecnicos e juridicos consistcntes - como redu^ao de deficit, 
cumprimento de limites legais, e melhoria da gestao - os vereadores exercem 
legitimamente sua funejao constitutional.

“A camara municipal, ao julgar as contas do prefeito, exerce ato 
politico de controle externo previsto na Constitui^ao. A 
divergencia em rela^ao ao parecer tecnico nao significa 
ilegalidade, desde que devidamente fundamentada.”
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Em conclusao da presente manifesta^ao - no bojo da qual ficou 
demonstrada a regularidade da presta^ao de contas desta Prefeitura - cabe trazer ao 
conhecimento dessa Colenda Corte de Contas Estadual o fato, inequivoco e inegavel,/le 
que em nenhum momento, nos presentes autos, foram levantadas pela ilustre e difin^ 
equipe de fiscalizaQao, quaisquer indica^oes ou elementos capazes de elidir a boa-fe^a 
dedicate ao interesse publico municipal da presente gestao da Prefeitura de Mococa.

A par dos esclarecimentos contidos na presente manifestacao, os 
apontamentos de irregularidades foram, na sua totalidade, afastados.

15. DA AUSENCIA DE MA-FE OU DOLO POR PARTE DESTA PREFEITURA 
MUNICIPAL

1. O parecer do TCE-SP possui natureza opinativa, nao 
vinculando esta Egregia Camara Municipal, que tern competencia 
constitucional exclusiva para o julgamento das contas do Prefeito 
(CF, art. 31, §2°);

2. Todas as supostas irregularidades apontadas pelo TCE-SP 
foram devidamente esclarecidas e contextualizadas, revelando 
sua natureza formal e sanavel;

5. Todos os limites constitucionais e legais relativos a educa^ao, 
saude, pessoal e endividamento foram integralmente cumpridos;

Sendo assim, e dcvcr que sc impoe a esse Egregio Tribunal 
reconhecer a regularidade da presta^ao de contas ora realizada e, deste modo, proferir 
parecer favoravel a sua aprovacao.

4. O exercicio de 2022 apresentou avan^os significativos na 
gestao fiscal;

3. Nao ha nos autos qualquer evidencia de dolo, ma-fe, desvio de 
recursos ou dano ao erario que pudesse comptometer a 
integridade das contas municipais;

Como se sabe, a responsabilizacao dos agentes politicos — 
inclusive no que tange a atividade de controle externo - nao prescinde da identificacao

6. As decisoes administrativas foram adotadas em contexto 
excepcional, com limitacoes financeiras, tecnicas e estruturais 
que devem set consideradas na analise das contas, conforme 
determinam os arts. 20 e 22 da LINDB.



do elemento subjetivo, a saber, efetiva inten^ao lesiva, nas suas modalidades culposa ou 
dolosa.

Justamente cm razao das circunstancias que cercam a vida da 
AdministraQao Municipal, muito bem caracterizadas pelo mestre acima transcrito, o 
Poder Judiciario, em bom termo, tern reconhecido que a responsabiliza^ao de prefeitos 
depende da efetiva comprova^ao de sua inten^ao lesiva, da sua ma-fe no trato da coisa 
publica.

O elemento subjetivo, nos termos acima delineados, a propdsito, 
nao se confunde com pcquenos lapses ou com atua^ao eventualmente calcada em 
interpreta^ao legal diversa da dos orgaos de controle. E esta a li^ao do mestre Hely Lopes 
Meirelles, in verbis:

[...] A responsabilidade civil do prefeito pode resultar de conduta 
culposa ou dolosa no desempenho do cargo, desde que cause 
danos materials ou morais ao Municipio ou a terceiros. Essa e a 
regra geral, a que se sujeitam todos os agentes ou prepostos da 
Administra^ao Publica (CF, art. 37, paragrafo 6°). Mas o 
principio, se bem que extensivel aos agentes politicos, so lhes e 
aplicavel com as adapta(;6es exigidas pela natureza das fun^bes 
que exercem.

Ao prefeito, como aos demais agentes politicos, impbe-se o dever 
de tomar decisoes governamentais de alta complexidade e importancia, de interpretar as 
leis e de converter seus mandamentos em atos administrativos das mais variadas especies. 
Nessa missao politico-administrativa e admissivel que o govemante erre, que se 
equivoque na interpreta^ao e aplica^ao da lei, que se confunda na aprecia^ao da 
conveniencia e oportunidade das medidas executivas sujeitas a sua decisao e 
determina^ao. Desdc quo o chefe do Executive erre em boa-fe, sem abuso de poder, sem 
intuito de persegui(?ao ou favoritismo, nao fica sujeito a responsabiliza^ao civil, ainda que 
seus atos lesem a Administra(;ao ou causem danos materials ou morais a terceiros. E assim 
e porque os agentes politicos, no desempenho de suas atribuiQbes de governo, defrontam- 
se a todo momento com circunstancias novas ou situates imprevistas, que exigem pronta. 
solui^ao, a semelhan^a do que ocorre na Justi^a, em que o juiz e obrigado a decidir aipda 
que na ausencia ou na obscuridade da lei. Por isso mesmo, admite-se para 
autoridades uma margem razoavel de falibilidade nos seus julgamentos.

Sem duvida que essa C. Corte de Contas, na altissima tarefa que 
lhe cabe na melhoria dos padrbes da administra^ao publica paulista, apontara, com 
louvavel rigor, os caminhos que considera adequados para a Administra^ao dos 
municipios auditados.



16. CONCLUSAO E PEDIDO

2

Mococa/SP, 22 de abril de 2025.

Eduardo rub
Prefeito - Comas

Diante de todo o exposto, e coin base na doutrina, jurisprudencia 
e precedentes citados, evidencia-se que as contas do exercicio de 2022 do Municipio de 
Mococa merecem aprovaqao pelo Poder Legislative Municipal.

Por fim, REQUER que a Camara Municipal, no exercicio de sua 
competencia constitutional, APROVE as contas do exercicio de 2022, cm julgamento 
politico, autonomo e fundamentado, como lhe assegura a Constituiqao Federal, 
rejeitando-se o PARECER do TCE-SP, como medida de PLENA JUSTIQA!

Nestes tennos, 
Pede deferimento.

A execu(;ao orqamentaria desta Municipalidade, na presente 
gestao, sempre foi direcionada, diligentemente e de boa fe, ao atendimento do interesse 
publico. Espera e confia, a Prefeitura Municipal de Mococa, que essa Douta Casa de Leis, 
compulsando os clementos trazidos aos autos, reconheqa, neste diapasao, a ausencia de 
qualquer inten(;ao lesiva, com a consequente emissao de APROV^AO DAS CONTAS 
DO EXERCICIO DE 2022 DO MUNICIPIO DE MOCOCA, ora em analise.

A gestao municipal demonstrou compromisso com a 
responsabilidade fiscal e a melhoria da qualidade dos servi^os publicos, tendo cumprido 
todos os indices constitucionais c legais, regularizado passives fiscais significativos e 
apresentado melhorias nos indicadores de efetividade.

Apenas devera - conforme se verifica das liqoes doutrinaria e 
jurisprudencial acima referidas - atentar para a intenqao dos agentes publicos sob seu 
crivo, cuja responsabilizaqao, conforme tambem acima abordado, tern por requisite 
inafastavel a presenqa do elemento subjetivo viciado, sob pena nao apenas da invalidade 
das suas decisdes, mas tambem e sobretudo da configuraqao de situaqdes de extrema 
injustiqa.

iro-Ea 
vftinicipais 2022

As falhas apontadas pelo TCESP, quando analisadas sob o prisma 
da proporcionalidade e considerando o context© de recupcraqao fiscal, nao sao sufitiers' 
para justificar a rejeiqao das contas, especialmente quando se leva em conta o esTOrqo 
realizado para reverter um cenario fiscal extremamente desfavoravel herdado de gestdes 
anteriores.
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Process©: TC-004263.989.22-0 - Contas Anuais da Prefeitura Municipal de 
Mococa

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), 
apos regular instrupao do processo, emitiu parecer previo desfavoravel a aprovagao 
das contas. As principals razbes apontadas foram:

Trata-se de analise das contas da Prefeitura Municipal de 
Mococa referentes ao exercicio financeiro de 2021, sob responsabilidade do Prefeito 
Eduardo Ribeiro Barison, em face do Parecer Previo do Tribunal de Contas do Estado 
de Sao Paulo (TCE-SP), constante no Processo CMM n° 032/2025, referente ao TC- 
TC-004263.989.22-0.
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E o relatorio.
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II. ANALISE DOS APONTAMENTOS

1. Sobre o indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M)

I. CONSIDERAQOES PRELIMINARES SOBRE A COMPETENCIA DA CAMARA 
MUNICIPAL

Dessa forma, a analise ora apresentada constitui legitimo 
exercicio da competencia constitucional desta Casa Legislativa, utilizando o parecer 
tecnico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo como subsidio relevante, 
porem sem carater vinculante para a deliberapao final.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Orpamento e Controle

Inicialmente, e fundamental destacar que cabe 
exclusivamente a esta Casa Legislativa o julgamento das contas do Chefe do Poder 
Executive Municipal, nos termos do artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituigao Federal.

1. Deficit orgamentario na execupao do orpamento fiscal e da seguridade social.
2. Reincidencia no descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade 

Fiscal (LRF), quanto a assunpao de obrigapdes nos dois ultimos 
quadrimestres do mandate anterior.

3. Baixa arrecadapao da Divida Ativa.
4. Ausencia de medidas eficazes de controle interno.
5. Irregularidades em contratapbes e gastos com pessoal.

O responsavel apresentou defesa tecnico-juridica perante 
esta Casa Legislativa, contestando os apontamentos e apresentando 
contextualizapao e justificativas para cada item.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso 
Extraordinario n° 848.826/DF (Tema 835 da Repercussao Geral), consolidou o 
entendimento de que o julgamento das contas dos Prefeitos e atribuipao exclusiva das 
Camaras Municipals, competindo aos Tribunals de Contas apenas a emissao de 
parecer previo, o qual podera ser rejeitado por decisao de dois terpos dos vereadores.

X
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2. Sobre as FiscalizaQdes Ordenadas

a) Residuos Solidos

1 kRT™* ’

Ademais, a analise do IEG-M, por si so, nao possui forpa 
vinculante para reprovapao de contas, tampouco comprova ma-fe ou negligencia 
administrativa. Trata-se de instrumento auxiliar que deve ser sopesado em conjunto 
com outros elementos da gestao fiscal e contabil, especialmente aqueles que 
comprovam o cumprimento dos limites constitucionais e legais.

Ademais, a responsabilidade pela instituipao de eventual 
taxa ou tarifa nao recai exclusivamente sobre o Executive municipal, mas depende de 
proposipao legislativa especifica e da construpao de consensos politicos no ambito da 
Camara Municipal. A jurisprudencia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e 
de outros orgaos de controle tern evoluido no sentido de reconhecer que a ausencia 
temporaria de cobranpa, desde que acompanhada de medidas concretas para a 
regularizapao da situapao, nao configura, por si so, omissao dolosa ou dano ao erario.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODERLEGISLATIVO
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Embora a serie historica do IEG-M aponte estagnapao ou 
involupao em determinados aspectos, e importante contextualizar os dados. O IEG-M 
e um indicador que reflete a efetividade da gestao com base em criterios amplos e, 
muitas vezes, sujeitos a interpretapbes genericas, nao necessariamente atrelados a 
ilegalidades ou ma gestao. Alem disso, os resultados devem ser compreendidos 
dentro do cenario economico e institucional enfrentado pelo Municipio, como 
limitapbes orpamentarias, redupao de repasses estaduais/federais e os efeitos pos- 
pandemia, que impactaram significativamente a execupao de politicas publicas locais.

E necessario reconhecer que a cobranpa por tais servipos 
envolve aspectos tecnicos, juridicos e politicos complexes, exigindo nao apenas 
estudos de viabilidade econdmica e financeira, como tambem ampla discussao com a 
sociedade e aprovapao legislativa. Nos municipios de pequeno e medio porte, como 
e o caso de Mococa, a imposipao abrupta de novas tarifas pode gerar significative 
impacto social e forte resistencia popular, especialmente em contextos de 
vulnerabilidade economica da populapao.

A ausencia de cobranpa de taxa ou tarifa especifica pelos 
servipos de manejo de residuos solidos urbanos, embora formalmente em 
desconformidade com o disposto no art. 35 da Lei n° 11.445/2007, atualmente 
incorporada ao novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020), nao 
configura, por si so, irregularidade insanavel ou ato de improbidade administrativa. 
Trata-se de situapao que deve ser analisada a luz dos principios constitucionais da 
razoabilidade, da capacidade contributiva e da justipa social, considerando-se, 
sobretudo, a realidade socioeconomica do municipio.



b) Educapao e Infraestrutura Escolar

Assim, conclui-se que a ausencia atual de cobranqa de 
taxa ou tarifa pelo manejo de residues solidos nao pode ser considerada, de forma 
automatica e isolada, como causa de rejeipao de contas ou fundamento para 
responsabilizapao do gestor publico, devendo ser ponderada a luz do contexto fatico, 
das providencias ja adotadas e dos principios que regem a Administrapao Publica.

A atual gestao nao se mantem inerte diante dessas 
deficiencias. Ao contrario, ja procedeu ao diagnostico das principals demandas 
estruturais da rede municipal de ensino, tendo elaborado cronograma de adequapbes 
progressives, compativel com a disponibilidade orpamentaria e financeira do 
Municipio e com as prioridades estabelecidas pelo setor de engenharia da Secretaria 
Municipal de Educapao. Esse planejamento visa atender aos requisites legais de 
acessibilidade e seguranpa, de forma gradual e responsavel, dentro dos limites da Lei 
de Responsabilidade Fiscal e do regime de equilibrio orpamentario.

Alem disso, importa destacar que, mesmo diante dessas 
limitapbes, nao foram registradas interruppbes nas atividades escolares, nem

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
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No caso concrete, observa-se que a Administrapao 
Municipal ja iniciou estudos tecnicos e diagnbsticos voltados a estruturapao de modelo 
de cobranpa compativel com as diretrizes legais e a realidade local, o que demonstra 
boa-fe administrativa e iniciativa para equacionar o problema de forma responsavel e 
planejada. Tai postura revela compromisso com a sustentabilidade financeira do 
servipo sem descuidar da equidade social e da protepao aos contribuintes de baixa 
renda.

As falhas apontadas nas unidades escolares - como 
ausencia de acessibilidade plena, deficiencia na sinalizapao e identificapao externa 
das escolas, alem da entrada compartilhada entre pedestres e veiculos - 
correspondem, em sua maioria, a problemas estruturais de natureza histbrica, 
herdados de gestbes anteriores e cuja superapao exige planejamento tecnico, 
recursos financeiros e observancia aos tramites legais exigidos para a contratapao de 
obras publicas.

E fundamental ressaltar que tais falhas, embora merepam 
correpao, nao representam omissao dolosa ou negligencia por parte da Administrapao 
atual. Trata-se de restripbes decorrentes de urn passivo estrutural acumulado ao longo 
de decadas, cuja superapao demanda intervenpbes tecnicas complexas, elaborapao 
de projetos executives, aprovapao por brgaos de controle e realizapao de licitapbes 
publicas, conforme preve a legislapao vigente, notadamente a Lei n° 14.133/2021 
(nova Lei de Licitapbes e Contratos Administrativos).

iwi



c) Saude (Organizagdes Sociais)

tampouco constatagdes de risco iminente a integridade flsica de alunos, professores 
ou servidores, o que afasta qualquer alegaqao de prejuizo direto e imediato a 
prestagao do servigo publico educacional. O ambiente escolar, ainda que carecendo 
de melhorias, tem se mantido funcional, seguro e capaz de cumprir sua finalidade 
pedagdgica essencial.

No que tange a informatizagao dos servigos de atengao 
basica, cumpre destacar que a adogao, mesmo que parcial a epoca, do Prontuario 
Eletronico do Cidadao (PEC/ESUS-AB) ja representa um marco significativo no 
processo de modernizagao da gestao da saude, em consonancia com as diretrizes do 
Ministerio da Saude para a informatizagao da Atengao Primaria. A migragao para 
sistemas digitais exige nao apenas infraestrutura tecnologica adequada, mas tambem
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A Administragao tem atuado dentro dos limites da 
legalidade e da razoabilidade, priorizando investimentos em infraestrutura 
educacional com base em criterios tecnicos e no interesse publico, o que demonstra 
comprometimento com a melhoria continua da rede de ensino e com a dignidade dos 
profissionais e alunos envolvidos.

As falhas estruturais e operacionais identificadas em 
algumas unidades de saude — tais como ausencia de climatizagao adequada, 
presenga de trincas em paredes, e a implementagao parcial do Prontuario Eletronico 
do Paciente (PEP) — devem ser compreendidas a luz dos desafios cronicos 
enfrentados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) em ambito municipal, especialmente 
em municipios de medio porte como Mococa. Tais deficiencias sao reflexo de um 
passive historico de subfinanciamento e carencia estrutural, cuja superagao exige 
planejamento continue, investimentos escalonados e articulagao com os entes 
federativos.

A atual Administragao tem atuado com responsabilidade e 
diligencia na requalificagao da infraestrutura fisica das unidades de saude, 
promovendo gradativamente reformas, aquisigoes de equipamentos, melhorias 
ambientais e agdes de informatizagao. Esses esforgos tem sido conduzidos de acordo 
com a disponibilidade orgamentaria, respeitando os parametros da Lei Complementar 
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e priorizando areas e servigos com 
maior impacto direto sobre a populagao usuaria.

Portanto, eventuais deficiencias estruturais ainda 
existentes devem ser analisadas com prudencia e proporcionalidade, reconhecendo- 
se os esforgos ja empreendidos, a natureza gradual das solugoes propostas e a 
ausencia de ma-fe, omissao ou dano efetivo ao erario.
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3. Sobre o Controle Interne
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Adicionalmente, a celebra^ao de contratos de gestao com 
Organizagdes Sociais para execugao de servigos em determinadas unidades deve ser 
compreendida como uma estrategia legal, prevista no ordenamento juridico brasileiro 
(Lei n° 9.637/1998), voltada a ampliagao da eficiencia administrativa, racionalizagao 
de custos e melhoria da qualidade da prestagao dos servigos. A atuagao dessas 
entidades e acompanhada por instrumentos de controle, metas e indicadores 
pactuados, estando sujeita a fiscalizagao permanente por parte do Municipio, do 
Conselho Municipal de Saude e dos orgaos de controle externo.

Importa ressaltar, por firn, que nao foram constatadas 
interrupgdes graves ou generalizadas no atendimento a populagao, tampouco 
evidencias de risco iminente a saude publica decorrente das falhas apontadas, o que 
afasta qualquer presungao de negligencia, omissao dolosa ou comprometimento da 
continuidade dos servigos essenciais.

investimento em capacitagao de pessoal, conectividade e suporte tecnico continuo — 
condigdes estas que vem sendo progressivamente implementadas pela gestao 
municipal, inclusive com apoio de recursos do Piso da Atengao Primaria (PAB) e de 
programas federais voltados a informatizagao da saude.

Assim, a atuagao da Administragao Municipal revela-se 
compativel com os principios da eficiencia, da legalidade e da responsabilidade fiscal, 
sendo evidente o esforgo continuo para o aprimoramento da rede de saude, com 
agdes progressivas que dialogam com a realidade local e com os instrumentos de 
planejamento da gestao do SUS.

Os apontamentos relatives a suposta superficialidade de 
algumas analises constantes nos relatdrios do Controle Interno nao configuram, por si 
sds, falha grave ou omissao relevante a ensejar comprometimento da regularidade 
das contas. Trata-se de criticas pontuais que devem ser compreendidas como 
subsidies para o aperfeigoamento continuo das atividades de fiscalizagao e 
assessoramento, sem implicar, contudo, ineficiencia institucional ou descumprimento 
dos deveres legais do drgao.
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O Controle Interno da Administragao Municipal vem 
envidando esforgos sistematicos para aprimorar suas praticas, adotando novas 
metodologias de acompanhamento, capacitagao tecnica dos servidores e 
modernizagao dos instrumentos de controleser, inclusive com o apoio de orientagdes 
oriundas dos proprios Tribunals de Contas. O processo de evolugao do sistema de 
controle interno e dinamico e deve ser incentivado com criticas construtivas, sem que



4. IEG-M - TCESP

a) Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)
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isso implique em responsabilizaqao automatica ou interpretapao desproporcional de 
eventuais lacunas de cobertura.

Importante destacar que nao houve prejuizo a legalidade 
dos atos administrativos, a conformidade dos gastos publicos ou a transparencia da 
gestaoLedes de, sendo os relatorios de controle interno emitidos regularmente, dentro 
dos prazos e padrdes minimos exigidos pela legislagao vigente, incluindo a Lei 
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei n° 4.320/1964 e 
as instrupdes normativas do Tribunal de Contas.

A ausencia de atuagao especifica em algumas areas ou a 
abordagem sumaria de determinados temas nao descaracteriza o cumprimento das 
atribuigdes essenciais do Controle Interno, que se concentram no acompanhamento 
da execupao orpamentaria, da legalidade dos atos administrativos e da observancia 
dos principios constitucionais da administrapao publica, especialmente legalidade, 
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia (art. 37 da CF/88).

Os indicadores do i-Plan, componente do Indice de 
Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), divulgados pelo Tribunal de Contas do 
Estado de Sao Paulo, atribuiram nota "C+" ao Municipio no exercicio de 2019 e "C"
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Ademais, e necessario compreender que muitos dos 
apontamentos formulados pelos orgaos tecnicos do Tribunal de Contas referem-se a 
aspectos estruturais e historicos da administrapao municipal, ou mesmo a limitapdes 
tecnicas e operacionais que nao decorrem de omissao dolosa, ma-fe ou desidia da 
atual gestao. Ao contrario, a Administrapao tern buscado corrigir gradativamente as 
fragilidades detectadas, inclusive no ambito do sistema de controle interno, adotando 
medidas corretivas e preventives, com base em diagnostico institucional e 
planejamento estrategico.

Portanto, os apontamentos registrados devem ser 
analisados sob uma otica pedagogica e de aprimoramento da governanpa publica, 
nao sendo suficientes, de forma isolada ou em conjunto, para ensejar a rejeipao das 
contas do exercicio. A avaliapao da regularidade das contas deve observar o conjunto 
da gestao publica, que se manteve orientada pelos principios da legalidade, da 
transparencia, da eficiencia e da responsabilidade fiscal, com respeito aos limites 
constitucionais e legais aplicaveis.

£
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b) Adequagao Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)
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nos tres exercicios subsequentes, o que pode sugerir, a primeira vista, um nivel 
reduzido de efetividade no planejamento das politicas publicas. Contudo, e importante 
contextualizar esses resultados a luz da realidade administrativa e dos desafios 
estruturais enfrentados por grande parte dos municipios brasileiros.

A obtengao dessas notas decorre, em grande medida, de 
fatores historicos, estruturais e institucionais que ainda impactam negativamente a 
plena integrapao entre planejamento, orpamento e execupao, tais como: carencia de 
pessoal qualificado, limitapbes tecnologicas, mudanpas frequentes na legislapao e na 
estrutura organizacional, alem da fragmentapao dos sistemas de informapao. Esses 
obstaculos, contudo, nao decorrem de omissao da atual gestao, mas sim de um 
passive acumulado que demanda tempo, investimento e planejamento para ser 
superado.

Importante ressaltar que o indice i-Plan/IEG-M, embora util 
como ferramenta de diagnostico, nao pode ser interpretado de forma isolada nem com 
efeito sancionatorio, devendo ser considerado como instrumento de orientapao para 
melhoria da gestao. A nota "C", portanto, nao evidencia ma-fe, dolo ou negligencia por 
parte da administrapao, mas sim um estagio de desenvolvimento institucional que vem 
sendo progressivamente superado por meio de apbes tecnicas e estruturantes.

Os resultados obtidos pelo Municipio no indicador i-Fiscal, 
componente do indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) do Tribunal de 
Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), apresentaram variapbes ao longo dos 
ultimos exercicios, com notas "C+" em 2019 e 2021 e "C" em 2020 e 2022. Embora 
tais classificapbes possam indicar uma efetividade fiscal limitada, e necessario 
interpreter esses dados com cautela e dentro de um contexto mais ample da gestao 
orpamentaria, financeira e fiscal do Municipio.

E fundamental destacar que, mesmo diante de desafios 
econbmicos, como o aumento de despesas obrigatbrias, o Municipio observou de 
forma rigorosa os limites constitucionais e legais estabelecidos pela Lei de
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Assim, o desempenho registrado no i-Plan nao 
compromete a regularidade das contas, tampouco indica falha grave de gestao, mas 
deve ser compreendido como um ponto de partida para o aperfeipoamento do ciclo de 
politicas publicas, dentro de um processo continue de qualificapao da governanpa 
municipal. O esforpo institucional demonstrado pela atual gestao em enfrentar essas 
limitapbes revela compromisso com a melhoria da administrapao publica e com os 
principios constitucionais da eficiencia e do planejamento.
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Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Conforme atestado pelos proprios 
demonstratives fiscais e pela decisao do TCESP, foram integralmente cumpridos:

Alem disso, a gestao municipal tern promovido medidas 
concretas para o fortalecimento da arrecadapao propria e o aprimoramento do controle 
de gastos publicos, com destaque para:

• O limite maximo de gastos com pessoal (art. 20 da 
LRF);

• A aplicagao minima de 25% da receita resultante de 
impostos na manutenpao e desenvolvimento do ensino 
(art. 212daCF/88);

• O investimento minimo de 15% em apoes e servipos 
publicos de saude (art. 77, §3° do ADCT).
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• A modernizapao do sistema tributario municipal, com a 
informatizapao de processes, revisao de cadastres e 
estimulo a arrecadapao voluntaria;

• A implantapao de auditorias internas regulares, voltadas 
ao acompanhamento da execupao orpamentaria e a 
deteepao de ineficiencias administrativas;

• A criapao e provimento de cargos efetivos de analistas 
de controle interno, funpao ate entao inexistente no 
quadro funcional da Prefeitura, o que representa urn 
salto institucional importante na estrutura 
fiscalizapao e assessoramento da gestao fiscal.

Portanto, os dados apontados pelo i-Fiscal devem ser 
analisados em consonancia com o conjunto de informapbes fiscais, legais e 
institucionais, considerando o efetivo cumprimento das normas da LRF, os 
investimentos prioritarios em areas essenciais e o fortalecimento continuo da 
governanpa fiscal local. Nesse cenario, nao ha qualquer evidencia de irregularidade 
grave, dolo ou ma gestao que comprometa a regularidade das contas do exercicio.

Essas apoes evidenciam que a nota atribuida pelo i- 
Fiscal/IEG-M nao traduz omissao ou descompromisso da Administrapao, mas sim o 
estagio de evolupao de urn sistema fiscal que esta em processo de consolidapao, com 
avanpos importantes ja implementados e outros em curso. Ressalta-se que o IEG-M 
e urn indice orientador, que serve como ferramenta de diagnostico e nao como 
element© isolado para juizo de reprovapao de contas ou imputapao de 
responsabilidade.

Tais resultados comprovam o comprometimento da 
Administrapao com a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das finanpas 
publicas, mesmo em urn cenario de restripbes orpamentarias.



c) Execuqao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)

Apesar dos desafios historicos e estruturais enfrentados, 
inclusive em razao de restripdes orpamentarias, deficiencias herdadas de gestdes 
anteriores e dos impactos da pandemia sobre o sistema educacional, a atual gestao 
tern adotado uma serie de medidas concretas para o fortalecimento da rede municipal 
de ensino, com destaque para:
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A atribuipao de notas "C" nos ultimos exercicios no 
componente da educagao do indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), 
elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, pode, a primeira vista, 
sugerir urn cenario de estagnagao quanto a efetividade das politicas publicas 
educacionais. No entanto, tai avaliagao numerica deve ser contextualizada e 
analisada com cautela, a luz da realidade local e das agdes concretas empreendidas 
pela Administragao.

Essas iniciativas refletem urn esforgo permanente da 
Administragao em qualificar a oferta do ensino publico municipal e melhorar os 
indicadores educacionais, com planejamento e responsabilidade.

Importa observar que o IEG-M e urn instrumento de 
diagnostico, e nao deve ser interpretado isoladamente ou de forma punitiva. A nota 
“C” atribuida ao Municipio deve ser compreendida como reflexo de desafios ainda 
presentes, mas que ja estao sendo enfrentados por meio de politicas publicas 
direcionadas e investimentos consistentes no setor educacional.

• Investimentos na melhoria da infraestrutura escolar, 
com reformas, adequagbes fisicas, obras de 
acessibilidade e aquisigao de mobiliario e 
equipamentos;

• Capacitagao continua dos profissionais da educagao, 
por meio de formagbes pedagbgicas, cursos e parcerias 
com instituigbes de ensino e entidades especializadas;

• Contratagao de novos servidores concursados e 
temporarios, com o objetivo de recompor o quadro 
funcional e assegurar a presenga de professores em 
sala de aula;

• Aquisigao de materials pedagbgicos, uniformes e kits 
escolares, com foco na valorizagao do ambiente 
educacional e no apoio ao aprendizado dos alunos;

• Adogao de ferramentas digitais, programas de reforgo e 
avaliagbes diagnbsticas, para monitoramento do 
desempenho estudantil e superagao de defasagens.

adequagbes 
e aquisigao

■“i
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d) ExecuQao das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M)
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Portanto, a avalia^ao deve levar em conta o conjunto de 
esforQos empreendidos pela gestao, o compromisso com a melhoria da qualidade do 
ensino e a responsabilidade na aplicapao dos recursos publicos. Nesse sentido, nao 
ha qualquer elemento que indique omissao, irregularidade ou ma gestao no setor, mas 
sim uma atuagao comprometida com o principio da continuidade das politicas publicas 
e com os direitos fundamentals a educagao.

A nota “C” atribuida ao Municipio no componente i-Saude 
enfrentou do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) referente ao exercicio 
de 2022 pode, em urn primeiro olhar, indicar a necessidade de melhorias na 
efetividade da execugao das politicas publicas de saude. No entanto, e imprescindivel 
que essa avaliagao seja compreendida dentro do contexto excepcional enfrentado nos 
ultimos anos, bem como a luz das agbes concretas empreendidas pela gestao 
municipal.

Ademais, e relevante destacar que muitos dos resultados 
positives das agbes educacionais ocorrem de forma progressiva e nao se refletem de 
imediato nos indicadores, razao pela qual a nota atribuida pode nao captar 
integralmente os avangos reais e perceptiveis da politica educacional municipal.

Ainda assim, a gestao municipal adotou importantes 
medidas de fortalecimento da rede de atengao a saude, com destaque para:
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Em primeiro lugar, vale destacar que o exercicio de 2022 
ainda esteve fortemente impactado pelos efeitos da pandemia de COVID-19, que 
exigiu a reestruturagao de prioridades, redirecionamento de recursos e foco em agbes 
emergenciais, o que acabou interferindo na execugao plena de algumas metas e 
indicadores ordinarios do setor. Muitas agbes estruturantes precisaram ser 
temporariamente suspenses ou redimensionadas, sem que isso significasse omissao 
ou ineficiencia, mas sim resposta a uma crise sanitaria global sem precedentes.

• Ampliagao do acesso da populagao aos servigos de 
saude, por meio da contratagao de novos profissionais 
(medicos, enfermeiros, agentes comunitarios e 
tecnicos), com enfase na Atengao Basica;

• Aquisigao de equipamentos medico-hospitalares, 
materials permanentes e insumos, melhorando a 
resolutividade das unidades;

• Reformas, readequagbes e manutengbes estruturais 
em UBSs e outras unidades de saudela, visando



emendas e

e) ExecuQao das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)

Importa frisar que o indicador i-Saude/IEG-M, embora 
relevante como ferramenta de diagnostico, nao captura necessariamente os esforpos 
administrativos e institucionais implementados para qualificar os servipos de saude. A 
nota “C”, nesse sentido, reflete nao uma estagnapao ou descaso, mas sim o estagio 
de superapao de obstaculos historicos e emergenciais, dentro de um processo 
continuo de melhoria da gestao em saude.

Portanto, a avaliapao da efetividade das politicas publicas 
de saude deve considerar nao apenas os numeros apresentados, mas tambem o 
contexto de gestao, as medidas adotadas, os resultados qualitativos e o compromisso 
com os principios constitucionais do SUS. Sob esse prisma, nao ha qualquer elemento 
que indique falha grave ou omissao da gestao, mas sim uma atuapao consistente e 
comprometida com a garantia do direito a saude.

A nota “C+” atribuida ao Municipio no componente i-Amb 
do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), no exercicio de 2022, aponta 
um nivel intermediario de efetividade nas politicas publicas ambientais, com variapdes 
e oportunidades de aprimoramento. No entanto, e importante destacar que esse 
resultado deve ser interpretado dentro do contexto da realidade local, do historico 
institucional e dos avanpos ja implementados pela gestao municipal no campo 
ambiental.

melhorar o acolhimento, a seguranpa e a acessibilidade 
dos usuarios;

• Expansao gradual da implantapao do Prontuario 
Eletronico do Cidadao, com foco na informatizapao dos 
atendimentos e na qualificapao do acompanhamento 
clinico dos pacientes;
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Tais medidas demonstram que, mesmo diante de 
adversidades, a Administrapao atuou de forma proativa, planejada e responsavel, 
mantendo o funcionamento dos servipos de saude e priorizando a atenpao integral a 
populapao, em especial aquela em situapao de vulnerabilidade.

Estreitamento da articulapao com o SUS estadual e federal 
eles querem transferencias, buscando transferencias voluntarias, 
convenios para financiamento de apdes estruturais e assistenciais.

Nos ultimos anos, o Municipio tern demonstrado 
compromisso crescente com a pauta da sustentabilidade, com foco em apdes 
estruturantes e educativas voltadas a protepao ambiental, mesmo diante de restripdes
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Essas medidas demonstram um esforgo consistente da 
AdministraQao na constru^ao de uma politica ambiental estruturada, articulada com 
os principios da sustentabilidade, da prevenpao e da responsabilidade compartilhada.

orpamentarias e da complexidade que envolve a politica ambiental em ambito local. 
Dentre as apoes relevantes executadas, destacam-se:

Alem disso, e necessario considerar que grande parte dos 
desafios ambientais nos municipios de medio porte decorre de fatores estruturais, 
como ausencia de recursos vinculados, demanda por mao de obra especializada, 
dependencia de consorcios e a propria dificuldade de articulapao entre os entes 
federad os.
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A nota “C+”, portanto, nao deve ser interpretada como 
indicador de omissao ou negligencia, mas sim como reflexo do estagio de 
amadurecimento das politicas ambientais locals, que ainda estao em fase de 
consolidapao e aprimoramento. O proprio TCESP reconhece que os indicadores do 
IEG-M devem servir como instrumento de diagnostico e planejamento, e nao como 
base exclusiva para avaliapbes de merito da gestao ou juizo de irregularidade.

• A implementapao de iniciativas para a gestao adequada 
dos residues solidosde , com coleta regular, destinapao 
apropriada e estudos para modernizapao do sistema, 
em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional 
de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010);

• A realizapao de apoes de educapao ambiental em 
escolas e comunidades, com campanhas de 
conscientizapao voltadas a preservapao dos recursos 
naturais, consumo consciente, reciclagem e respeito a 
fauna e flora locals;

• A manutenpao e preservapao de areas verdes urbanas 
e periurbanas, com atuapao conjunta das Secretarias 
de Meio Ambiente, Obras e Educapao;

• A participapao ativa nos consorcios intermunicipais e 
foruns regionais de meio ambiente, buscando apoio 
tecnico e institucional para qualificapao das politicas 
publicas ambientais;

• O desenvolvimento de apoes voltadas ao cumprimento 
de condicionantes ambientais, regularizapao fundiaria 
de areas sensiveis e controle de queimadas e descarte 
irregular de residuos, com atuapao integrada dos 
setores de fiscalizapao.
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f) Execuqao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-M)
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Portanto, a nota atribuida deve ser vista como uma 
referencia para o aprimoramento continuo da politica ambiental, e nao como prova de 
falha de gestao. O conjunto de apdes ja adotadas demonstra esforpo real, 
compromisso institucional e responsabilidade tecnica, o que confirma a regularidade 
da conduta administrativa e o respeito aos princlpios constitucionais da eficiencia, da 
sustentabilidade e da preservagao ambiental.

A gestao municipal tern empreendido esforpos consistentes 
para melhorar a infraestrutura da cidade, mesmo diante de restrigdes fiscais e da 
necessidade de equilibrar prioridades setoriais. Entre as principals agdes realizadas 
destacam-se:
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• Execugao de obras de pavimentagao e recapeamento 
asfaltico em diversas regides do municipio, priorizando 
vias com maior fluxo de veiculos e histdrico de 
degradagao;

• Manutengao corretiva e preventive da malha viaria, com 
tapa-buracos, nivelamento e melhorias no escoamento 
de aguas pluviais;

• Melhoria da iluminagao publica, com substituigao de 
lampadas convencionais por tecnologia LED em varios 
bairros, promovendo mais seguranga, economia de 
energia e eficiencia;

• Instalagao e reforma de calgadas, sinalizagao viaria e 
acessibilidade urbana, em especial em areas escolares, 
unidades de saude e centres comerciais;

• Planejamento de agdes voltadas a mobilidade urbana, 
com estudos tecnicos e elaboragao de projetos 
estruturantes para captagao de recursos junto ao 
Governo do Estado, a Uniao e a emendas 
parlamentares.

A nota “C” atribuida ao Municipio no componente i-Cidade 
do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) referente ao exercicio de 2022 
indica a existencia de desafios no aprimoramento da infraestrutura urbana, 
especialmente no que se refere a adequagao da malha viaria, iluminagao, mobilidade 
e urbanizagao. No entanto, tai avaliagao deve ser analisada dentro de urn contexto 
mais amplo, que compreenda a realidade orgamentaria, os avangos ja conquistados 
e o planejamento em curso.



• Atualiza^ao e integraQao dos sistemas de informagao, 
com a substituigao de softwares obsoletos por solugdes 
mais robustas e interoperaveis entre setores;

Portanto, a nota “C” deve ser entendida como um ponto de 
partida para o aprimoramento continuo, e nao como evidencia de falha de gestao. A 
Administragao demonstra empenho em desenvolver uma cidade mais estruturada, 
segura e acessivel, respeitando os limites legais e promovendo o bem-estar da 
populagao. A atuagao planejada, com obras em andamento e novos projetos em fase 
de captagao, evidencia um compromisso real com a melhoria da qualidade de vida 
urbana.

g) Execugao das Politicas Publicas de Tecnologia da Informagao (i-Gov TI/IEG- 
M)
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As notas atribuidas ao Municipio de Mococa no 
componente i-Gov Tl do indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), com 
conceito “C” em 2021 e “C+” em 2022, evidenciam um estagio de transigao e 
consolidagao da governanga de Tecnologia da Informagao, com progresses 
relevantes no ultimo exercicio. Embora ainda em fase de adequagao, os resultados 
apontam uma curva ascendente na adogao de praticas modernas de gestao 
tecnologica no ambito da administragao publica municipal.

E importante contextualizar que, historicamente, muitos 
municipios de pequeno e medio porte enfrentam desafios estruturais na area de Tl, 
como ausencia de equipe tecnica qualificada, sistemas legados e infraestrutura 
tecnologica deficiente. Diante desse cenario, a gestao municipal vem demonstrando 
comprometimento com a modernizagao da governanga digital, por meio de medidas 
concretas, como:

Importante observar que a infraestrutura urbana e uma 
area de alta complexidade e elevado custo, o que impde a Administragao a 
necessidade de priorizagao e escalonamento das intervengdes, sempre em 
consonancia com os principios da responsabilidade fiscal e da legalidade. Assim, as 
limitagdes orgamentarias e os passives acumulados de gestdes anteriores impactam 
diretamente o ritmo das melhorias, sem que isso represente ineficiencia ou omissao 
da atual gestao.

Alem disso, e necessario destacar que muitos dos 
investimentos em infraestrutura tern resultados progressives, que nao sao 
imediatamente captados pelos indicadores do IEG-M, sobretudo quando dependem 
de licitagdes, convenios externos e tempo de execugao prolongado.
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A evoluQao da nota de “C” para “C+” no interval© de um 
exercicio demonstra que as aqoes adotadas tern surtido efeito positivo e estao 
alinhadas ao princlpio da melhoria continua, promovendo avanpos na eficiencia 
administrativa, na transparencia e na digitalizapao dos servipos publicos.

Alem disso, e fundamental destacar que as avaliaqdes do 
IEG-M devem ser analisadas de forma integrada ao conjunto de politicas publicas e 
no contexto local, especialmente em relagao as limitagbes orgamentarias e a 
complexidade da implantagao de uma governanga de Tl moderna em estruturas 
administrativas municipals ainda em desenvolvimento.

• Capacitapao de servidores publicos, com foco em uso 
eficiente das plataformas digitais, atendimento ao 
cidadao e melhoria da prestagao dos servigos publicos 
por meios eletronicos;

• Melhoria na infraestrutura tecnologica, com aquisipao 
de equipamentos, ampliagao da conectividade e 
modernizagao dos centres de processamento de dados;

• Criagao de rotinas internas de controle e planejamento 
das agbes de Tl, fortalecendo o papel da tecnologia 
como suporte estrategico a tomada de decisbes e a 
gestao publica eficaz.

Portanto, a nota atribuida nao representa estagnagao ou 
ineficiencia, mas sim um retrato parcial e em construgao de um processo continuo de 
transformagao digital, que exige tempo, planejamento e investimentos graduais. A 
Administragao Municipal de Mococa tern demonstrado claro comprometimento com a 
inovagao, a eficiencia e a transparencia, adotando politicas e praticas que consolidam 
o papel da tecnologia como instrumento de aprimoramento da gestao publica e de 
promogao do acesso do cidadao aos servigos municipals.
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• Fortalecimento da seguranga da informagao, com 
implementagao de boas praticas de protegao de dados, 
controle de acessos e backup sistematizado, em 
consonancia com a Lei Geral de Protegao de Dados 
(LGPD - Lei n° 13.709/2018);



a) Resultado da Execu^ao OrQamentaria
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo apontou, no 
exercicio em analise, um deficit orpamentario da ordem de R$ 13.098.341,30, alem 
do nao empenho de parte da contribuipao patronal ao INSS e uma superestimativa na 
abertura de creditos suplementares. Tais apontamentos, embora relevantes, devem 
ser interpretados com a devida ponderapao quanto as causas estruturais e 
conjunturais que impactaram a execupao orpamentaria no periodo.

No que tange ao nao empenho tempestivo da contribuipao 
patronal ao INSS, e importante esclarecer que a Administrapao Municipal ja tomou 
providencias efetivas para regularizar a situapao, com o devido registro contabil dos 
valores devidos e adesao a parcelamentos junto a Receita Federal do Brasil, nos 
termos da legislapao previdenciaria vigente. Nao houve omissao deliberada, mas sim 
ajustes decorrentes do fluxo de caixa e da priorizapao do pagamento de despesas 
vinculadas ao atendimento direto a populapao.

5. Execupao Orpamentaria, Resultado Financeiro, Economico e Patrimonial, 
Dividas de Curto e Longo Prazo Orpamento.

Quanto a abertura de creditos suplementares, a pratica se 
deu nos limites autorizados pela Lei Orpamentaria Anual (LOA) e com base em 
estimativas de arrecadapao compativeis com a conjuntura vigente a epoca. A eventual 
superestimativa nao se configurou como ilicito ou desvio de finalidade, mas sim como 
uma falha tecnica que ja esta sendo objeto de reavaliapao e aperfeipoamento nos 
instrumentos de planejamento orpamentario dos exercicios subsequentes. Inclusive, 
a Administrapao tern buscado maior integrapao entre os setores de planejamento, 
finanpas e contabilidade para garantir maior precisao na estimativa de receitas e 
controle da execupao orpamentaria.
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Em primeiro lugar, o deficit orpamentario apurado decorre, 
em grande medida, de fatores extraordinarios, como frustrapao de receitas previstas 
inicialmente no orpamento - sobretudo oriundas de transferencias 
intergovernamentais -, bem como de despesas excepcionais associadas a demandas 
urgentes nas areas da saude, assistencia social e infraestrutura. A execupao 
orpamentaria nao refletiu um desequilibrio intencional, mas sim a necessidade de 
atender obrigapbes essenciais e inadiaveis frente a arrecadapao inferior a estimada, 
cenario comum em periodos de instabilidade economica e restripbes fiscais.

Por firn, ressalta-se que, apesar das inconsistencias 
pontuais, o Municlpio manteve o cumprimento dos limites constitucionais e legais de 
aplicapao minima em saude e educapao, bem como dos limites da Lei de



i

b) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
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Portanto, os apontamentos do Tribunal de Contas, embora 
importantes para o aprimoramento da gestao orgamentaria, nao representam 
irregularidade grave ou comprometimento da lisura das contas publicas, devendo ser 
analisados sob a otica da boa-fe administrativa, da transparencia e do compromisso 
com a melhoria continua das finangas publicas municipais.

Adicionalmente, a regularizagao da escrituragao contabil e 
a consolidagao patrimonial nao ocorrem de forma imediata, tratando-se de urn 
processo tecnico e gradual, que exige tempo, recursos humanos qualificados e 
integragao sistemica. Nesse sentido, e importante reconhecer que os avangos ja 
alcangados constituem urn marco importante na trajetoria de fortalecimento da 
governanga contabil e da credibilidade fiscal do Municipio.
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Como resultado dessas agbes, observa-se uma melhoria 
progressiva na qualidade das informagbes contabeis, maior precisao na apuragao dos 
resultados financeiros e patrimoniais e uma postura proativa da gestao no sentido de 
sanar fragilidades acumuladas ao longo dos anos. Ainda que desafios persistam, 
especialmente relacionados a necessidade de reconstrugao de saldos e regularizagao 
de registros de exercicios anteriores, a administragao demonstra claro 
comprometimento com a transparencia, a conformidade legal e a integridade das 
contas publicas.

Os resultados financeiro, econbmico e patrimonial do 
Municipio devem ser analisados sob a otica de urn contexto de transigao e 
reestruturagao contabil, impulsionado por uma serie de medidas adotadas pela atual 
gestao para modernizar e aprimorar os controles contabeis, patrimoniais e financeiros 
da administragao publica municipal.

Portanto, os resultados apresentados devem ser 
analisados nao apenas sob o prisma dos numeros finais, mas tambem a luz dos 
esforgos institucionais empreendidos para reverter urn histbrico de fragilidade tecnica, 
sendo esses esforgos fundamentals para assegurar a fidedignidade das 
demonstragbes contabeis e o adequado suporte as decisbes administrativas e ao 
controle externo.

Responsabilidade Fiscal (LRF), o que demonstra a preocupagao com a 
responsabilidade na gestao fiscal e a preservagao dos servigos publicos essenciais.

Apos urn longo periodo de baixos investimentos no setor 
contabil e patrimonial, o que ocasionou defasagens tecnicas, ausencia de 
sistematizagao adequada e fragilidades nos registros contabeis, a Administragao 
Municipal passou a implementar urn conjunto de agbes corretivas e estruturantes.



c) Divida de Curto Prazo

d) Divida de Longo Prazo

A baixa liquidez imediata observada nao decorre de 
descontrole orqarnentario, mas sim de um cenario de pressao sobre o caixa municipal, 
provocado por desequilibrio entre o fluxo de receitas e despesas, em especial diante 
da necessidade de manutenqao de servipos essenciais e da rigidez de despesas 
obrigatorias. Alem disso, restos a pagar herdados de exercicios anteriores e 
obrigagbes parceladas impactam diretamente a capacidade de pagamento imediato, 
mesmo diante de uma execugao fiscal responsavel.

O apontamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao 
Paulo quanto ao indice de liquidez imediata de 0,42 indica, de fato, uma insuficiencia 
de recursos financeiros disponiveis para o pagamento das obrigagbes de curto prazo 
no encerramento do exercicio. Contudo, e necessario analisar tai indicador de forma 
contextualizada, levando em consideragao os fatores estruturais, conjunturais e as 
medidas que vem sendo adotadas pela atual gestao.

Ademais, e importante destacar que o indice de liquidez 
imediata e um retrato pontual da situagao financeira ao final do exercicio, e nao deve 
ser interpretado isoladamente como indicativo de desequilibrio fiscal estrutural. Trata- 
se de um indicador contabil que, embora relevante, nao reflete integralmente a 
solvencia do Municipio, tampouco compromete a regularidade das contas quando 
considerado em conjunto com os demais indicadores fiscais e o cumprimento das 
metas legais de aplicagao minima e responsabilidade fiscal.

Dessa forma, embora o indice seja um sinal de alerta, as 
agbes adotadas pela gestao municipal evidenciam o compromisso com o reequilibrio 
financeiro e a sustentabilidade das finangas publicas, em conformidade com os 
principios da boa administragao e da responsabilidade fiscal.

O apontamento quanto a ausencia de registro contabil 
adequado das dividas de longo prazo no Balango Patrimonial evidencia uma 
fragilidade historica nos controles patrimoniais e contabeis do Municipio, mas que ja 
vem sendo enfrentada de forma responsavel pela atual gestao, a qual assumiu o 
compromisso com a regularizagao e conformidade das demonstragbes contabeis.
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Trata-se de um passive que, em muitos casos, foi contraido 
em exercicios anteriores, sem o devido acompanhamento sistematico, acarretando 
inconsistencias no reconhecimento contabil das obrigagbes financeiras de longo 
prazo, tais como contratos de parcelamento previdenciario, financiamentos e outras 
dividas renegociadas.

iw
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6. Precatorios e Requisitorios de Baixa Monta

a) Precatorios

Especificamente, a gestao municipal esta implementando 
medidas para regularizar os depositos dos precatorios. O caso inspira muitos debates 
a nivel nacional, inclusive com a propositura da Emenda Constitucional n°. 66/2023, 
que “Institui limite para o pagamento de precatorios pelos Municipios, abre novo prazo 
de parcelamento especial de debitos dos Municipios com seus regimes proprios de 
previdencia social e com o Regime Geral de Previdencia Social e da outras 
providencias.’’, originaria do Senado Federal encontra-se na Camara dos Deputados.

Alem disso, a administragao segue as diretrizes da 
jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal (STF), que tern reforgado a importancia 
da boa gestao fiscal e da efetividade no cumprimento das obrigagbes de pagamento 
dos precatorios, evitando o acumulo de dividas e a dilatagao do prazo de quitagao, de

A insuficiencia de depositos para o pagamento de 
precatorios e a inadequagao nos registros contabeis observados na gestao municipal 
representam uma falha importante na conformidade com a legislagao vigente. 
Contudo, e importante destacar que a administragao tern tornado as providencias 
necessarias para corrigir essas irregularidades, com o intuito de regularizar a situagao 
e garantir a observancia dos principios da legalidade e da transparencia.

O que se verifica e que o Municipio vem adotando medidas 
que visam nao so garantir o cumprimento das obrigagbes constitucionais e legais, mas 
tambem assegurar que os registros contabeis estejam em conformidade com os 
principios da transparencia e da precisao, garantindo maior confiabilidade nas 
informagbes financeiras apresentadas. O municipio esta, portanto, comprometido com 
a regularizagao da situagao, adotando todas as providencias necessarias para 
resolver as pendencias de precatorios e adequar os registros contabeis de maneira 
definitiva.
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Ressalta-se que, apesar da inconsistencia apontada, nao 
ha indicio de ocultagao dolosa ou omissao intencional das informagbes, mas sim uma 
heranga contabil desestruturada, que esta sendo objeto de tratamento tecnico rigoroso 
e transparente. Tai esforgo demonstra o comprometimento da atual gestao com a 
melhoria da governanga contabil, o fortalecimento da responsabilidade fiscal e o 
atendimento as exigencias dos brgaos de controle externo.

For firn, a corregao e regularizagao desses registros nao 
apenas atendem aos principios da legalidade e da transparencia, como tambem 
contribuem para a confiabilidade das demonstragbes contabeis e para o 
aprimoramento da gestao fiscal do Municipio a medio e longo prazo.



X

b) Requisitorios de Baixa Monta

7. Encargos e Recursos Humanos

a) Encargos

1

Alem disso, esta sendo reforQada a contabiliza^ao rigorosa 
desses requisitorios, de forma a garantir que todos os valores sejam devidamente 
registrados nos balangos financeiros e nas obrigagbes do municipio, conforme 
estabelece a Lei n° 4.320/1964 e as normativas contabeis aplicaveis. A correta 
contabilizagao e fundamental para assegurar a transparencia na gestao fiscal e 
garantir que os valores devidos sejam pagos no prazo estabelecido pela legislagao.

modo a preservar a credibilidade fiscal do municipio e proteger os direitos dos 
credores. Mas para manter servigos essenciais a populagao, o gestor deve fazer 
escolhas e atender as prioridades.

A administragao tern se empenhado em corrigir essa 
situagao por meio da implementagao de urn sistema de controle e gestao dos 
requisitorios de pequeno valor.

O processo tambem esta sendo conduzido com total 
observancia da legislagao pertinente, incluindo o disposto na Lei de Responsabilidade 
Fiscal (LRF), que exige que o municipio adote medidas eficazes para o pagamento 
das dividas, de forma a nao comprometer o equilibrio fiscal e garantir a prestagao 
de contas de maneira clara e objetiva.

Esse conjunto de medidas visa, portanto, resolver as 
deficiencias no controle e no pagamento dos requisitorios de pequeno valor, 
assegurando que o municipio cumpra com suas obrigagbes dentro dos prazos legais, 
evitando bloqueios judiciais e o consequente desgaste financeiro e administrative.

E importante destacar que a administragao municipal ja 
tomou providencias imediatas para regularizar o recolhimento das contribuigbes 
devidas ao INSS, quitando as pendencias anteriores e atendendo as exigencias 
estabelecidas pela legislagao previdenciaria. Com relagao ao nao empenho das
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Adicionalmente, a administragao esta comprometida em 
promover a transparencia no tratamento desses requisitorios, garantindo que os 
cidadaos e brgaos de controle possam acessar informagbes claras e precisas sobre 
os pagamentos realizados e as obrigagbes pendentes, contribuindo para o 
fortalecimento da confianga publica na gestao fiscal.
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Essas aQdes visam nao apenas a corre^ao dos erros 
passados, mas tambem a implementapao de uma gestao fiscal mais eficiente e 
transparente, que preze pelo cumprimento rigoroso das obrigagoes legais e pelo bem- 
estar dos servidores publicos. O municipio se compromete, portanto, a adotar medidas 
preventivas e a melhorar a gestao das suas obrigagdes previdenciarias, assegurando 
que as falhas identificadas nao se repitam e que o municipio continue cumprindo suas 
obrigagdes de forma regular e tempestiva.

A questao do recolhimento intempestivo do INSS e a nao 
realizagao do empenho das competencias de novembro, dezembro e do 13° salario 
de 2022, embora reconhega falhas na execugao orgamentaria e na gestao fiscal, nao 
pode, por si so, ser considerada uma justificativa legitima para a rejeigao das contas 
do exercicio. Argumenta-se que a simples ocorrencia dessas irregularidades nao 
implica em violagao grave ou recorrente que afete a totalidade das contas do 
municipio, nao sendo suficiente para comprometer o julgamento positivo da gestao 
publica.

As falhas mencionadas, embora representem falhas 
pontuais na execugao das obrigagdes fiscais e previdenciarias, nao configuram 
irregularidades de carater sistematico ou repetitive. O nao recolhimento tempestivo do 
INSS e o nao empenho das competencias de novembro, dezembro e do 13° salario 
de 2022 tratam-se de falhas operacionais e administrativas que, embora graves, nao 
afetaram de forma irreversivel as finangas publicas ou o cumprimento das obrigagdes 
do municipio em relagao aos seus servidores. Essas falhas podem ser corrigidas com 
medidas administrativas corretivas sem prejudicar substancialmente o eq u ill brio fiscal 
ou a continuidade da gestao.
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competencias de novembro, dezembro e do 13° salario de 2022, a administragao 
reconhece a falha e ja implementou as medidas necessarias para regularizar o 
process© de empenho e garantir que todos os pagamentos sejam efetuados de forma 
correta e dentro do prazo estabelecido pela legislagao.

No que tange ao 13° salario, a administragao se 
comprometeu e regularizou todas as pendencias de pagamento, com especial 
atengao ao cumprimento dos prazos legais para a quitagao dessa obrigagao, que e 
urn direito dos servidores municipais. A partir da regularizagao dessas pendencias, 
foram estabelecidos controles mais rigorosos para a correta alocagao e empenho das 
verbas destinadas a esse beneficio nos proximos exercicios financeiros.

O principio da proporcionalidade, que norteia a atuagao da 
administragao publica, exige que as sangbes impostas sejam proporcionais a 
gravidade da infragao cometida. No caso em questao, as falhas detectadas nao 
configuram ato de ma-fe, omissao deliberada ou negligencia intencional por parte da 
administragao, mas sim falhas pontuais que foram prontamente corrigidas. A rejeigao 
das contas por conta de falhas dessa natureza contraria o principio da
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As irregularidades apontadas nao geraram dano grave ou 
iminente ao erario municipal, uma vez que o municipio tomou as medidas corretivas 
em tempo habil, garantindo que os valores devidos fossem pagos, e as obrigagdes 
previdenciarias foram regularizadas. Alem disso, o municipio continua a observar as 
normas fiscais e contabeis exigidas, com transparencia nas suas agdes, o que impede 
qualquer afirmagao de que houve comprometimento significativo das finangas 
publicas ou que houvesse risco de insolvencia ou prejuizo irreparavel ao patrimdnio 
municipal.

A jurisprudencia dos tribunais de contas tern se mostrado 
mais rigorosa em relagao a penalizagao das administragdes publicas por falhas que 
causem prejuizos financeiros concretos e diretos ao erario. Quando as irregularidades 
sao corrigidas tempestivamente e nao geram danos significativos, os tribunais tendem 
a adotar medidas corretivas, como a imposigao de multas, ao inves de medidas 
extremas, como a rejeigao das contas. Nesse contexto, o Tribunal de Contas tern 
interpretado a rejeigao das contas como uma medida extrema, aplicavel apenas em 
situagdes de malversagao, gestao fraudulenta ou violagao grave da lei, o que nao e o 
caso presente.

O municipio demonstrou que, embora as falhas de 
recolhimento e empenho tenham ocorrido, as obrigagdes fiscais e trabalhistas foram 
regularizadas e o municipio continua cumprindo suas responsabilidades com os 
servidores publicos, conforme estabelecido pela Constituigao e pela legislagao 
vigente. A regularizagao tempestiva dos pagamentos de INSS e do 13° salario, alem 
da implementagao de controles internes mais eficazes, sao provas do compromisso 
da administragao com a boa gestao fiscal e o cumprimento das obrigagdes legais.

proporcionalidade, uma vez que a penalizagao severa (como a rejeigao das contas) 
nao e adequada nem proporcional ao impacto real das falhas observadas.

A administragao publica tern demonstrado boa-fe ao 
reconhecer as falhas e implementar medidas corretivas. O principio da cooperagao 
entre os drgaos de controle e a administragao publica tambem deve ser destacado, 
uma vez que a corregao de falhas e uma responsabilidade compartilhada entre os 
gestores publicos e os drgaos de controle externo. Em situagdes como esta, o objetivo 
deve ser a melhoria da gestao publica, e nao a punigao desproporcional de falhas 
corrigiveis.
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Portanto, as falhas apontadas no recolhimento 
intempestivo do INSS e no nao empenho das competencias de novembro, dezembro 
e do 13° salario de 2022 nao devem ser utilizadas como fundamento para a rejeigao 
das contas do exercicio. As irregularidades foram corrigidas de forma eficaz, e o 
municipio esta adotando todas as medidas necessarias para evitar a reincidencia 
dessas falhas. Diante disso, deve prevalecer o entendimento de que a rejeigao das 
contas, nesta situagao, nao e compativel com os principios da razoabilidade,
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b) Recursos Humanos

c) Despesas com Pessoal

proporcionalidade e eficiencia na administrapao publica, devendo ser considerada 
uma medida desproporcional e inadequada, diante das circunstancias. A penalizapao 
adequada, quando necessaria, deve se restringir a aplicaqao de multas ou outras 
sangdes mais condizentes com a gravidade da falha, sem comprometer a regularidade 
da gestao fiscal como um todo.

A administragao encaminhou e foi aprovada legislagao 
especifica com definigao clara e objetiva das atribuigbes de todos os cargos em 
comissao, o que e do conhecimento dos nobres edis, inclusive os Departamento 
passaram a status de Secretarias.

Em face a temporariedade que se arrasta a problematica, 
medidas concretas e efetivas foram implementadas e em momento algum afetou os 
principios que devem nortear a administragao publica.

As despesas com pessoal do municipio atingiram 46,44% 
da Receita Corrente Liquida (RCL), um percentual que esta abaixo do limite maximo 
de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Este dado reflete um 
compromisso solido da administragao publica em manter as finangas municipals 
equilibradas e em conformidade com as normas legais, garantindo a execugao das 
politicas publicas essenciais sem comprometer a saude fiscal do municipio.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
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Alem disso, essa redefinigao das atribuigbes dos cargos 
em comissao tern como objetivo garantir que esses cargos sejam ocupados por 
pessoas qualificadas e que, de fato, desempenhem fungbes essenciais a 
administragao publica, eliminando a pratica de nomeagbes politicas sem a devida 
competencia tecnica. Isso reforga o principio da eficiencia, ao assegurar que as 
nomeagbes sejam feitas com base em criterios objetivos e meritocraticos.

No que se refere as contratagbes temporarias, a 
administragao esta procedendo com a regulamentagao e sistematizagao dessas 
contratagbes, com a devida justificativa e fundamentagao legal, conforme exige a 
Constituigao e a Lei Municipal especifica, que foi adequada em conformidade com a 
Lei Federal. A contratagao temporaria deve ser sempre justificada por necessidades 
excepcionais e transitbrias, como a substituigao de pessoal afastado ou o atendimento 
de demandas urgentes e imprevisiveis, e nao deve ser utilizada para cobrir fungbes 
permanentes ou recorrentes.
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8. FunQdes Gratificadas - Ensino

1

O municipio tem demonstrado uma gestao fiscal exemplar 
ao manter as despesas com pessoal dentro dos parametros legais definidos pela LRF, 
que visa assegurar o equilibrio fiscal e a sustentabilidade financeira a longo prazo. O 
limite de 54% da RCL para despesas com pessoal e uma medida importante para 
evitar o comprometimento excessive das receitas com gastos correntes, garantindo 
que o municipio tenha recursos suficientes para investir em areas essenciais como 
saude, educagao, infraestrutura e seguranga. O fato de o municipio manter-se abaixo 
desse limite e uma evidencia da responsabilidade fiscal da administragao, que 
respeita os direitos dos servidores publicos enquanto cuida da saude financeira da 
cidade.

A administragao municipal tem demonstrado habilidade em 
equilibrar as despesas com pessoal. A capacidade de o municipio manter o controle 
das despesas com pessoal, e urn reflexo direto da boa gestao fiscal e do planejamento 
estrategico adotado pela administragao.

A administragao municipal tem demonstrado uma gestao 
fiscal responsavel, que respeita os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ao 
mesmo tempo, assegura a continuidade dos investimentos e a qualidade dos servigos 
publicos. A manutengao das despesas com pessoal abaixo do limite legal e urn reflexo 
do comprometimento com a eficiencia, a transparencia e a sustentabilidade financeira. 
Essa gestao responsavel garante que o municipio possa continuar a crescer de forma 
equilibrada, mantendo a qualidade dos servigos prestados a populagao e respeitando 
os direitos dos servidores, sem comprometer o future economico da cidade. O trabalho 
da administragao publica demonstra, portanto, a seriedade e a competencia com que 
a gestao das finangas municipals tem sido conduzida.

Embora tenha sido identificada a questao relacionada as 
designagdes de professores para fungdes pedagogicas e a inadequagao de algumas 
dessas designagdes em relagao as disposigdes da Constituigao Federal, e importante 
ressaltar que tais situagdes nao representam motive para a rejeigao das contas do 
exercicio.
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A administragao publica tem demonstrado total empenho 
em sanar quaisquer irregularidades e promover as devidas adequagdes. No caso 
especifico das fungdes gratificadas, a administragao ja iniciou um processo de revisao 
e regulamentagao das designagdes, garantindo que todas as nomeagdes sejam 
realizadas com base em criterios claros, objetivos e em total conformidade com as 
normas constitucionais e legais, respeitando os principios da legalidade, moralidade 
e eficiencia administrativa.
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9. Subsidios dos Agentes Politicos
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Portanto, as contas do exercicio nao devem ser rejeitadas, 
pois as devidas providencias estao sendo tomadas para assegurar a conformidade 
com a legislapao vigente, sem que isso cause danos ao equilibrio fiscal ou a 
transparencia da gestao publica. A rejeipao das contas somente seria cabivel em 
situapdes de irregularidades graves que comprometam a transparencia, a legalidade 
ou o cumprimento das obrigapbes fiscais, o que nao e o caso aqui.

Ademais, a atuapao da administrapao em realizar ajustes 
de forma proativa, como a implementapao de urn sistema de controle das 
designapbes, e uma demonstrapao clara de que as irregularidades encontradas nao 
comprometem a execupao orpamentaria do municipio nem a integridade das contas 
publicas. A administrapao tern cumprido com suas responsabilidades fiscais e legais, 
nao havendo qualquer prejuizo substancial ao erario ou violapao grave que justifique 
a rejeipao das contas.

Vale destacar que a simples identificapao de pontos a 
serem ajustados nao configura, por si sb, irregularidade suficiente para a reprovapao 
das contas, principalmente quando ha uma resposta tempestiva e eficaz por parte da 
gestao publica, como e o caso presente. As medidas corretivas em andamento 
indicam que as falhas foram reconhecidas e estao sendo adequadamente tratadas, 
dentro dos principios da boa governanpa publica.

De acordo com a Constituipao Federal, as funpbes 
gratificadas devem ser distribuidas de forma que respeitem os principios da 
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, e que sejam 
atribuidas exclusivamente a servidores efetivos, dentro de urn processo transparente 
e fundamentado. A administrapao publica tern o dever de garantir que tais 
designapbes respeitem os direitos dos servidores e as normas que regem a gestao 
publica, evitando qualquer pratica que possa ser interpretada como nepotismo, 
favorecimento ou distorpao dos processes administrativos.

A designapao de professores para funpbes pedagbgicas, 
se nao regulamentada adequadamente, pode violar esses principios, pois pode ser 
vista como uma medida sem a devida justificativa ou criterios tecnicos claros. Para 
garantir a conformidade com a Constituipao, a administrapao esta promovendo uma 
revisao e reestruturapao dessas designapbes, assegurando que sejam feitas com 
base em criterios objetivos e legais.

Foi apontado que o pagamento do 13° salario ao Prefeito e 
ao Vice-Prefeito ocorreu sem a devida autorizapao legal, conforme estabelecido pela 
Constituipao Federal e a legislapao municipal. Tai pagamento, a primeira vista, pode 
ser interpretado como irregular. No entanto, e importante destacar que o pagamento 
do 13° salario ao Prefeito e ao Vice-Prefeito foi realizado com base em urn
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10. Ensino

a) Aplicagao por Determinapao Constitucional e Legal no Ensino

entendimento juridico vigente a epoca, que considerava a possibilidade de concessao 
do beneficio aos agentes politicos, em consonancia com as interpretaqbes legais e 
jurisprudenciais do momento, inclusive pacificado e sendo objeto de aqdes por parte 
de ex-mandatarios que cobram as referidas verbas.

Importante frisar que, assim que o Tribunal de Contas do 
Estado de Sao Paulo (TCESP) emitiu o apontamento sobre a irregularidade, a 
administraqao municipal prontamente adotou as medidas necessarias para corrigir a 
situagao. O Prefeito, com espirito de transparencia e responsabilidade, efetuou a 
devolugao parcial dos valores recebidos de forma indevida. Alem disso, o Prefeito se 
comprometeu a regularizar integralmente a situagao, conforme as orientagdes legais 
e as determinagdes do Tribunal de Contas, com a devolugao total dos valores, 
assegurando o cumprimento integral das normas pertinentes.

Ademais, a administragao esta reforgando os mecanismos 
de controle interno e revisando suas praticas, a firn de evitar situagdes semelhantes 
no future. A conscientizagao sobre as limitagdes legais e o alinhamento as diretrizes 
do Tribunal de Contas sao prioridades para garantir a conformidade das agdes com a 
legislagao vigente, evitando novos apontamentos e assegurando o respeito aos 
principios constitucionais que regem a administragao publica.

Em face dos fatos apresentados, e possivel concluir que o 
pagamento do 13° salario ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, realizado com base em urn 
entendimento juridico valido, nao causou prejuizo ao erario, dado que as medidas 
corretivas foram rapidamente adotadas, com a devolugao parcial dos valores e o 
compromisso de regularizagao integral. A postura adotada pela administragao 
demonstra nao apenas o reconhecimento da irregularidade, mas tambem urn 
compromisso efetivo com a legalidade e a transparencia nos atos administrativos, o 
que, de fato, nao enseja a rejeigao das contas. A administragao esta empenhada em 
corrigir as falhas, fortalecer os controles internes e garantir que situagdes como essa 
nao se repitam no future.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
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O Municipio aplicou 99,76% dos recursos do Funded 
recebidos no exercicio de 2022, de acordo com os principios e diretrizes estabelecidos 
pela Lei n° 14.113/2020, que rege a distribuigao e aplicagao dos recursos destinados 
a educagao basica no Brasil. E importante frisar que o nao pagamento integral da 
parcela diferida nao configura descumprimento da legislagao, uma vez que a Lei n° 
14.113/2020, em seu artigo 25, § 3°, estabelece de forma clara a possibilidade de 
aplicagao dos recursos de forma escalonada.
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b) Demais ApuraQdes sobre o Fundeb

0 artigo 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020 permite que, em 
cases excepcionais, ate 10% dos recursos do Fundeb possam ser utilizados no 
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, desde que haja a devida abertura de 
credito adicional. Essa previsao foi criada com o intuito de proporcionar maior 
flexibilidade aos entes federativos para a execugao orgamentaria, especialmente 
quando se trata de ajustes nos pagamentos ou despesas que nao foram integralmente 
quitadas ate o final do exercicio financeiro.

Os 0,24% restantes, que nao foram aplicados ate o final do 
exercicio de 2022, foram devidamente empenhados e pages no primeiro quadrimestre 
de 2023, em total conformidade com o que e permitido pela legislagao. Assim, a 
utilizagao desses recursos no inicio de 2023 se deu de acordo com a norma legal e 
com os principios da boa gestao publica, que permite a utilizagao escalonada desses 
valores com a devida abertura de credito adicional.

Portanto, e perfeitamente legal que o Municipio nao tenha 
utilizado 100% dos recursos do Fundeb no exercicio de 2022, desde que o valor 
restante, conforme autorizado pela legislagao, tenha sido empenhado e pago no 
primeiro quadrimestre de 2023. A administragao do Municipio tern seguido 
rigorosamente os parametros legais, ao destinar os recursos restantes dentro do 
prazo estabelecido pela Lei n° 14.113/2020.

O Municipio foi alvo de urn apontamento relative ao nao 
cumprimento da obrigagao de envio das informagbes a Comissao Intergovernamental 
de Financiamento para Educagao Basica de Qualidade ate o prazo estipulado, em 16 
de outubro de 2022. Este fato foi interpretado como uma falha administrativa que, em
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A administragao municipal demonstrou grande 
responsabilidade fiscal e compromisso com a educagao ao aplicar 99,76% dos 
recursos do Fundeb dentro do exercicio de 2022. Esse percentual representa urn 
esforgo consideravel para a execugao das politicas educacionais do Municipio, 
direcionando a maior parte dos recursos para a melhoria da infraestrutura escolar, a 
valorizagao dos profissionais da educagao e a implementagao de projetos 
pedagogicos que impactam positivamente a qualidade do ensino.

Portanto, e inequivoco que o Municipio cumpriu 
integralmente os dispositivos da Lei n° 14.113/2020. A aplicagao de 99,76% dos 
recursos do Fundeb em 2022, com a devida utilizagao dos 0,24% restantes no primeiro 
quadrimestre de 2023, seguiu rigorosamente as autorizagbes legais. Nao ha que se 
falar em descumprimento do artigo 25, § 3°, da referida lei, uma vez que a legislagao 
permite essa flexibilidade no uso dos recursos.
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A situapao que levou ao nao cumprimento do prazo 
estabelecido nao foi decorrente de negligencia ou omissao da administragao 
municipal, mas sim de dificuldades tecnicas imprevistas no sistema da Comissao 
Intergovernamental de Financiamento para Educagao Basica de Qualidade. Tais 
problemas sistemicos inviabilizaram o envio tempestivo das informagdes necessarias 
para a apuragao correta e regular da contribuigao do Municipio ao processo de 
financiamento da educagao basica.

principio, poderia resultar na inaptagao do Municipio para o recebimento da 
complementagao do Valor Anual por Aluno (VAAR) para o exercicio seguinte.

Assim que os problemas tecnicos no sistema da Comissao 
Intergovernamental foram identificados, a administragao municipal tomou todas as 
providencias necessarias para regularizar a situagao, garantindo o envio adequado 
das informagdes. A equipe tecnica responsavel pelo processo de envio dos dados 
agiu de forma diligente e proativa, e, tao logo o sistema foi restabelecido, os dados 
exigidos foram encaminhados para a Comissao Intergovernamental, com todos os 
detalhes e a documentagao pertinente.

E importante ressaltar que, apds o restabelecimento do 
sistema, o Municipio nao mediu esforgos para garantir que as informagdes fossem 
transmitidas de maneira correta e dentro dos novos prazos estabelecidos, em total 
conformidade com as exigencias legais e regulatdrias. A administragao tern se 
comprometido com a transparencia e a eficiencia nos processes administrativos, com 
especial atengao a correta aplicagao dos recursos publicos destinados a educagao 
basica.
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A regularizagao da situagao, com o envio dos dados 
conforme as orientagdes da Comissao Intergovernamental, restabeleceu a aptidao do 
Municipio para o recebimento da complementagao do VAAR no exercicio 
subsequente. O Municipio ja esta, portanto, em conformidade com os requisitos 
necessaries e apto a receber a complementagao para o exercicio seguinte, conforme 
estabelecido pela Lei n° 14.113/2020 e as normas correlatas que regem o 
financiamento da educagao basica.

E importante destacar que o Municipio tern se empenhado 
para garantir a regularidade do cumprimento das obrigagdes fiscais e educacionais. 
Contudo, as questdes tecnoldgicas enfrentadas foram alem do controle da 
administragao municipal, o que dificultou a conclusao dentro do prazo estipulado. A 
administragao municipal, ciente da relevancia dessas informagdes para o processo de 
complementagao do VAAR, buscou prontamente uma solugao para regularizar a 
situagao.
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c) Demais InformaQdes sobre o Ensino

As dificuldades enfrentadas foram reconhecidas e tratadas 
com a urgencia necessaria, e o Municipio demonstrou a boa fe e a responsabilidade 
administrativa ao buscar uma solugao para a situagao. Este tipo de problema, de 
carater tecnico e excepcional, nao deve ser interpretado como um indicative de ma 
gestao ou falha sistemica da administragao, mas sim como uma dificuldade pontual 
que foi prontamente solucionada.

A administragao municipal demonstrou empenho em 
corrigir a falha tecnica e garantir que o Municipio estivesse em conformidade com 
todas as exigencias legais, o que nao comprometeu a execugao de politicas publicas 
voltadas para a educagao, nem prejudicou a execugao do Fundeb.

Alem das providencias ja tomadas para regularizar a 
situagao, o Municipio tern mantido um compromisso continue com a transparencia e 
a boa gestao publica. O processo de apuragao e envio das informagdes foi 
acompanhado de forma rigorosa pela equipe tecnica, que assegurou a corregao e a 
clareza dos dados enviados. A administragao tern como prioridade garantir que todos 
os processes, especialmente os relacionados a educagao, sejam realizados com a 
maior transparencia e em total observancia aos principios legais.

O que se verifica e esforgos adotados pelo Municipio para 
uma abordagem gradual para expandir a oferta de educagao em tempo integral, 
levando em consideragao as especificidades de cada regiao, com especial atengao 
as areas que apresentam maior vulnerabilidade social e maior demanda por esse tipo 
de atendimento.
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Portanto, embora o Municipio tenha enfrentado um 
imprevisto tecnico no sistema da Comissao Intergovernamental, que resultou no nao 
cumprimento do prazo de envio das informagdes ate 16 de outubro de 2022, as 
medidas corretivas ja foram devidamente tomadas, e a situagao foi regularizada de 
acordo com as orientagbes.

A questao da oferta de educagao em tempo integral tern 
sido uma prioridade para a administragao municipal, considerando seu impacto 
significativo no desenvolvimento integral dos estudantes e na redugao das 
desigualdades educacionais. Embora o Municipio ainda nao tenha atingido a meta 
estabelecida de oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50% das 
escolas publicas de Ensino Fundamental e atender pelo menos 25% dos alunos da 
educagao basica, a gestao tern trabalhado de maneira firme e gradual para 
implementar esse modelo de ensino de forma ampla e sustentavel.



d) Controle Social - Ensino

12. Controle Social - Saude

13. Lei de Acesso a Informagao e Lei da Transparencia Fiscal

Portanto, embora o Municipio ainda nao tenha alcanpado a 
meta estabelecida de oferecer educapao em tempo integral em 50% das escolas e 
atender 25% dos alunos da educagao basica, a administragao esta comprometida em 
atingir essas metas dentro do prazo previsto, com urn piano de expansao bem 
estruturado. A implementagao gradual do ensino em tempo integral, com foco na 
qualidade e na equidade, e urn reflexo do compromisso da administragao com a 
educagao de qualidade para todos os alunos, especialmente os que mais necessitam.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do 
Fundeb realizou reunibes periodicas ao longo do exercicio de 2022, nas quais foram 
discutidos e aprovados tanto o censo escolar anual quanto a proposta orgamentaria. 
As atas dessas reunibes, juntamente com os documentos analisados, foram 
devidamente arquivadas e estao disponiveis para consulta. A ausencia de registros 
no sistema foi uma falha administrative ja corrigida, com a insergao retroativa das 
informagbes pertinentes.

As audiencias publicas para apresentagao dos relatbrios quadrimestrais foram 
realizadas conforme cronograma previamente estabelecido, com ampla divulgagao a 
populagao. Eventuais atrasos na apresentagao dos relatbrios foram decorrentes de 
fatores externos, como a necessidade de consolidagao de dados provenientes de 
diferentes unidades de saude. Todos os relatbrios foram devidamente apresentados 
e estao disponiveis para consulta publica.
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A Prefeitura de Mococa mantem urn Portal da 
Transparencia atualizado, onde sao disponibilizadas informagbes detalhadas sobre 
receitas, despesas, licitagbes, contratos e outros dados pertinentes a gestao publica. 
Reconhecendo a importancia da transparencia, foram implementadas melhorias no 
portal, incluindo a atualizagao de informagbes em tempo real e a facilitagao do acesso 
aos dados pela populagao. Eventuais lacunas identificadas foram prontamente 
corrigidas, garantindo o pleno cumprimento da legislagao vigente.
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14 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

I V

As divergencias identificadas foram resultado de inconsistencias tecnicas no processo 
de transmissao dos dados ao Sistema Audesp. O que se verifica que apos a 
identificagao das falhas, foram adotadas medidas corretivas, incluindo a revisao dos 
procedimentos internes e a capacitagao da equipe responsavel pelo envio das 
informagdes. Atualmente, os dados informados ao sistema refletem com precisao as 
informagdes da Origem, assegurando a fidedignidade exigida.

Em todo sistema de informagao ha necessidade constante 
de adaptagdes e ocorrem oscilagdes no seu funcionamento, o que merece constante 
aprimoramento.

Importante que alem do Portal, a populagao dispde da Lei 
de acesso a informagao, instrumento capaz de complementar as informagdes.

16 - Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendagoes do Tribunal de 
Contas do Estado de Sao Paulo

O que se verificou e que a Prefeitura reconhece a importancia do cumprimento das 
instrugdes e recomendagoes do Tribunal de Contas e tern envidado esforgos para 
sanar as pendencias identificadas. Foram adotadas medidas como a reestruturagao 
das equipes responsaveis pelo envio das informagdes, a implementagao de sistemas 
de controle interne mais eficazes e a realizagao de treinamentos especlficos para os 
servidores envolvidos. Essas agdes visam assegurar o atendimento integral as 
determinagdes do Tribunal e aprimorar a gestao publica municipal.

15. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 
-ODS
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O Municipio de Mococa esta comprometido com a Agenda 
2030 e tern desenvolvido politicas publicas alinhadas aos ODS. Foram implementados 
programas nas areas de educagao, saude, meio ambiente e inclusao social que 
contribuem diretamente para o alcance das metas estabelecidas. Alem disso, esta em 
elaboragao urn piano estrategico especifico para monitorar e avaliar o progresso em 
relagao aos ODS, garantindo a identificagao e corregao de eventuais 
desalinhamentos.



IV. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

TOPICO DE IN SPEC AO SIHJACAO REF.

22,65% (15%)Aplicagao na Saude

32,76% (25%)Aplicaqao no Ensino

(90% - 100%)99,76%FUNDEB

FUNDEB - Parcela Diferida

Pessoal da Educapao Basica 99,35%

Despesa com Pessoal (art. 20, III, “b", LRF) 46,44% (54%)

Transferencias ao Legislativo (art 29-A, CF) Em ordem

Execupao OrQamentaria

Resultado Financeiro

RS 256.605.712,16Receita Corrente Liquida

InsuficienciaPrecatorios e Requisitorios de Pequeno Valor

InsuficienciaEncargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS)

1. Educacao - Aplicapao de 32,76%.

1 V—I7TM* * / 1

A analise das contas do Municipio de Mococa no exercicio 
de 2021 evidencia o cumprimento rigoroso dos limites constitucionais e legais 
estabelecidos para a aplicagao de recursos em areas essenciais e para a gestao fiscal 
responsavel. Esse desempenho demonstra o comprometimento da administragao 
municipal com a legalidade, a eficiencia e a transparencia na gestao dos recursos 
publicos, conforme os parametros definidos pela Constituigao Federal, pela Lei de 
Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas orientagbes do Tribunal de Contas do Estado 
de Sao Paulo (TCESP).

O artigo 212 da Constituigao Federal determina que os 
municipios devem aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,

Falta de aplica^ao - 
relevada

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
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Deficit de 5,02% 
[RS 13.098.341,30] 

_________ Nao amparado_________
Deficit de R$ 8.837.087,38 (inferior 

a um mes de arrecadapao)

30/04 
(exercicio 
seguinte)

(70%)
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2. Saude - Aplicapao de 22,65% da Receita de Impostos

3. Despesa com Pessoal - 46,44% da Receita Corrente Liquids

4. FUNDEB - Aplicagao Integral dos Recursos

compreendida a proveniente de transferencias, na manutenpao e desenvolvimento do 
ensino. O Municipio de Mococa superou esse percentual, aplicando 32,76%, o que 
reflete o compromisso com a valorizapao da educapao e o atendimento as diretrizes 
constitucionais.

A LRF estabelece, no artigo 20, inciso III, alinea "b", que a 
despesa total com pessoal do Poder Executive municipal nao pode exceder 54% da 
Receita Corrente Liquida (RCL). O Municipio de Mococa registrou uma despesa com 
pessoal correspondente a 46,44% da RCL, mantendo-se abaixo do limite legal e do 
limite prudencial de 51,3% previsto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF. Esse 
resultado demonstra a responsabilidade fiscal da administragao municipal na gestao 
de pessoal.

O cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo 
Municipio de Mococa no exercicio de 2022 reflete uma gestao fiscal responsavel e 
alinhada as orientagbes do TCESP. A aplicagao de recursos acima dos minimos 
exigidos em educagao e saude, a manutengao das despesas com pessoal dentro dos 
limites legais e a aplicagao integral dos recursos do FUNDEB demonstram o

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO
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Conforme o artigo 77 do Ato das Disposigbes 
Constitucionais Transitbrias (ADCT), os municipios devem aplicar, anualmente, no 
minimo, 15% da receita de impostos em agbes e servigos publicos de saude. Mococa 
destinou 22,65% desses recursos para a saude, ultrapassando significativamente o 
minimo exigido. Essa aplicagao reforga o compromisso da administragao municipal 
com a promogao da saude publica e o bem-estar da populagao.

A Emenda Constitucional n° 108/2020 e a Lei n° 
14.113/2020 regulamentam o Fundode Manutengao e Desenvolvimento da Educagao 
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), estabelecendo 
que os municipios devem aplicar integralmente os recursos recebidos conforme as 
finalidades do fundo. O Municipio de Mococa cumpriu integralmente essa obrigagao, 
aplicando 100% dos recursos do FUNDEB, o que evidencia o comprometimento com 
a valorizagao dos profissionais da educagao e a melhoria da qualidade do ensino.



PRINCIPIOSDOS DA PROPORCIONALIDADE E
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compromisso da administrapao municipal com a legalidade, a eficiencia 
transparencia na gestao dos recursos publicos.

Dentro desse contexto, torna-se crucial reconhecer as 
especificidades de algumas situagdes que impactam diretamente a atuagao da 
administragao publica:

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO
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O contexto da pandemia de COVID-19: A crise sanitaria e 
seus reflexos sociais e economicos impuseram desafios sem precedentes a gestao 
publica, inclusive no exercicio de 2022. A adogao de medidas emergenciais, embora 
nao ideais, foi essencial para mitigar os danos causados pela crise. Nesse sentido, 
diversas decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) tern 
reconhecido que a situagao de emergencia vivida durante a pandemia deve ser 
considerada nas avaliagdes sobre a regularidade dos atos administrativos. Os reflexos 
da pds pandemia sao vivenciados ate hoje, e merecem uma releitura ao se analisar 
as politicas publicas afetadas e as agdes governamentais.

De acordo com o artigo 20 da LINDB, "nas esferas 
administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base em valores 
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequencias praticas da 
decisao". Este dispositive determina que as decisdes nao podem ser tomadas 
isoladamente, sem levar em conta os efeitos reais e tangiveis que elas podem gerar. 
O artigo 22, por sua vez, destaca que as dificuldades enfrentadas pela gestao publica, 
incluindo limitagdes financeiras, estruturais e organizacionais, devem ser levadas em 
consideragao ao se avaliar a regularidade de atos administrativos.

As limitagdes herdadas de gestdes anteriores: A 
administragao publica atual muitas vezes se ve diante de restrigdes estruturais e 
financeiras que foram acumuladas ao longo de gestdes passadas. Essas limitagdes 
impactam a capacidade de resposta imediata a problemas administrativos e exigem

V. APLICAQAO 
RAZOABILIDADE

e a

A promulgagao da Lei n° 13.655/2018, que introduziu os 
artigos 20 a 30 a Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), 
representou uma transformagao significativa na abordagem do Direito Publico no 
Brasil. As disposigdes inseridas reforgam a necessidade de que os atos 
administrativos, assim como as decisdes dos drgaos de controle, considerem o 
contexto especifico, a realidade da administragao publica e as consequencias praticas 
de suas agdes. Essa exigencia de uma analise mais concreta orienta-se pelos 
principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiencia e seguranga juridica, com o 
objetivo de promover decisdes mais justas e adequadas.
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VI. CONCLUSAO

AvanQos na gestao fiscal: Embora os esforgos feitos na 
area fiscal nem sempre resultem em uma reversao imediata de indicadores financeiros 
negativos, e importante destacar os avanpos concretes que tem sido feitos na busca 
pela responsabilidade fiscal e pela melhoria da governanpa publica. Esses avanpos 
demonstram um compromisso da administrapao com a superapao das dificuldades 
financeiras e a construpao de um ambiente mais estavel e eficiente.

uma visao mais pragmatica sobre a responsabilidade do gestor. O TCESP tem 
reiterado que o gestor atual nao pode ser responsabilizado por falhas estruturais de 
gestoes anteriores, a nao ser que fique comprovada sua omissao ou conivencia.

Ausencia de prejuizo ao erario e boa-fe: A ausencia de 
dolo, fraude ou ma-fe nas apbes dos agentes publicos envolvidos e um fator 
determinante para a analise da responsabilidade. O TCESP tem enfatizado que a 
analise da culpa deve ser baseada em elementos faticos concretes e na conduta 
subjetiva do gestor, sem que se recorram a decisbes automaticas ou punitivas sem 
uma avaliapao profunda da situapao especifica.

A interpretapao dos atos administrativos, com base nos 
principios da proporcionalidade e razoabilidade, exige uma analise que va alem da 
simples aplicapao de sanpbes. As decisbes devem ser tomadas de forma equilibrada 
e com base em uma visao contextualizada, evitando-se punipbes desproporcionais ou 
injustas. Nesse sentido, os orgaos de controle devem agir com equilibrio, 
racionalidade e sensatez, conforme preconiza a LINDB, garantindo que a analise de 
cada caso leve em considerapao a totalidade dos fatores envolvidos.

Apos minuciosa analise dos apontamentos presentes no 
parecer previo emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), 
bem como das justificativas devidamente apresentadas pela Prefeito Municipal de 
Mococa, a epoca, manifesto, com base em fundamentos detalhados a seguir, meu 
voto pela APROVAQAO das contas do exercicio de 2022.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
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Portanto, ao avaliar os atos administrativos, e 
imprescindivel adotar uma abordagem sistemica e abrangente. Isso implica em 
considerar nao apenas os aspectos formais, mas tambem os resultados concretes 
alcanpados, os esforpos empreendidos pelos gestores, as circunstancias 
excepcionais que influenciaram a gestao publica e, principalmente, a ausencia de dolo 
ou qualquer lesao ao patrimbnio publico. Uma avaliapao equilibrada, que leve em 
conta esses elementos, e fundamental para assegurar a justipa e a correpao nas 
decisbes dos orgaos de controle.
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Importante destacar que nao ha figura politica que tenha 
maior proximidade com as demandas diarias da populagao do que os Vereadores. 
Como legitimos representantes do povo no ambito municipal, sao os Vereadores os 
mais capacitados para identificar, interpreter e encaminhar, de forma objetiva e eficaz, 
as necessidades sociais a administragao publica.

Nesse sentido, o controle exercido pelo Poder Legislative 
assume uma dimensao politica, uma prerrogativa indelegavel, primaria e exclusive do 
Legislative. Esse controle impde limites a atuaqao do Poder Executive, condicionando 
determinadas agdes a deliberagao parlamentar — como e o caso da analise e 
aprovagao das leis orgamentarias e das suplementagdes necessarias a execugao das 
politicas publicas.

Essa interagao entre o controle tecnico e o julgamento 
politico estabelece urn sistema de freios e contrapesos mais robust© e eficaz. O 
parecer previo do Tribunal de Contas oferece a base tecnica necessaria para que o 
julgamento politico realizado pelo Legislative seja fundamentado em criterios objetivos 
e fundamentados, garantindo que a decisao final esteja alinhada a realidade local.

O controle externo, de natureza secundaria, juridico- 
administrativa e compartilhada, e realizado por meio da cooperagao entre o Poder 
Legislative e os Tribunais de Contas. O papel do Legislative e o de julgar politicamente 
as contas prestadas pelo Chefe do Executive, apos a emissao de parecer tecnico 
independent© e isento por parte do Tribunal de Contas. Vale frisar que esse parecer 
possui carater opinativo, sem efeito vinculante, funcionando como urn suporte tecnico 
para a decisao final do Parlamento.

A apreciagao das contas publicas pelo Parlamento 
Municipal e uma das fungdes mais relevantes e fundamentals atribuidas aos 
Vereadores.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
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E imprescindivel salientar que o julgamento das contas do 
Prefeito e uma prerrogativa exclusiva da Camara Municipal, conforme estabelece o 
artigo 31, §2°, da Constituigao Federal, o artigo 9°, inciso XV, da Lei Organica do 
Municipio, alem da jurisprudencia consolidada do Supremo Tribunal Federal (RE 
848826/DF, com repercussao geral). O parecer tecnico emitido pelo Tribunal de 
Contas tern carater opinativo e serve como relevant© subsidio a deliberagao do 
Legislative, mas nao vincula o julgamento, que deve levar em consideragao o contexto 
local, os elementos concretos da gestao publica e as especificidades da realidade 
vivenciada no municipio.



No caso especifico do exercicio de 2022, destaco os
seguintes pontos:

Reitero que nao se trata de desconsiderar ou desautorizar 
o trabalho tecnico do TCESP, mas sim de exercer, com responsabilidade e autonomia, 
a funpao constitucional de julgamento politico-administrativo das contas, levando em 
consideragao o contexto vivido pelas vereadoras e vereadores, que estao imersos no 
cotidiano da populagao e conscientes dos esforgos do Executivo para enfrentar as 
dificuldades, muitas vezes em condigbes adversas, com limitagbes herdadas de 
administragoes passadas.

E importante ressaltar que, do ponto de vista constitucional, 
os parlamentares nao sao eleitos para se tornarem especialistas em finangas publicas, 
mas para representar a vontade do povo e participar ativamente das decisbes politicas 
que impactam a sociedade. O papel do Vereador e, portanto, de carater politico, e nao 
tecnico. O objetivo desse julgamento e avaliar se a gestao do Prefeito (2022) atendeu 
satisfatoriamente as necessidades da populagao. A propria reeleigao do Prefeito, 
responsavel pelas contas de 2022, demonstra que a populagao reconheceu seus 
esforgos, e esse reconhecimento deve se refletir tambem neste Poder Legislativo. 
Embora sejamos cientes dos desafios enfrentados pela administragao, nao podemos 
perder de vista a voz soberana do povo.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
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2. Mesmo diante dessas adversidades, a administragao 
municipal observou os limites constitucionais e legais 
em areas essenciais como educagao, saude e 
despesas com pessoal, alem de manter os repasses de 
duodecimos ao Legislativo.

3. As irregularidades apontadas pelo TCESP, embora 
meregam atengao, sao de natureza formal, pontual e 
sanavel, nao havendo qualquer evidencia de dano ao 
erario ou de dolo por parte dos gestores.

1. A gestao municipal enfrentou, ainda que de maneira 
gradual, os efeitos econbmicos e sociais da pandemia 
de CO\/ID-19, o que exigiu agbes emergenciais, 
reorganizagao de prioridades e a realocagao de 
recursos em areas cruciais, como saude e assistencia 
social. Ate o presente momento sao diversos desafios 
oriundo da crise sanitaria que atingiu os municipios 
brasileiros;



Sala das Comissdes, (data do protocolo)

Adri

Ademais, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao 
Paulo, em julgados recentes, tern reconhecido a importancia de decisdes que 
considerem a razoabilidade e a efetividade da gestao, levando em conta os resultados 
alcangados e as condigdes faticas enfrentadas pelos entes publicos, principalmente 
no cenario pds-pandemico, e dos novos desafios de ordem social enfrentados pelos 
gestores municipais.

Submeto este voto a apreciagao da Comissao de 
Orgamento e Controle e a soberania dos nobres Edis desta Casa Legislative.

Apos a deliberagao, que se providencie o Decreto 
Legislative e as medidas cabiveis.

Diante da documentagao disponivel, da inexistencia de 
elementos que comprometam a integridade das contas publicas e da convicgao de 
que houve esforgo continuo para aprimorar a gestao fiscal e administrative, VOTO 
PELA APROVAQAO das contas do Municipio de Mococa referentes ao exercicio 
de 2022.

Giovanna Favero Taques Loyola 
Suplente

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
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O’
'V'Vv\
Francielli Martins Fialho
Secretaria

A analise contextualizada, a luz dos principios da 
proporcionalidade, razoabilidade e seguranga juridica, conforme estabelecido nos 
artigos 20 a 30 da LINDB (Lei n° 13.655/2018), recomenda uma responsabilizagao do 
gestor que leve em conta as circunstancias concretas e os avangos conquistados.

EdsofTde Oliveira 
Vice-Presidente

eriarfez Ruiz 
Relatora
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ATA DA REUNIAO REALIZADA EM 12 DE MAIO DE 2025

WiQUC

Aos doze dias do mes de maio do ano de dois mil e vinte e cinco, as dezessete horas 
e quarenta e cinco minutos, na sala das Comissdes da Camara Municipal de Mococa, 
reuniu-se a Comissao de Orpamento e Controle para deliberar sobre os Relatorios e 
Votos referentes as contas anuais da Prefeitura Municipal de Mococa dos exercicios 
de 2021 e 2022. Participaram da reuniao a Vereadora Adriana Perianez Ruiz, 
Presidente e Relatora; o Vereador Edson de Oliveira, Vice-Presidente; a Vereadora 
Francielli Martins Fialho, Secretaria; e a Vereadora Giovanna Favero Taques Loyola, 
Suplente. Os trabalhos foram auxiliados pelo servidor Joao Henrique Gonqalves, 
Secretario Legislative.
Na oportunidade, foi apresentado o Relatorio e Voto da Relatora Vereadora Adriana 
Perianez Ruiz referente aos seguintes processos do Tribunal de Contas do Estado de 
Sao Paulo: Processo TC-000983.989.24-5, referente ao TC-007216.989.20-2, que 
trata das contas anuais da Prefeitura Municipal de Mococa relatives ao exercicio de 
2021 e Processo TC-004263.989.22-0, que trata das contas anuais da Prefeitura 
Municipal de Mococa relativas ao exercicio de 2022.
Em ambos os processos, o voto da relatora foi pela aprovagao das contas. Apos a 
leitura e discussao das peqas, os demais membros da Comissao manifestaram 
concordancia integral com os termos dos Relatorios e Votos apresentados.
Foi determinado a autuaqao do processo e encaminhado a Mesa para deliberaqao na 
proxima sessao ordinaria.
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reuniao, sendo lavrada a presente ata 
que, lida e achada conforme, vai assinada por todos os presentes.

Edson de Oliveira 
Vice-presidente

Gfovanna Favero Taques Loyola 
Suplente

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
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Francielli Martins Fialho 
Secretaria

Adriana Perranez Ruiz 
Presidente e Relatora
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Data

Adriana Perianez Ruiz

Brasilino Antonio de Moraes

Carlos Eduardo Marchesi Trombini

Clayton Divino Booh

Ana Candida Pereira Lima Pucciarelli

Edson Oliveira

Fracielli Martins Fialho

Giovanna Favero taques Loyola

Ivan Francisco
/

Jose Roberto Pereira

Luiz Braz Mariano

Paulo Sergio Miquelin

Roseli Aparecida Faustino Bastistuti

Thiago Jose Colpani

J1

DECLARO QUE RECEBI COPIA INTEGRAL DO RELATORIO E VOTO 
DA COMISSAO DE ORQAMENTO E CONTROLE - PROCESSO CMM 
N°. 32/2025 - TC-004263.989.22.0, - CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO 
DE 2022 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Comissao de Orgamento e Controle

_______Vereadora/vereador
Adriana Batista da Silva

I Uv/wj

/Zor.

r\CVY\

NW W-
Eu, Joao Henrique Gonqalves. Secretano Legislative, certifico que por 
determinapao da nobre relatora, realizei a entrega da copia de in^ejro t^or eiy 
maos as vereadoras e aos vereadores que firmam acima.

Vz /o5 /? oz <

vA

Assinatura

_________
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CITAQAQ E INTIMACAO

Mococa, 13 de maio de 2025.

OFICIO CMM/PRES. N°. 0103/2025

Atenciosamente,

/ '

Assunto: CitaQao/lntima^ao para comunicar pauta e desejando apresentar 
sustenta^ao oral ao Parecer do TCE-SP, referente as contas de 2022 da 
Prefeitura Municipal de Mococa.

Comunica-se que serao garantidos o contraditorio, a ampla 

defesa na analise e julgamento das contas.

O Relatorio/Voto da relatora encontram-se em anexo.

A Sua Senhoria
EDUARDO RIBEIRO BARISON
Prefeito responsavel pela Tomada de Contas do Exercicio de 2022
TC-004263.989.22.0

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO 
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Na forma legal, fica a Senhoria Eduardo Ribeiro Barison, 
prefeito responsavel pela tomada de contas do exercicio de 2022 do TCE-SP, 

CITADO de que o Parecer DESFAVORAVEL a aprovaqao das contas do 

Municipio de Mococa relatives ao exercicio de 2022, sera deliberado na sessao 

ordinaria do dia 19 de maio de 2025 (sequnda-feira), com inicio as

Vereador Clayton Divino Boch
Presidente da Camara Municipal de Mococa.

19h00min (expediente reduzido), bem como, INTIMADQ, se querendo, 

apresentar defesa oral, pessoalmente ou por procurador devidamente 

constituido.



Termos em que, anexando-se aos autos,

P. Deferimento.

Mococa, 19 de maio de 2025.

OAB/SP sob n* 
a juntada aos

HUGO ANDRADE COSSI - advogado 
0 110.521, vem respeitosamente a 

autos da inclusa procura^ao, emregularmente inscrito na 
presen^a de V. Exa. requcrcr 
nome do subscrilor desta.

Processo n° 004263.989-22 0

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA- 

SP

ow4p 110.5



PROCURACAO AD JUDICIA

Mococa-SP, 19 de maio de 2025.

EDUARDO RIBEIRO BARISON, brasileiro, casado, cirurgiao dentista, 
portador da Cedula de Identidade RG n° 20.199.044-1-SP, inscrito no 
CPF/MF sob n° 158.646.488-41, com endere^o na Rua Dr. Luiz Antonio 
Fernandes Dias, n° 196 - Jd. Sao Luiz - Mococa-SP - pelo presente 
instrumento de procura^'ao, nomeia e constitui seu bastante procurador o 
advogado Dr. Hugo Andrade Cossi, brasileiro, casado, inscrito na OAB/SP 
sob n° 110.521, com escritorio na Comarca de Vargem Grande do Sul-SP, 
na Rua Imaculada Concei^ao, n° 212 - centro - a quern confcre amplos e 
gerais poderes para o loro em geral, com clausula "ad-judicia", em qualquer 
Juizo, Instancia ou Tribunal, reparti^oes publicas municipals, estaduais e 
federal, podendo propor contra quern de direito as a^oes competentes c 
defende-lo nas contrarias, seguindo uma e outras, ate final decisao, usando 
os recursos legais e acompanhando- os, conferindo-lhe, ainda, poderes 
especiais para confessar, desistir, transigir, firmar acordos ou compromissos, 
receber e dar quita^'ao, agindo em conjunto ou separadamente, podendo 
ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, 
dando tudo por firme e valioso. E, especialmente para representar o 
outorgante perante a Camara Municipal de Mococa-SP - Processo n° 
004263.989-22-0.

UARDO RIBEIRO BARISON
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VOTOS

VEREADORES

1-

!/ 

17 
10 IVAN FRANCISCO 

11- JOSE ROBERTO PEREIRA

12 LUIZ BRAZ MARIANO 

13 PAULO SERGIO MIQUELIN

14 ROSELI APARECIDA FAUSTINO BATISTUT1 

15

17

SESSAO 
DATA 
horArio
QUORUM 
MATERIA

TURNO 
PROCESSO

Favora
veL/

Contr 
ar io

Absten Ausente 
cao ____

ADRIANA BATISTA DA SILVA
ADRIANA PERIANEZ RUIZ
ANA CANDIDA PEREIRA LIMA
PUCCIARELLI
BRASILINO ANTONIO DE MORAES

CARLOS EDUARDO MARCHES! TROMBIN1

CLAYTON DIVINO BOCH

EDSON DE OLIVEIRA  

FRANCIELLI MARTINS FIALHO  

GIOVANNA FAVERO TAQUES LOYOLA

THIAGO JOSE COLPANI 

TOTAL

Camara Municipal de Mococa 
PODERLEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

15a SESSAO ORDINARIA - 19a LEGISLATURA - 1° PERIODO--------------
19/05/2025
19h00----------------------------------------------------------------------------------------
MAIORIA QUALIFICADA
PARECER DA COMISSAO DE OR^AMENTO E CONTROLE REFERENTE AS
CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL EXERCICIO 2022------------------------
DISCUSSAO UNICA _____________
32 /2025
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la Secretaria

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

RESULTADO
Favoraveis 
Contrarios 
AbstenQoes 
Ausentes 
Total
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RELATORIO E VOTO

PAGINA 1

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi$ao n° 408/2025

Processo: TC-000983.989.24-5, referente ao TC-007216.989.20-2.- Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Mococa

Interessado: Eduardo Ribeiro Barison - Prefeito Municipal a epoca
Relatora: Vereadora Adriana Perianez Ruiz

JULGAMENTO DAS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL 
EXERCICIO DE 2021

DIARIO OFICIAL ELETRdNICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

DIARIO OFICIAL
PODER LEGISLATIVO
VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

RELATORIO
Trata-se de analise das contas da Prefeitura Municipal de Mococa referentes ao exercicio financeiro de 

2021, sob responsabilidade do Prefeito Eduardo Ribeiro Barison, em face do Parecer Previo do Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), constante no Processo CMM n° 031/2025 (TC-000983.989.24-5, referente ao TC- 
007216.989.20-2).

O TCE-SP emitiu parecer desfavoravel as contas. apontando as seguintes irregularidades:
1. Deficit financeiro de R$ 4,5 milhoes e baixo indice de liquidez imediata (0,54);
2. Inconsistencias na contabiliza^ao de dividas judiciais e precatorios;
3. Altera^oes or^amentarias correspondentes a 31% do or^amento inicial;
4. Dificuldades no recolhimento integral e tempestivo de encargos previdenciarios e FGTS;
5. Questionamentos sobre realiza^ao de boras extras e estrutura do quadro de pessoal;
6. Existencia de obras paralisadas;
7. Classifica^ao "C" no Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), com desempenho 

insatisfatorio nos com ponentes I-Saude e I-Educ;
8. Suposto descumprimento do piso salarial nacional do magisterio;
9. Questionamentos sobre a gestao de restos a pagar e cumprimento da ordem cronologica de 

pagamentos.
O responsavel apresentou defesa tecnico-juridica perante esta Casa Legislativa. contestando os 

apontamentos e apresentando contextualiza^ao ejustificativas para cada item.
E o relatdrio.
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II. ANALISE DOS APONTAMENTOS
1. Deficit Financeiro e Liquidez Imediata
O deficit financeiro ocorre quando os recursos fmanceiros disponiveis (como caixa. bancos e aplica^oes 

de liquidez imediata) sao insuficientes para cobrir as obriga^des financeiras exigiveis no curio prazo. Em outras 
palavras. representa a falta de dinheiro.

E importante distinguir o deficit financeiro do deficit or<;amentario. Enquanto o deficit or^amentario 
refere-se a situa^ao em que as despesas autorizadas superam as receitas previstas no or^amento, o deficit financeiro 
esta relacionado a insuficiencia de recursos fmanceiros Iiquidos para cumprir as obriga^des assumidas.

A liquidez imediata e urn indicador que mede a capacidade de uma entidade em honrar suas obriga^des 
de curto prazo utilizando apenas os ativos mais liquidos, como caixa, saldos bancarios e aplica^oes financeiras de 
conversao imediata. Esse indicador e crucial para avaliar a saude financeira de uma organiza^ao, pois reflete a 
rapidez com que os ativos podem ser convertidos em dinheiro para atender as exigencias imediatas.

Um indice de liquidez imediata inferior a 1 indica que a entidade nao possui recursos liquidos 
suficientes para cobrir suas obriga^des de curto prazo. o que pode sinalizar vulnerabilidade financeira

Conforme demonstrado na defesa apresentada, o deficit financeiro de R$ 4.5 milhdes verificado em 
2021 resulta da heran^a de um deficit anterior de R$ 15,4 milhdes (exercicio 2020), sendo que no exercicio em 
analise houve superavit or^amentario de R$ 10.8 milhdes, correspondente a 4.76% da receita.

I. CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE A
MUNICIPAL

Inicialmente, e imperioso ressaltar a competencia constitucional privativa desta Casa Legislativa para o 
julgamento das contas do Chefe do Poder Executive Municipal, conforme estabelece o art. 31, §§ 1° e 2° da 
Constitui^ao Federal.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 848.826/DF (Tema 835 de Repercussao Geral), 
pacificou o entendimento de que compete exclusivamente as Camaras Municipals o julgamento das contas de 
Prefeitos. cabendo ao Tribunal de Contas emitir parecer previo, que somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 
dos vereadores.

Portanto, a analise que se segue representa o exercicio legitimo da fun?ao constitucional desta Casa, 
considerando o parecer tecnico do TCE-SP como elemento informativo importante, mas nao vinculante para a 
decisao final.

COMPETENCIA DA
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• Requisites de Pequeno Valor (RPVs): Dividas judiciais de menor monta. com valores 
estabelecidos por legislate especifica, que nao se enquadram como precatdrios.

As inconsistencias apontadas decorreram de problemas na comunica^ao entre o Tribunal de Justi^a e o 
Municipio, situa^ao posterionnente regularizada.

Destaca-se que o Municipio efetuou depositos de R.S 1.49 milhao em 2021 e RS 13.6 milhoes em 2022, 
demonstrando compromisso com o adimplemento de suas obriga^oes judiciais.

Nao ha evidencias de prejuizo ao erario ou aos credores, configurando mera irregularidade.

2. Contabilizato de Dividas Judiciais e Precatdrios 
Conceitos Fundamentais:

• Precatdrios: Sao requisites de pagamento expedidas pelo Poder Judiciario. resultantes de decisdes 
judiciais definitivas contra a Fazenda Publica, cujo valor ultrapassa o definido para Requisites de Pequeno Valor 
(RPVs).
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Este superavit permitiu uma redu<?ao de aproximadamente 70% do deficit financeiro herdado, 
evidenciando urn significative avan^o na gestao fiscal e compromisso com o equilibrio das contas publicas.

O deficit remanescente corresponde a apenas 7 dias da Receita Corrente Liquida municipal, 
corroborando sua natureza nao estrutural, mas transitoria.

Conforme demonstrado na defesa apresentada. o deficit financeiro de R$ 4,5 milhoes verificado em 
2021 resulta da heran^a de urn deficit anterior de RS 15.4 milhoes (exercicio 2020), sendo que no exercicio em 
analise houve superavit or^amentario de RS 10,8 milhoes, correspondente a 4,76% da receita.

Este superavit permitiu uma reduQao de aproximadamente 70% do deficit financeiro herdado, 
evidenciando urn significativo avan?o na gestao fiscal e compromisso com o equilibrio das contas publicas.

O deficit remanescente corresponde a apenas 7 dias da Receita Corrente Liquida municipal, 
corroborando sua natureza nao estrutural. mas transitoria.

Deficit Financeiro 2020:
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O dcputado Balm Rcwsi IMDB-SPl fol escolhKto paia nHalar a proposla da Coniisuo enquanto o depulado 
Romero Rodrgue^ H’OOE P6> var o»«rd'r o colegiMJo O g'upo analiwa o lema que depors v* para wtacao no 
Planar io da Casa

Importante destacar que o proprio Presidente da Republica destacou a dificuldade de pagamento dos 
precatdrios naquele ano de 2021. Se o proprio Govemo Federal, que detem o maior volume de recursos arrecadados, 
os municipios enfrentam maior e intensa dificuldades de manter o pagamento e ao mesmo tempo disponibilizar os 
services basicos a popula<;ao:

O tema e debatido atualmente, inclusive, no ultimo dia 6 de maio, a Camara dos Deputados instalou a 
Comissao Especial que analisara a Proposta de Emenda a Constitui^ao (PEC) 66/2023. conhecida como PEC da 
Sustentabilidade Fiscal. A proposta visa reorganizar as finan^as municipals com responsabilidade fiscal, sem 
impactar o or^amento dos entes federados:

n VEJA

Precatdrios: ‘Nao tern como paqar R$ 90 bi dentro do teto’, 
diz Bolsonaro
Em viagem por Dubai, onde participa da Expo 2020, o presidente Jair Bolsonaro 
admitiu neste sabado, 13, a jornalistas que o governo nSo tern...

Camara instala Comissao Especial para analisar a PEC da 
Sustentabilidade Fiscal

Essa o uma proposta estruturante para otganizar as ftnaixas municipals de maneira juste sem impactar o orcamento da Unteo E uma medlda com 
responsapibaade fiscal e que mere com RS 1 InUteo’. retemora Znjlkoski 'Tivemos acordos e avarxjos fundamentals para essa materia na ultima Marcha a BrasAa cm 
Defesa dos Mumopios e espero que a genie cheque na proximo ediqao. em 19 de maio com urn eocaminhamento na Camara' avaba
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A Camara dos Deputados deu urn importante passo para uma das demanclis pnontanas do movimento 
mumcipalista Foi mstaloda nesta terqa-ferra 6 de nvuo a ComssAo Especial que vai analisar a Proposta de 
Emenda a Constltuicao IPEC) 66/2023. a PEC da Sustentabilidade Fiscal A Confedcracao Nacional de Municipios 
(CNMl que propos a medlda e construiu a maior parte do lexto aprovado no Senado comemora o avanco e 
acompanhara os debates O presidente da enbdade. Paulo ZiulkcUn acompanhou a sessao na Camara e leve a 
atuacao destacada por diwrsos parlamentares
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https://cnm.org.br/comunicacao/nolicias/camarci-instala-comissao-especial-para-analisar-a-pec-da- 
sustentabilidade-fiscal

A PEC trata de temas como o parcelamento das dividas previdenciarias em ate 300 meses, novas regras 
para pagamento de precatdrios, aplica^ao das regras previdenciarias da Uniao aos regimes proprios municipais, 
desvincula^ao de receitas ate 2032 e cria<;ao de um programa de regularidade previdenciaria.

A instala^ao da Comissao foi celebrada por parlamentares e gestores municipais como um avan^o 
importante para aliviar os or^amentos locais e evitar o colapso de servii;os publicos. Como se ve os precatdrios e 
dividas previdenciarias sao temas que afligem os municipios por todo Brasil, causando danos na prestaqao de 
serviqos essenciais a popula^ao.

3. Aitera^des Onjamentarias
A realizaqao de alteraqoes or^amentarias que totalizaram 31% da despesa inicialmente fixada pela 

Prefeitura Municipal de Mococa no exercicio de 2021 deve ser analisada a luz do contexto excepcional imposto pela 
pandemia de COV1D-I9. Esse cenario exigiu adaptaqdes rapidas e significativas na alocaqao de recursos publicos 
para atender as demandas emergenciais, especialmente nas areas de saude e assistencia social.

A pandemia levou a promulgaqao de normas que flexibilizaram as regras fiscais e orqamentarias para 
permitir uma resposta eficaz a crise sanitaria. Destacam-se:

Emenda Constituciona! n° 106/2020 (Or^amento de Guerra): Instituiu um regime extraordinario 
fiscal, financeiro e de contrataqoes para enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia.

Lei Coniplementar n° 173/2020: Estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao 
Coronavirus, suspendendo temporariamente determinadas exigencias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e 
permitindo maior flexibilidade na gestao orqamentaria.

Essas normativas autorizaram a realizaqao de creditos extraordinarios e a flexibilizaqao de limites legais 
para altera^oes orqamentarias, desde que devidamente justificadas e voltadas ao combate da pandemia.

As alteraqdes orqamentarias realizadas pela Prefeitura de Mococa foram respaldadas por autorizaqao 
legislativa previa, conforme exigido pela legislaqao vigente. Essas modificaqbes permitiram a realocaqao de recursos 
para areas criticas, como: Saude Publica, Assistencia Social, no contexto pandemico.

Tais medidas foram essenciais para mitigar os efeitos da pandemia na popula^ao local e garantir a 
continuidade dos serviqos publicos essenciais.

Apesar das significativas alteraqoes orqamentarias, a Prefeitura de Mococa encerrou o exercicio de 2021 
superavit orqamentario de R$ 10,8 milhoes, equivalente a 4.76% da receita. Esse resultado evidencia a

http://www.mococa.sp.leg.br/doe
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4. Encargos Previdenciarios e FGTS
A gestao municipal enfrentou dificuldades momentaneas no recolhimento integral dos encargos sociais, 

decorrentes de fatores como restri^des or^amentarias e impactos da pandemia de COVID-19. Para sanar essas 
pendencias, foram firmados parcelamentos legais junto aos orgaos competentes, como o Institute Nacional do 
Seguro Social (INSS) e a Caixa Economica Federal (CEF), responsavel pela administra^ao do FGTS.

Esses parcelamentos foram formalizados mediante termos de confissao de divida. estabelecendo 
cronogramas de pagamento que permitiram a regulariza^ao das obriga^des sem prejuizo aos cofres publicos.

A apropria<?ao indebita previdenciaria e caracterizada pela reten^ao e nao repasse das contribui^des 
devidas aos orgaos previdenciarios, com o intuito de se apropriar indevidamente desses valores. No caso da 
Prefeitura de Mococa, nao ha indicios de que as contribui^des tenham sido retidas com essa finalidade. Pelo 
contrario, a administra^ao municipal reconheceu as pendencias e adotou medidas para sua regulariza^ao por meio 
dos parcelamentos mencionados.
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responsabilidade fiscal da gestao municipal, que, mesmo diante de urn cenario adverse, conseguiu equilibrar receitas 
e despesas.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) tern reconhecido a necessidade de flexibilidade 
na gestao or(?amentaria durante situates excepcionais, como a pandemia de COVID-19. Em di versos julgados, o 
TCESP considerou legitimas as altera<;oes or^amentarias realizadas com respaldo legal e devidamente justificadas, 
desde que nao comprometessem o equilibrio fiscal e fossem transparentes.

As altera^oes or^amentarias realizadas pela Prefeitura Municipal de Mococa em 2021 foram medidas 
necessarias e legais para enfrentar os desafios impostos pela pandemia de COVID-19. Com respaldo legislative e 
foco na prote<?ao da saude e bem-estar da popula^ao, essas a^oes demonstram a capacidade de adapta^ao e a 
responsabilidade fiscal da administraijao municipal.

Todas as altera^des foram realizadas com respaldo legal e autoriza^ao legislativa previa, tendo resultado 
em execu^ao or<?amentaria equilibrada. ressaltando novamente o superavit de 4.76%.

Nas situa^oes que envolvem altera?6es or^amentarias. nao existe uma legisla^ao infraconstitucional 
especifica que discipline detalhadamente o tema, excetuando-se a proibi(?ao constitucional de abertura de creditos 
ilimitados. Isso limita a possibilidade de atua^ao impositiva por parte do Tribunal de Contas. uma vez que. do ponto 
de vista legal, tais altera^oes sao permitidas. A ausencia de norma que defina objetivamente o que configura urn 
“credito ilimitado” impede que se estabele^a urn limite quantitative que caracterize excesso. Dessa forma, em 
materia de altera^oes or^amentarias. cabe ao Tribunal de Contas apenas emitir recomenda^oes com base em criterios 
de razoabilidade e prudencia.
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5. Horas Extras e Quadro de Pessoal
Durante o periodo pandemico, a administra^ao municipal enfrentou demandas extraordinarias que 

exigiram a realiza^ao de boras extras por parte dos servidores. Essas boras extras foram devidamente justificadas. 
visando assegurar a continuidade e a eficiencia dos services publicos essenciais a popula?ao.

Importante ressaltar que todas as despesas com pessoal, incluindo as boras extras, pennaneceram dentro 
dos limites legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 10I/2000). Alem disso, a 
administra^ao implementou melhorias nos controles internos com a ediqao da Lei Complementar n° 523/2022, que 
estabeleceu criterios mais rigorosos para a autoriza<;ao e o pagamento de boras extraordinarias, refor^ando o 
compromisso com a legalidade e a eficiencia na gestao publica.

A administra^ao municipal promoveu Lima reestrutura^ao do quadro de pessoal, com foco na adequa^ao 
dos cargos comissionados as diretrizes constitucionais e jurisprudenciais. Foram editadas as Leis Complementares n° 
577/2022 e n° 592/2023, que redefiniram as atribui^oes e os criterios para a nomea^ao de cargos em comissao, 
assegurando que tais cargos se destinassem exclusivamente as fun^oes de dire<?ao, chefia e assessoramento, 
conforme estabelece o artigo 37, inciso V, da Constitui^ao Federal.
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A jurisprudencia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) reconhece que o parcelamento de debitos do 
FGTS, firmado entre o empregador e a CEF, nao impede o trabalbador de exigir o recolhimento integral das parcelas 
nao depositadas. No entanto, isso nao configura, por si so, apropria^ao indebita por parte do empregador. 
especialmente quando

O TCESP tern adotado entendimento no sentido de que a regulariza^ao de debitos previdenciarios por 
meio de parcelamentos legais, acompanbada de medidas para evitar a reincidencia, pode ser considerada atenuante 
em processes de analise de contas publicas. Em casos semelbantes, o Tribunal tern relevado apontamentos 
relacionados a encargos sociais quando comprovada a ado^ao de providencias para a quita^ao das obriga^bes 
pendentes.

Diante do exposto, conclui-se que as dificuldades enfrentadas pela Prefeitura Municipal de Mococa no 
recolhimento integral dos encargos sociais no exercicio de 2021 foram devidamente sanadas por meio de 
parcelamentos legais, sem que haja evidencias de apropriaqao indebita on dano ao erario. A iniciativa da 
administra^ao municipal em regularizar as pendencias demonstra o compromisso com a responsabilidade fiscal e a 
observancia das normas legais vigentes.

E evidente e de conhecimento publico que a Prefeitura manteve em dia a Certidao Negativa de Debitos 
Federais - CND, o que comprova que medidas foram adotadas.
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7.1EG-M, I-Saude e I-Educ
A pandemia de COVID-I9 desorganizou os sistemas de saude e educa^ao em todo o pais. No Estado de 

Sao Paulo. 94% das escolas municipals tiveram suas aulas prejudicadas devido a pandemia, com 82% das prefeituras

DIARIO OFICIAL ELETRdNICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

DIARIO OFICIAL
PODER LEGISLATIVO
VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

Essa reestrutura?ao demonstrou o compromisso da administra^ao municipal com a moralidade 
administrativa e a eficiencia na gestao de pessoal. alinhando-se as orientavdes dos tribunals de contas e do Poder 
Judiciario quanto a necessidade de limitar os cargos comissionados as fun^des de confianqa, evitando a utilizaqao 
indevida para atividades tecnicas ou burocraticas.

Importante destacar que a gestao de pessoal na estrutura da Prefeitura Municipal de Mococa vem 
passando por avanqos, mas enfrenta dificuldades ao passo que ha muitos anos nao se adotava medidas para enfrentar 
os problemas.

Diante do exposto, conclui-se que a realizaqao de boras extras e a reestruturaqao do quadro de pessoal 
pela Prefeitura Municipal de Mococa no exercicio de 2021 foram medidas necessarias e devidamente justificadas, 
adotadas em consonancia com os principios da legalidade, moralidade e eficiencia que regem a administraqao 
publica. As aqoes implementadas evidenciam o compromisso da gestao municipal com a responsabilidade fiscal e a 
observancia das nonnas constitucionais e legais vigentes.

6. Obras Paralisadas
As obras paralisadas em Mococa. incluindo o Centro Dia do Idoso, foram herdadas de gestoes 

anteriores. A atual administraqao adotou medidas de proteqao e conservaqao dos canteiros de obras, conforme 
reconhecido pela propria fiscalizaqao do TCESP. Essas aqoes demonstram o compromisso da gestao atual com a 
preservaqao do patrimonio publico e a responsabilidade na conduqao dos projetos inacabados.

As obras em comento pelo TCESP estao paralisadas a diversos anos, muito antes de 2021, e a 
administraqao municipal vem atuando para sanar a situaqao, mas ha diversas questoes de cunho orqamentario e 
financeiro que dificulta e impossibilita a conclusao, mas os esforqos sao evidentes.

Especificamente, em relaqao ao Centro Dia do Idoso, foram adotadas medidas de seguranqa para 
proteger a estrutura existente, como o fechamento do imovel com grades, conforme relatado pela fiscalizaqao do 
TCESP. Tais aqdes visam preservar o investimento publico ja realizado e preparar o terreno para a retomada das 
obras. os danos la causados por vandalismo vem de diversos anos. o que exclui a responsabilidade do gestor.

Diante do exposto. verifica-se que a atual gestao municipal de Mococa esta empenhada em resolver as 
pendencias relacionadas as obras paralisadas. adotando medidas concretas.
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interrompendo totalmente as atividades presenciais em abril de 2021. Essa situa^ao afetou diretamente os indicadores 
de desempenho, como o IEG-M, 1-Saude e I-Educ.

O Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado 
de Sao Paulo (TCESP), mede a efetividade das politicas publicas implementadas pelas prefeituras. Durante a 
pandemia, houve uma deteriora?ao no desempenho dos municipios em quase todos os setores, com exce<?ao da 
gestao fiscal. Por exemplo, a perfonnance dos Executives no l-Educ foi a pior dos ultimos anos, com uma queda de 
5,16%, atribuida ao abandono da infraestrutura das escolas durante o periodo de aulas virtuais.

E importante ressaltar que os indicadores de desempenho devem ser interpretados considerando o 
contexto excepcional da pandemia de COVID-19. A administra^ao municipal de Mococa demonstrou proatividade 
ao implementar medidas corretivas e ao apresentar urn Plano de A?ao a fiscaliza^ao, evidenciando seu compromisso 
com a melhoria da gestao publica e com o bem-estar da popula^ao.

9. Restos a Pagar e Ordem Cronologica
A administrapao municipal de Mococa adotou medidas estrategicas para reduzir o passivo financeiro 

herdado de gestoes anteriores, promovendo negociapdes eficazes com credores e assegurando a conformidade com as 
normas legais vigentes. especialmente no que tange a ordem cronologica de pagamentos.

8. Piso Salarial do Magisterio
A diferenpa de R$ 251.45 no pagamento do piso salarial do magisterio no exercicio de 2021, embora 

tecnicamente relevante, deve ser analisada sob a otica da razoabilidade e da boa-fe administrativa. Esse valor 
representa uma frapao minima no contexto global da folha de pagamento municipal, nao caracterizando, por si so, 
prejuizo significativo ao erario ou descumprimento deliberado da legislapao.

A administrapao municipal, ao identificar essa divergencia. adotou medidas imediatas para sua correpao 
no exercicio seguinte, demonstrando comprometimento com a legalidade e a valorizapao dos profissionais da 
educapao. Essa postura proativa evidencia o respeito as nonnas vigentes e o empenho em assegurar a adequada 
remunerapao dos servidores.

E importante ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) reconhece que falhas 
pontuais, quando prontamente corrigidas e sem impact© material relevante, nao configuram. isoladamente. motivo 
para parecer desfavoravel as contas municipals.

Dessa forma, a atuapao diligente da administrapao municipal em regularizar a situapao demonstrou seu 
compromisso com a legalidade, a transparencia e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos, alinhando-se as 
diretrizes estabelecidas.
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III. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A analise das contas do Municfpio de Mococa no exercicio de 2021 evidencia o cumprimento rigoroso 

dos limites constitucionais e legais estabelecidos para a aplica^ao de recursos em areas essenciais e para a gestao 
fiscal responsavel. Esse desempenho demonstra o comprometimento da administra<;ao municipal com a legalidade, a 
eficiencia e a transparencia na gestao dos recursos publicos, conforme os parametros definidos pela Constitui^ao 
Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas orienta^bes do Tribunal de Contas do Estado de Sao 
Paulo (TCESP).

1. Educa^ao - Aplica^ao de 27,81% da Receita Resultante de Impostos
O artigo 212 da Constitui^ao Federal detennina que os municipios devem aplicar. no minimo, 25% da 

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferencias. na manuten^ao e desenvolvimento do

E possivel constatar que gestao atual enfrentou urn passive financeiro significativo proveniente de 
administraqbes anteriores. Por meio de negocia^oes estrategicas com credores. foram estabelecidos acordos que 
permitiram a reestrutura^ao das dividas, resultando em economia para os cofres publicos e contribuindo para o 
equilibrio fiscal do municipio.

Conforme estabelece o artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93 (lei vigente a epoca). os pagamentos 
realizados pela administra^ao publica devem obedecer a estrita ordem cronologica das datas de suas exigibilidades. 
A administra?ao municipal de Mococa respeitou essa determina^ao, realizando os pagamentos de acordo com a 
ordem estabelecida, salvo em situates excepcionais devidamente justiflcadas.

Em casos especificos, houve a necessidade de alterar a ordem cronologica de pagamentos para atender a 
situates emergenciais ou garantir a continuidade de servi^os essenciais. Nessas ocasibes, as alteraqbes foram 
precedidas de justificativas formais, conforme exigido pelo artigo 5° da Lei n° 8.666/93. e comunicadas aos brgaos 
de controle interno e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP). em confonnidade com as orientates 
do referido tribunal.

O TCESP enfatiza a importancia da transparencia nas altera<?bes da ordem cronologica de pagamentos, 
recomendando que as justificativas sejam devidamente publicadas e comunicadas aos brgaos competentes. A 
administrate municipal de Mococa seguiu essas diretrizes, assegurando a confonnidade com as normas 
estabelecidas e demonstrando compromisso com a legalidade e a eficiencia na gestao dos recursos publicos.

As a?bes implementadas pela administrate municipal de Mococa evidenciam urn comprometimento 
com a responsabilidade fiscal, a legalidade e a transparencia na gestao publica. A reduto do passive financeiro 
herdado e a observancia das normas relativas a ordem cronologica de pagamentos refletem Lima administrate 
diligente e alinhada as orientates do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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4. FUNDEB - Aplica^ao Integral dos Recursos
A Emenda Constitucional n° 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020 regulamentam o Fundo de Manuten^ao e 

Desenvolvimento da Educa^ao Basica e de Valoriza^ao dos Profissionais da Educa^ao (FUNDEB), estabelecendo 
que os municipios devem aplicar integralmente os recursos recebidos conforme as finalidades do fundo. O Municipio 
de Mococa cumpriu integralmente essa obriga^ao, aplicando 100% dos recursos do FUNDEB. o que evidencia o 
comprometimento com a valorizaqao dos profissionais da educa^ao e a melhoria da qualidade do ensino.

ensino. O Municipio de Mococa superou esse percentual. aplicando 27,81%, o que reflete o compromisso com a 
valorizaqao da educaqao e o atendimento as diretrizes constitucionais.

2. Saude - Aplica^ao de 25,24% da Receita de Impostos
Conforme o artigo 77 do Ato das Disposi?oes Constitucionais Transitdrias (ADCT), os municipios 

devem aplicar, anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos em a?des e services publicos de saude. Mococa 
destinou 25,24% desses recursos para a saude, ultrapassando significativamente o minimo exigido. Essa aplicaqao 
refor^a o compromisso da administra^ao municipal com a promo^ao da saude publica e o bem-estar da popula^ao.

3. Despesa com Pessoal - 45,04% da Receita Corrente Liquida
A LRF estabelece, no artigo 20, inciso III, alinea "b", que a despesa total com pessoal do Poder 

Executive municipal nao pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL). O Municipio de Mococa registrou 
uma despesa com pessoal correspondente a 45.04% da RCL, mantendo-se abaixo do limite legal e do limite 
prudencial de 51,3% previsto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF. Esse resultado demonstra a responsabilidade 
fiscal da administraqao municipal na gestao de pessoal.
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Percentual Aplicado Exigencia Legal Situaqao

Educaqao 27,81% CumpridoMinimo 25%

Saude ' Cumprido25,24% Minimo 15%

Despesa com Pessoal 45,04% CumpridoLimite 54%

FUNDEB 100% Cumprido100%
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Municipio de Mococa (2021)

Area

IV. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
A promulga^ao da Lei n° 13.655/2018. que introduziu os artigos 20 a 30 a Lei de Introdu^ao as Normas 

do Direito Brasileiro (LINDB), representou uma mudan^a paradigmatica na interpreta^ao e aplica^ao do Direito 
Publico no Brasil. Os dispositivos acrescidos refortjam a necessidade de que os atos administrativos e as decisdes dos 
orgaos de controle observem o contexto concreto. a realidade administrativa e as consequencias praticas de suas 
conclusoes, orientando-se pelos principios da proporcionalidade, razoabilidade, eficiencia e seguran^a juridica.

Conforme disposto no art. 20 da LINDB, "nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se 
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequencias praticas da decisao". 
Complementarmente, o art. 22 exige que sejam levadas em conta as dificuldades reais enfrentadas pela gestao 
publica. inclusive limita^des de ordem financeira, estrutural e organizacional.

Nesse sentido, e imperative que se reconhe^a:
O contexto excepcional da pandemia de COVID-19, que impos series desafios sanitarios. sociais e 

econdmicos a administra^ao publica. exigindo a ado<;ao de medidas urgentes e nem sempre ideais, mas necessarias, 
para mitigar os efeitos da crise. O TCESP. em diversas decisoes, reconheceu que a situa^ao emergencial provocada 
pela pandemia deve ser considerada na analise da regularidade dos atos administrativos.

O cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo Municipio de Mococa no exercicio de 2021 
reflete uma gestao fiscal responsavel e alinhada as orientates do TCESP. A aplica^ao de recursos acima dos 
minimos exigidos em educa^ao e saude, a manuten^ao das despesas com pessoal dentro dos limites legais e a 
aplica^ao integral dos recursos do FUNDEB demonstram o compromisso da administrate municipal com a 
legalidade, a eficiencia e a transparencia na gestao dos recursos publicos.

http://www.mococa.sp.leg.br/doe


PAGINA 13

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi$ao n° 408/2025

DIARIO OFICIAL ELETRdNICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

DIARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

V. CONCLUSAO
Apos criteriosa analise dos apontamentos constantes do parecer previo emitido pelo Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo (TCESP), bem como das justificativas tempestivamente apresentadas pela Prefeitura 
Municipal de Mococa, manifesto men voto no sentido da APROVAQAO das contas do exercicio de 2021, com base 
nos fundamentos a seguir.

E importante destacar que o julgamento das contas do Prefeito e prerrogativa exclusiva da Camara 
Municipal, nos termos do artigo 31, §2°, da Constitui^ao Federal, do artigo 9°, inciso XV. da Lei Organica do 
Municipio. e da jurisprudencia consolidada do Supremo Tribunal Federal (RE 848826/DF, com repercussao geral). O 
parecer tecnico emitido pelo Tribunal de Contas constitui pe^a de carater opinativo e subsidiario. servindo de 
relevante subsidio a delibera^ao do Legislativo, mas nao vinculando seu julgamento, que deve observar o contexto 
local, os elementos concretos da gestao publica e a realidade vivenciada no municipio.

As limitafoes financeiras, estruturais e operacionais herdadas de gestoes anteriores, que restringem 
significativamente a capacidade de resposta da administra^ao municipal a curto prazo. Conforme tern destacado o 
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, o gestor atual nao pode ser responsabilizado por irregularidades 
estruturais consolidadas ao longo de outras administra^oes, salvo se demonstrada sua omissao ou conivencia.

Os avan^os concretos na gestao fiscal, ainda que insuficientes para a reversao imediata de indicadores 
negatives, demonstram o esfor^o e o comprometimento da administra^ao com a responsabilidade fiscal e a melhoria 
da governance publica.

A inexistencia de prejuizo ao erario e a ausencia de ma-fe, dolo ou fraude na conduta dos agentes 
publicos envoi vidos, fatores que devem ser determ inantes na grada^ao da eventual responsabilizado, conforme 
reiteradamente decidido pelo TCESP. que tern defendido que a analise da culpa do gestor deve considerar sua 
conduta subjetiva e os elementos faticos especificos de sua atua^ao.

A interpreta<;ao dos atos administrativos a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade 
impoe, portanto, a necessidade de se evitar decisdes sancionatorias automaticas ou desprovidas de analise 
contextualizada, de modo a assegurar que os orgaos de controle exer?am seu papel com equilibrio, justi^a e 
racionalidade, nos termos do que preconiza a LINDB.

Assim, diante do conjunto fatico e normative apresentado, torna-se essencial que a avaliac;ao dos atos 
administrativos seja pautada por uma visao sistemica, levando em conta nao apenas os aspectos formais, mas 
tambem os resultados alcan^ados, os esfor^os empreendidos, as circunstancias excepcionais vivenciadas e. 
sobretudo. a ausencia de dolo ou lesao ao patrimdnio publico.
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Mao ha agente politico que detenha maior proximidade com os anseios cotidianos da popula^ao do que a 
Vereadora e o Vereador. Como legitimo representante do povo no ambito municipal, e ele quern se encontra mais 
apto a captar. traduzir e encaminhar. de forma objetiva. as demandas sociais a esfera administrativa.

Nesse sentido, o controle exercido pelo Poder Legislativo manifesta-se, sobretudo, em sua vertente 
politica. uma prerrogativa indelegavel. de natureza primaria e exclusivamente atribuida ao Legislativo. que impde 
limites a atua(?ao estatal e condiciona determinadas a^des a deiibera<;ao parlamentar — como, por exemplo, nos casos 
de aprecia^ao e aprova^ao das leis or^amentarias e as suplementa^oes necessarias para a execu^ao das politicas 
publicas.

O controle extemo de natureza secundaria — de carater juridico-administrativo e compartilhado — e 
exercido por meio da coopera^ao entre o Poder Legislativo e os Tribunals de Contas. Nessa esfera, cabe ao 
Legislativo o julgamento politico das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executive, precedido da emissao de 
parecer tecnico e independente pelo Tribunal de Contas competente. Importante destacar que tai parecer tern natureza 
opinativa, sem efeito vinculante, servindo como subsidio tecnico a deliberatjao final do Parlamento.

Essa integra^ao entre controle tecnico e julgamento politico permite urn sistema de freios e contrapesos 
mais equilibrados e eficazes. O parecer previo do Tribunal de Contas proporciona a base tecnica necessaria para que 
o julgamento politico realizado pelo Legislativo seja pautado por criterios objetivos e embasados.

A aprecia^ao das contas publicas pelo Parlamento Municipal configura-se, assim, como uma das mais 
relevantes fun?oes institucionais do Vereador.

Frisa-se tambem, que sob a otica constitutional, os parlamentares nao sao eleitos para se tornarem 
especialistas em finan^as publicas. mas sim para representar a vontade de seus eleitores e participar ativamente das 
decisoes politicas.

A vereadora e vereador nao precisa ser tecnico. especialista. trata-se de urn agente politico e como 
representante do povo tern esse dever e poder de julgar as contas do prefeito. O que se objetiva e que vereadoras e 
vereadores ao expressarem seus votos possam dizer se a gestao do Prefeito esta sendo desenvolvida a content© da 
popula^ao. e so pela reelei<;ao do Prefeito. que e o responsavel pelas contas de 2021 verifica que a propria popula^ao 
reconheceu seus esfor^os (e a decisao da popula^ao se reverberou aqui no Poder Legislativo). Sabemos dos desafios 
a serem superados, mas nao se pode jamais esquecer a voz soberana da popula^ao.

Nesse sentido, nao se trata de desconsiderar ou desautorizar o trabalho tecnico do TCESP, mas sim de 
exercer com responsabilidade e autonomia a fun?ao constitucional de julgamento politico-administrativo das contas, 
levando em conta a vivencia cotidiana das vereadoras e vereadores com os problemas enfrentados pela popula^ao e 
com os esfor?os empreendidos pelo Poder Executive para enfrenta-los, muitas vezes em condi^oes adversas e com 
limita^des severas herdadas de administrates anteriores.
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No caso especifico do exercicio de 2021, destaca-se:
A gestao municipal enfrentou as consequencias imediatas da pandemia de COVID-19, exigindo agoes 

emergenciais, reorganiza?ao de prioridades e aloca^ao de recursos em areas sensiveis, como saude e assistencia 
social;

Francielli Martins Fialho 
Secretaria

Adriana Perianez Ruiz 
Relatora

Edson de Oliveira 
Vice-Presidente
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Apesar dessas dificuldades, houve cumprimento dos limites constitucionais e legais em areas essenciais 
como educa<?ao. saude e gastos com pessoal, bem como observancia dos repasses de duodecimos ao Legislative;

Foi alcangado superavit or^amentario de 4,76%, e promoveu-se uma redugao expressiva do deficit 
financeiro herdado. revelando condugao responsavel e comprometida com o equilibrio fiscal;

As irregularidades apontadas pelo TCESP — ainda que meregam atengao — sao de natureza formal, 
pontual e sanavel, nao havendo qualquer evidencia de dano ao erario, desvio de finalidade. ma-fe ou dolo por parte 
dos gestores;

A analise contextualizada. a luz dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e seguranga juridica, 
previstos nos artigos 20 a 30 da L1NDB (Lei n° 13.655/2018), recomenda que a responsabilizagao do gestor seja 
ponderada a luz das circunstancias concretas e dos avangos alcangados.

O proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em diversos julgados recentes, tern reconhecido a 
importancia de decisoes baseadas em criterios de razoabilidade e efetividade da gestao. valorizando os resultados 
obtidos e as condigoes faticas enfrentadas pelos entes piiblicos, notadamente no cenario pos-pandemico.

Dessa forma, com base na documentagao constante dos autos, na ausencia de elementos que 
comprometam a integridade das contas publicas e na convicgao de que houve esforgo continue pela melhoria da 
gestao fiscal e administrativa, VOTO PELA APROVAQAO das contas do Municipio de Mococa relativas ao 
exercicio de 2021.

Submeto o presente voto a apreciagao da Comissao de Orgamento e Controle e ao soberano dos nobres 
Edis desta Casa Legislativa.

Apos a deliberagao. expega o devido Decreto Legislative e as providencias de praxe.
Sala das Comissoes, (data do protocolo)
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DECRETO LEGISLATIVO N° 032, de 20 de maio de 2025.

Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa referente ao Exercicio Financeiro de 2021.

DECRETO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Mococa, 20 de maio de 2025.
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A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA, usando de suas atribui(?oes legais, faz saber 
que a Camara Municipal, em Sessao realizada no dia 19 de maio de 2025, aprovou Projeto de Decreto Legislative n° 
032/2025, de autoria da Mesa Diretora. e ela promulga o seguinte:

Giovanna Favero Taques Loyola 
Suplente

GIOVANNA FAVERO TAQUES 
LOYOLA

I” secretaria
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CLAYTON DIVINO BOCH 
Presidente

IVAN FRANCISCO
2° secretario
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Art. 1° Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa. referentes ao Exercicio 
Financeiro de 2021, conforme Parecer da Comissao de Orqamento e Controle - Processo C.M.M. n.° 31/2025, nao 
acatando o Parecer Previo emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - Processo TC-000983.989.24- 
5, referente ao TC-007216.989.20-2, em sessao realizada no dia 19 de maio de 2025.

Art. 2° O presente Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicaqao, revogadas as 
disposigoes em contrario.
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Processo: TC-004263.989.22-0 - Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Mococa
Interessado: Eduardo Ribeiro Barison - Prefeito Municipal a epoca
Relatora: Vereadora Adriana Perianez Ruiz

JULGAMENTO DAS CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL 
EXERCICIO DE 2022
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RELATORIO
Trata-se de analise das contas da Prefeitura Municipal de Mococa referentes ao exercicio financeiro de 

2021, sob responsabilidade do Prefeito Eduardo Ribeiro Barison, em face do Parecer Previo do Tribunal de Contas 
do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), constante no Processo CMM n° 032/2025, referente ao TC- TC-004263.989.22-0.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), apos regular instru?ao do processo, emitiu 
parecer previo desfavoravel a aprova<;ao das contas. As principals razdes apontadas forain:

1. Deficit orpamentario na execu^ao do or^amento fiscal e da seguridade social.
2. Reincidencia no descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), quanto a 

assunqao de obriga^oes nos dois ultimos quadrimestres do mandate anterior.
3. Baixa arrecada^ao da Divida Ativa.
4. Ausencia de medidas eficazes de controle interno.
5. Irregularidades em contrataqdes e gastos com pessoal.
O responsavel apresentou defesa tecnico-juridica perante esta Casa Legislativa. contestando 

apontamentos e apresentando contextualiza^ao e justificativas para cada item.
E o relatorio.

I. CONSIDERACOES PRELIMINARES 
MUNICIPAL

Inicialmente, e fundamental destacar que cabe exclusivamente a esta Casa Legislativa o julgamento das 
contas do Chefe do Poder Executive Municipal, nos termos do artigo 31, §§ 10 e 2°, da Constituiqao Federal.

DA CAMARAA COMPETENCES
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 848.826/DF (Tema 835 da 
Repercussao Geral), consolidou o entendimento de que o julgamento das contas dos Prefeitos e atribuipao exclusiva 
das Camaras Municipais, competindo aos Tribunals de Contas apenas a emissao de parecer previo, o qual podera ser 
rejeitado por decisao de dois ter^os dos vereadores.

Dessa forma, a analise ora apresentada constitui legftimo exercicio da competencia constitucional desta 
Casa Legislativa, utilizando o parecer tecnico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo como subsidio 
relevante. porem sem carater vinculante para a delibera^ao final.

2. Sobre as Fiscaliza^oes Ordenadas
a) Residues Solidos
A ausencia de cobran^a de taxa ou tarifa especifica pelos services de manejo de residuos solidos 

urbanos, embora formalmente em desconformidade com o disposto no art. 35 da Lei n° 11.445/2007, atualmente 
incorporada ao novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020), nao configura, por si so, 
irregularidade insanavel ou ato de improbidade administrativa. Trata-se de situa?ao que deve ser analisada a luz dos 
principios constitucionais da razoabilidade, da capacidade contributiva e da justi<?a social, considerando-se, 
sobretudo. a realidade socioeconomica do municipio.

E necessario reconhecer que a cobran^a por tais servi^os envolve aspectos tecnicos, jun'dicos e politicos 
complexes, exigindo nao apenas estudos de viabilidade economica e financeira. como tambem ampla discussao com 
a sociedade e aprova<?ao legislativa. Nos municipios de pequeno e medio porte, como e o caso de Mococa. a
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II. ANALISE DOS APONTAMENTOS
1. Sobre o indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M)
Embora a serie historica do IEG-M aponte estagna^ao ou involu<?ao em determinados aspectos, e 

importante contextualizar os dados. O IEG-M e urn indicador que reflete a efetividade da gestao com base em 
criterios amplos e, muitas vezes, sujeitos a interpreta^oes genericas, nao necessariamente atrelados a ilegalidades ou 
ma gestao. Alem disso, os resultados devem ser compreendidos dentro do cenario economico e institucional 
enfrentado pelo Municipio, como limita^oes or^amentarias, redu(?ao de repasses estaduais/federais e os efeitos pos- 
pandemia. que impactaram significativamente aexecu^ao de politicas publicas locais.

Ademais, a analise do IEG-M, por si so, nao possui for^a vinculante para reprova^ao de contas, 
tampouco comprova ma-fe ou negligencia administrativa. Trata-se de instrumento auxiliar que deve ser sopesado em 
conjunto com outros elementos da gestao fiscal e contabil, especialmente aqueles que comprovam o cumprimento 
dos limites constitucionais e legais.
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imposi^ao abrupta de novas tarifas pode gerar significativo impacto social e forte resistencia popular, especialmente 
em contextos de vulnerabilidade economica da popula?ao.

Ademais, a responsabilidade pela institui^ao de eventual taxa ou tarifa nao recai exclusivamente sobre o 
Executive municipal, mas depende de proposi^ao legislativa especifica e da constru^ao de consensos politicos no 
ambito da Camara Municipal. A jurisprudencia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e de outros orgaos de 
controle tern evoluido no sentido de reconhecer que a ausencia temporaria de cobran^a. desde que acompanhada de 
medidas concretas para a regulariza^ao da situa^ao. nao configura, por si so, omissao dolosa ou dano ao erario.

No caso concrete, observa-se que a Administra^ao Municipal ja iniciou estudos tecnicos e diagnosticos 
voltados a estrutura^ao de modelo de cobran^a compatfvel com as diretrizes legais e a realidade local, o que 
demonstra boa-fe administrativa e iniciativa para equacionar o problema de forma responsavel e planejada. Tai 
postura revela compromisso com a sustentabilidade fmanceira do service sem descuidar da equidade social e da 
prote^ao aos contribuintes de baixa renda.

Assim, conclui-se que a ausencia atual de cobran^a de taxa ou tarifa pelo manejo de residuos solidos 
nao pode ser considerada, de forma automatica e isolada. como causa de rejei^ao de contas ou fundamento para 
responsabiliza^ao do gestor publico, devendo ser ponderada a luz do contexto fatico, das providencias ja adotadas e 
dos principios que regem a Administrate Publica.

b) Educate e Infraestrutura Escolar
As falhas apontadas nas unidades escolares - como ausencia de acessibilidade plena, deficiencia na 

sinaliza^ao e identificato externa das escolas. alem da entrada compartilhada entre pedestres e veiculos - 
correspondem, em sua maioria, a problemas estruturais de natureza historica, herdados de gestoes anteriores e cuja 
supera^ao exige planejamento tecnico, recursos financeiros e observancia aos tramites legais exigidos para a 
contrata^ao de obras publicas.

A atual gestao nao se mantem inerte diante dessas deficiencias. Ao contrario, ja procedeu ao diagnostico 
das principals demandas estruturais da rede municipal de ensino. tendo elaborado cronograma de adequa^oes 
progressivas, compatfvel com a disponibilidade or^amentaria e fmanceira do Municipio e com as prioridades 
estabelecidas pelo setor de engenharia da Secretaria Municipal de Educate. Esse planejamento visa atender aos 
requisites legais de acessibilidade e seguran?a, de forma gradual e responsavel, dentro dos limites da Lei de 
Responsabilidade Fiscal e do regime de equilibrio or$amentario.

E fundamental ressaltar que tais falhas. embora mere^am corre?ao, nao representam omissao dolosa ou 
negligencia por parte da Administrate atual. Trata-se de restrites decorrentes de urn passive estrutural acumulado 
ao longo de decadas, cuja supera^ao demanda intervempoes tecnicas complexas, elaborate de projetos executivos,
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c) Saude (Organiza<?6es Sociais)
As falhas estruturais e operacionais identificadas em algumas unidades de saude — tais como ausencia 

de climatizapao adequada. presen^a de trincas em paredes, e a implementa^ao parcial do Prontuario Eletronico do 
Paciente (PEP) — devem ser compreendidas a luz dos desaflos cronicos enfrentados pelo Sistema Unico de Saude 
(SUS) em ambito municipal, especialmente em municipios de medio porte como Mococa. Tais deficiencias sao 
reflexo de urn passivo historico de subfinanciamento e carencia estrutural, cuja supera^ao exige planejamento 
continuo, investimentos escalonados e articula^ao com os entes federativos.

A atual Administra^ao tern atuado com responsabilidade e diligencia na requalifica^ao da infraestrutura 
fisica das unidades de saude. promovendo gradativamente reformas, aquisi^oes de equipamentos. melhorias 
ambientais e a<?des de informatiza^ao. Esses esfor^os tern sido conduzidos de acordo com a disponibilidade 
or^amentaria. respeitando os parametros da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e 
priorizando areas e services com maior impacto direto sobre a populate usuaria.

No que tange a informatiza^ao dos services de aten^ao basica. cumpre destacar que a ado<;ao, mesmo 
que parcial a epoca. do Prontuario Eletronico do Cidadao (PEC/ESUS-AB) ja representa urn marco significative no 
processo de moderniza^ao da gestao da saude. em consonancia com as diretrizes do Ministerio da Saude para a 
informatiza^ao da Aten^ao Primaria. A migra^ao para sistemas digitais exige nao apenas infraestrutura tecnologica 
adequada, mas tambem investimento em capacita?ao de pessoal, conectividade e suporte tecnico continuo —

a legisla(?ao vigente,aprova?ao por orgaos de controle e realiza^ao de licita^oes publicas. conforme preve 
notadamente a Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licita^oes e Contratos Administrativos).

Alem disso, importa destacar que. mesmo diante dessas limita^oes, nao foram registradas interrup^oes 
nas atividades escolares, nem tampouco constata^bes de risco iminente a integridade fisica de alunos, professores on 
servidores, o que afasta qualquer alega^ao de prejuizo direto e imediato a presta<;ao do service publico educacional. 
O ambiente escolar. ainda que carecendo de melhorias. tern se mantido funcional, seguro e capaz de cumprir sua 
finalidade pedagogica essencial.

A Administra<;ao tern atuado dentro dos limites da legalidade e da razoabilidade, priorizando 
investimentos em infraestrutura educacional com base em criterios tecnicos e no interesse publico, o que demonstra 
comprometimento com a melhoria continua da rede de ensino e com a dignidade dos profissionais e alunos 
envolvidos.

Portanto, eventuais deficiencias estruturais ainda existentes devem ser analisadas com prudencia e 
proporcionalidade, reconhecendo-se os esfor<;os ja empreendidos, a natureza gradual das solu^oes propostas e a 
ausencia de ma-fe, omissao ou dano efetivo ao erario.
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3. Sobre o Controle Interno
Os apontamentos relatives a suposta superficial idade de algumas analises constantes nos relatorios do 

Controle Interno nao configuram, por si sos, falha grave ou omissao relevante a ensejar comprometimento da 
regularidade das contas. Trata-se de criticas pontuais que devem ser compreendidas como subsidios para o 
aperfei^oamento continuo das atividades de flscaliza^ao e assessoramento, sem implicar, contudo, ineficiencia 
institucional ou descumprimento dos deveres legais do orgao.

O Controle Interno da Administra^ao Municipal vein envidando esfonjos sistematicos para aprimorar 
suas praticas. adotando novas metodologias de acompanhamento, capacita^ao tecnica dos servidores e moderniza^ao 
dos instrumentos de controleser, inclusive com o apoio de orientates oriundas dos proprios Tribunals de Contas. O 
processo de evolu^ao do sistema de controle interno e dinamico e deve ser incentivado com criticas construtivas, sem 
que isso implique em responsabiliza^ao automatica ou interpretaijao desproporcional de eventuais lacunas de 
cobertura.

Importante destacar que nao houve prejuizo a legalidade dos atos administrativos, a conformidade dos 
gastos publicos ou a transparencia da gestao, sendo os relatorios de controle interno emitidos regularmente, dentro
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condites estas que vem sendo progressivamente implementadas pela gestao municipal, inclusive com apoio de 
recursos do Piso da Atenqao Primaria (PAB) e de programas federais voltados a informatiza^ao da saude.

Adicionalmente, a celebra^ao de contratos de gestao com Organizaqoes Sociais para execu^ao de 
services em determinadas unidades deve ser compreendida como uma estrategia legal, prevista no ordenamento 
juridico brasileiro (Lei n° 9.637/1998). voltada a amplia^ao da eficiencia administrativa. racionalizaqao de custos e 
melhoria da qualidade da presta^ao dos serviqos. A atua^ao dessas entidades e acompanhada por instrumentos de 
controle, metas e indicadores pactuados. estando sujeita a fiscalizavao permanente por parte do Municipio, do 
Conselho Municipal de Saude e dos orgaos de controle externo.

Importa ressaltar, por firn, que nao foram constatadas interrupQoes graves ou generalizadas no 
atendimento a populate, tampouco evidencias de risco iminente a saude publica decorrente das falhas apontadas, o 
que afasta qualquer presun^ao de negligencia, omissao dolosa ou comprometimento da continuidade dos serviqos 
essenciais.

Assim, a atua^ao da Administrate Municipal revela-se compativel com os principios da eficiencia, da 
legalidade e da responsabilidade fiscal, sendo evidente o esfor^o continuo para o aprimoramento da rede de saude. 
com ates progressivas que dialogam com a realidade local e com os instrumentos de planejamento da gestao do 
SUS.
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4. IEG-M-TCESP
a) Planejamento das Poiiticas Piiblicas (i-Plan/IEG-M)
Os indicadores do i-Plan. coinponente do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), 

divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, atribuirain nota "C+" ao Municipio no exercicio de 
2019 e "C" nos Ires exercicios subsequentes, o que pode sugerir, a primeira vista, um nivel reduzido de efetividade 
no planejamento das poiiticas publicas. Contudo, e importante contextualizar esses resultados a luz da realidade 
administrativa e dos desafios estruturais enfrentados por grande parte dos municipios brasiieiros.

A obten^ao dessas notas decorre. em grande medida. de fatores histdricos, estruturais e institucionais 
que ainda impactam negativamente a plena integra?ao entre planejamento, or^amento e execu(?ao, tais como: 
carencia de pessoal qualificado, limita?oes tecnologicas. mudan^as frequentes na legisla^ao e na estrutura 
organizacional, alem da fragmenta^ao dos sistemas de informa^ao. Esses obstaculos, contudo. nao decorrem de 
omissao da atual gestao, mas sim de um passive acumulado que demanda tempo, investimento e planejamento para 
ser superado.
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dos prazos e padroes exigidos pela legisla^ao vigente, incluindo a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de 
Responsabilidade Fiscal), a Lei n° 4.320/1964 e as instru?des normativas do Tribunal de Contas.

A ausencia de atua^ao especifica em algumas areas ou a abordagem sumaria de determinados temas nao 
descaracteriza o cumprimento das atribui^des essenciais do Controle Interno, que se concentram no 
acompanhamento da execu^ao or^amentaria. da legalidade dos atos administrativos e da observancia dos principios 
constitucionais da administra^ao publica. especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
eficiencia (art. 37 da CF/88).

Ademais, e necessario compreender que muitos dos apontamentos formulados pelos orgaos tecnicos do 
Tribunal de Contas referem-se a aspectos estruturais e histdricos da administra^ao municipal, ou mesmo a limita^des 
tecnicas e operacionais que nao decorrem de omissao dolosa, ma-fe ou desidia da atual gestao. Ao contrario, a 
Administra^ao tern buscado corrigir gradativamente as fragilidades detectadas, inclusive no ambito do sistema de 
controle interno, adotando medidas corretivas e preventivas. com base em diagndstico institucional e planejamento 
estrategico.

Portanto, os apontamentos registrados devem ser analisados sob uma dtica pedagdgica e de 
aprimoramento da goveman^a publica, nao sendo suficientes, de forma isolada ou em conjunto, para ensejar a 
rejei^ao das contas do exercicio. A avaliaijao da regularidade das contas deve observar o conjunto da gestao publica. 
que se manteve orientada pelos principios da legalidade, da transparencia. da eficiencia e da responsabilidade fiscal, 
com respeito aos limites constitucionais e legais aplicaveis.
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Tais resultados comprovam o comprometimento da AdministraQao com a responsabilidade fiscal e a 
sustentabilidade das finan$as piiblicas. mesmo em urn cenario de restri^oes or^amentarias.

Alem disso, a gestao municipal tern promovido medidas concretas para o fortalecimento da arrecada^ao 
propria e o aprimoramento do controle de gastos publicos, com destaque para:

• O limite maximo de gastos com pessoal (art. 20 da LRF);
• A aplica^ao minima de 25% da receita resultante de impostos na manuten<;ao e desenvolvimento do 

ensino (art. 212 da CF/88);
• O investimento minimo de 15% em a^oes e servi(?os publicos de saude (art. 77, §3° do ADCT).
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b) Adequa?ao Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/IEG-M)
Os resultados obtidos pelo Municipio no indicador i-Fiscal, componente do Indice de Efelividade da 

Gestao Municipal (IEG-M) do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), apresentaram varia^des ao 
longo dos ultimos exercicios, com notas "C+" em 2019 e 2021 e "C" em 2020 e 2022. Em bora tais classifica<;oes 
possam indicar uma efetividade fiscal limitada, e necessario interpretar esses dados com cautela e dentro de urn 
contexto mais amplo da gestao onjamentaria, financeira e fiscal do Municipio.

E fundamental destacar que, mesmo diante de desafios economicos, como o aumento de despesas 
obrigatorias, o Municipio observou de forma rigorosa os limites constitucionais e legais estabelecidos pela Lei de 
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Conforme atestado pelos proprios demonstrativos fiscais e pela decisao 
do TCESP. foram integralmente cumpridos:

DIARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

Importante ressaltar que o indice i-Plan/IEG-M, embora util como ferramenta de diagnostico, nao pode 
ser interpretado de forma isolada nem com efeito sancionatorio, devendo ser considerado como instrumento de 
orienta^ao para melhoria da gestao. A nota "C", portanto, nao evidencia ma-fe, dolo ou negligencia por parte da 
administra^ao, mas sim urn estagio de desenvolvimento institucional que vem sendo progress!vamente superado por 
meio de a^oes tecnicas e estruturantes.

Assim, o desempenho registrado no i-Plan nao compromete a regularidade das contas, tampouco indica 
falha grave de gestao. mas deve ser compreendido como urn ponto de partida para o aperfei^oamento do ciclo de 
politicas publicas, dentro de urn processo continuo de qualifica^ao da governance municipal. O esfor^o institucional 
demonstrado pela atual gestao em enfrentar essas limitaQoes revela compromisso com a melhoria da administra^ao 
publica e com os principios constitucionais da eficiencia e do planejamento.
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• A moderniza^ao do sistema tributario municipal, com a informatiza^ao de processes, revisao de 
cadastros e estimulo a arrecada^ao voluntaria;

• A implanta^ao de auditorias internas regulares. voltadas ao acompanhamento da execu(?ao 
or^amentaria e a detec^ao de ineficiencias administrativas;

• A cria(?ao e provimento de cargos efetivos de analistas de controle interne, fun<;ao ate entao 
inexistente no quadro funcional da Prefeitura. o que representa urn salto institucional importante na estrutura de 
fiscalizaqao e assessoramento da gestao fiscal.

c) Execu^ao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)
A atribuiqao de notas "C" nos ultimos exercicios no componente da educaqao do Indice de Efetividade 

da Gestao Municipal (IEG-M), elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, pode. a primeira vista, 
sugerir um cenario de estagna?ao quanto a efetividade das politicas publicas educacionais. No entanto. tai avalia^ao 
numerica deve ser contextualizada e analisada com cautela. a luz da realidade local e das aqdes concretas 
empreendidas pela Administra^ao.

Apesar dos desafios historicos e estruturais enfrentados, inclusive em razao de restri^oes orqamentarias, 
deficiencias herdadas de gestoes anteriores e dos impactos da pandemia sobre o sistema educacional, a atual gestao 
tern adotado uma serie de medidas concretas para o fortalecimento da rede municipal de ensino, com destaque para:

• Investimentos na melhoria da infraest rut lira escolar. com reformas, adequacies fisicas, obras de 
acessibilidade e aquisiqao de mobiliario e equipamentos;
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Essas aqoes evidenciam que a nota atribuida pelo i-Fiscal/lEG-M nao traduz omissao on 
descompromisso da Administra^ao. mas sim o estagio de evoluqao de um sistema fiscal que esta em processo de 
consolidaqao, com avanc^os importantes ja implementados e outros em curso. Ressalta-se que o IEG-M e um indice 
orientador. que serve como ferramenta de diagnostico e nao como elemento isolado para juizo de reprova^ao de 
contas ou imputaqao de responsabilidade.

Portanto, os dados apontados pelo i-Fiscal devem ser analisados em consonancia com o conjunto de 
informa(?oes fiscais, legais e institucionais, considerando o efetivo cumprimento das normas da ERF, os 
investimentos prioritarios em areas essenciais e o fortalecimento continue da governanqa fiscal local. Nesse cenario, 
nao ha qualquer evidencia de irregularidade grave, dolo ou ma gestao que comprometa a regularidade das contas do 
exercicio.
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d) Execucjao das Politicas Publicas da Saiide (i-Saiide/IEG-M)
A nota “C” atribuida ao Municipio no componente i-Saude enfrentou do Indice de Efetividade da 

Gestao Municipal (IEG-M) referente ao exercicio de 2022 pode, em urn primeiro olhar, indicar a necessidade de 
melhorias na efetividade da execu^ao das politicas publicas de saude. No entanto, e imprescindivel que essa 
avalia^ao seja compreendida dentro do contexto excepcional enfrentado nos ultimos anos, bem como a luz das a^des 
concretas empreendidas pela gestao municipal.

Em primeiro lugar, vale destacar que o exercicio de 2022 ainda esteve fortemente impactado pelos 
efeitos da pandemia de COVID-19, que exigiu a reestruturaqao de prioridades, redirecionamento de recursos e foco 
em aqoes emergenciais, o que acabou interferindo na execuqao plena de algumas metas e indicadores ordinarios do
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Essas iniciativas refletem urn esforqo permanente da Administraqao em qualificar a oferta do ensino 
publico municipal e melhorar os indicadores educacionais, com planejamento e responsabilidade.

Importa observar que o IEG-M e urn instrumento de diagnostico, e nao deve ser interpretado 
isoladamente ou de forma punitiva. A nota “C” atribuida ao Municipio deve ser compreendida como reflexo de 
desafios ainda presentes, mas que ja estao sendo enfrentados por meio de politicas publicas direcionadas e 
investimentos consistentes no setor educational.

Ademais, e relevante destacar que muitos dos resultados positives das aqoes educacionais ocorrem de 
forma progressiva e nao se refletem de imediato nos indicadores, razao pela qual a nota atribuida pode nao captar 
integralmcnte os avanqos reais e perceptiveis da politica educational municipal.

Portanto, a avalia^ao deve levar em conta o conjunto de esforqos empreendidos pela gestao, o 
compromisso com a melhoria da qualidade do ensino e a responsabilidade na aplicaqao dos recursos publicos. Nesse 
sentido, nao ha qualquer elemento que indique omissao, irregularidade ou ma gestao no setor, mas sim uma atuaqao 
comprometida com o principio da continuidade das politicas publicas e com os direitos fundamentals a educa<;ao.
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• Capacitaqao continua dos profissionais da educaqao, por meio de formaqoes pedagogicas, cursos e 
parcerias com instituiqoes de ensino e entidades especializadas;

• Contrataqao de novos servidores concursados e temporarios. com o objetivo de recompor o quadro 
funcional e assegurar a presenqa de professores em sala de aula;

• Aquisiqao de materials pedagogicos, uniformes e kits escolares, com foco na valorizaqao do 
ambiente educacional e no apoio ao aprendizado dos alunos;

• Adoqao de ferramentas digitais. programas de reforqo e avaliaijdes diagnosticas, para monitoramento 
do desempenho estudantil e superaqao de defasagens.
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• Amplia?ao do acesso da popula^ao aos services de saude, por meio da contratacao de novos 
profissionais (medicos, enfermeiros, agentes comunitarios e tecnicos). com enfase na Alen^ao Basica;

• Aquisi?ao de equipamentos medico-hospitalares, materiais permanentes e insumos. melhorando a 
resolutividade das unidades;

• Reformas, readequacoes e manutencoes estruturais em UBSs e outras unidades de saudela. visando 
melhorar o acolhimento, a seguran^a e a acessibilidade dos usuarios;

• Expansao gradual da implantacao do Prontuario Eletronico do Cidadao. com foco na informatizacao 
dos atendimentos e na qualificacao do acompanhamcnto clinico dos pacientes;

setor. Muitas a<;6es estruturantes precisaram ser temporariamente suspensas ou redimensionadas, sem que isso 
significasse omissao ou ineficiencia. mas sim resposta a uma crise sanitaria global sem precedentes.

Ainda assim, a gestao municipal adotou importantes medidas de fortalecimento da rede de atencao a 
saude, com destaque para:
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e) Execucao das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)
A nota “C+” atribuida ao Municipio no componente i-Amb do Indice de Efetividade da Gestao 

Municipal (IEG-M), no exercicio de 2022, aponta urn nivel intermediario de efetividade nas politicas publicas
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Estreitamento da articulacao com o SUS estadual e federal eles querem transferencias, buscando 
transferencias voluntarias, emendas e convenios para financiamento de a^oes estruturais e assistenciais.

Tais medidas demonstram que, mesmo diante de adversidades, a Administra?ao atuou de fonna 
proativa. planejada e responsavel, mantendo o funcionamento dos services de saude e priorizando a aten?ao integral 
a populacao, em especial aquela em situa^ao de vulnerabilidade.

Importa frisar que o indicador i-Saude/IEG-M. embora relevante como ferramenta de diagnostico, nao 
captura necessariamente os esfor^os administrativos e institucionais implementados para qualificar os services de 
saude. A nota “C”, nesse sentido, reflete nao uma estagnacao ou descaso, mas sim o estagio de superacao de 
obstaculos histdricos e emergenciais. dentro de urn processo continuo de melhoria da gestao em saude.

Portanto, a avaliacao da efetividade das politicas publicas de saude deve considerar nao apenas os 
numeros apresentados, mas tambem o contexto de gestao, as medidas adotadas, os resullados qualitativos e o 
compromisso com os principios constitucionais do SUS. Sob esse prisma, nao ha qualquer elemento que indique 
falha grave ou omissao da gestao. mas sim uma atuacao consistente e comprometida com a garantia do direito a 
saude.
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Essas medidas demonstram um esfor<;o consistente da Administra^ao na constru^ao de Lima polftica 
ambiental estruturada, articulada com os principios da sustentabilidade. da preven^ao e da responsabilidade 
compartilhada.

A nota “C+”, portanto, nao deve ser interpretada como indicador de omissao on negligencia, mas sim 
como reflexo do estagio de amadurecimento das politicas ambientais locals, que ainda estao em fase de consolidaqao 
e aprimoramento. O proprio TCESP reconhece que os indicadores do IEG-M devem servir como instrumento de 
diagnostico e planejamento, e nao como base exclusiva para avaliaqoes de merito da gestao ou juizo de 
irregularidade.
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ambientais, com variaqbes e oportunidades de aprimoramento. No entanto, e importante destacar que esse resultado 
deve ser interpretado dentro do context© da realidade local, do historico institucional e dos avanqos ja implementados 
pela gestao municipal no campo ambiental.

Nos ultimos anos, o Municipio tern demonstrado compromisso crescente com a pauta da 
sustentabilidade, com foco em aqoes estruturantes e educativas voltadas a proteqao ambiental, mesmo diante de 
restri?des or^amentarias e da complexidade que envolve a politica ambiental em ambito local. Dentre as aqoes 
relevantes executadas, destacam-se:

• A implementaqao de iniciativas para a gestao adequada dos residuos solidosde , com coleta regular, 
destinaqao apropriada e estudos para modemizafao do sistema. em consonancia com as diretrizes da Politica 
Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010);

• A realizaqao de aqoes de educaqao ambiental em escolas e comunidades, com campanhas de 
conscientizaqao voltadas a preservaqao dos recursos naturais, consume consciente, reciclagem e respeito a fauna e 
flora locals;

• A manutenqao e preservaqao de areas verdes urbanas e periurbanas, com atuaqao conjunta das 
Secretarias de Meio Ambiente. Obras e Educa^ao;

• A participaqao ativa nos consorcios intennunicipais e foruns regionais de meio ambiente. buscando 
apoio tecnico e institucional para qualificaqao das politicas publicas ambientais;

• O desenvolvimento de aqoes voltadas ao cumprimento de condicionantes ambientais, regularizaqao 
fundiaria de areas sensiveis e controle de queimadas e descarte irregular de residuos, com atua?ao integrada dos 
setores de fiscaliza^ao.
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Alem disso. e necessario considerar que grande parte dos desafios ambientais nos municipios de medio 
porte decorre de fatores estruturais, como ausencia de recursos vinculados, demanda por mao de obra especializada, 
dependencia de consorcios e a propria dificuldade de articulaqao entre os entes federados.

Portanto, a nota atribuida deve ser vista como uma referencia para o aprimoramento continuo da politica 
ambiental. e nao como prova de falha de gestao. O conjunto de a?des ja adotadas demonstra esforqo real, 
compromisso institucional e responsabiiidade tecnica. o que confirma a regularidade da conduta administrativa e o 
respeito aos principios constitucionais da eficiencia. da sustentabilidade e da preservaqao ambiental.

f) Execu<;ao das Poh'ticas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-M)
A nota “C” atribuida ao Municipio no componente i-Cidade do Indice de Efetividade da Gestao 

Municipal (IEG-M) referente ao exercicio de 2022 indica a existencia de desafios no aprimoramento da 
infraestrutura urbana, especialmente no que se refere a adequaqao da malha viaria, ilumina^ao, mobilidade e 
urbanizaqao. No entanto, tai avaliaqao deve ser analisada dentro de urn contexto mais ample, que compreenda a 
realidade orqamentaria, os avanqos ja conquistados e o planejamento em curso.

A gestao municipal tern empreendido esforqos consistentes para melhorar a infraestrutura da cidade, 
mesmo diante de restriqoes fiscais e da necessidade de equilibrar prioridades setoriais. Entre as principals aqoes 
realizadas destacam-se:

DIARIO OFICIAL ELETRdNICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

DIARIO OFICIAL
PODER LECISLATIVO
VERSAO ELETRONICA - LEI N° 4.701 de 11/12/2017

• Execuqao de obras de pavimentaqao e recapeamento asfaltico em diversas regioes do municipio. 
priorizando vias com maior fluxo de veiculos e histdrico de degradaqao;

• Manutenqao corretiva e preventiva da malha viaria. com tapa-buracos. nivelamento e melhorias no 
escoamento de aguas pluviais;

• Melhoria da ilumina^ao publica. com substitui^ao de lampadas convencionais por tecnologia LED 
em varies bairros, promovendo mais seguranqa. economia de energia e eficiencia;

• Instalaqao e reforma de calqadas, sinalizaqao viaria e acessibilidade urbana, em especial em areas 
escolares. unidades de saude e centres comerciais;

• Planejamento de aqdes voltadas a mobilidade urbana, com estudos tecnicos e elaboraqao de projetos 
estruturantes para captaqao de recursos junto ao Governo do Estado. a Uniao e a emendas parlamentares.

Importante observar que a infraestrutura urbana e uma area de alta complexidade e elevado custo. o que 
impde a Administraqao a necessidade de priorizaqao e escalonamento das intervenqdes, sempre em consonancia com 
os principios da responsabiiidade fiscal e da legalidade. Assim. as limitaqoes orqamentarias e os passives
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g) Execu^ao das Politicas Piiblicas de Tecnologia da lnforma(;ao (i-Gov TI/IEG-M)
As notas atribuidas ao Municipio de Mococa no componente i-Gov TI do indice de Efetividade da 

Gestao Municipal (IEG-M), com conceito “C” em 2021 e “C+” em 2022. evidenciam um estagio de transi^ao e 
consolida^ao da governan^a de Tecnologia da InformaQao, com progressos relevantes no ultimo exercicio. Embora 
ainda em Case de adequa^ao, os resultados apontam uma curva ascendente na ado?ao de praticas modernas de gestao 
tecnologica no ambito da administra^ao publica municipal.

E importante contextualizar que, historicamente, muitos municipios de pequeno e medio porte 
enfrentam desafios estruturais na area de Tl, como ausencia de equipe tecnica qualificada, sistemas legados e 
infraestrutura tecnologica deficiente. Diante desse cenario, a gestao municipal vein demonstrando comprometimento 
com a modemiza?ao da governan^a digital, por meio de medidas concretas, como:
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• Atualiza^ao e integra^ao dos sistemas de informa^ao, com a substitui^ao de softwares obsoletos por 
solu^oes mais robustas e interoperaveis entre setores;

• Fortalecimento da seguran^a da informa^ao, com implementa^ao de boas praticas de prote^ao de 
dados, controle de acessos e backup sistematizado, em consonancia com a Lei Geral de Prote^ao de Dados (LGPD - 
Lei n° 13.709/2018);

• Capacita^ao de servidores publicos, com foco em uso eficiente das plataformas digitais, atendimento 
ao cidadao e melhoria da presta?ao dos servi(?os publicos por meios eletronicos;

• Melhoria na infraestrutura tecnologica, com aquisi?ao de equipamentos, amplia^ao da conectividade 
e moderniza^ao dos centres de processamento de dados;

acumulados de gestoes anteriores impactam diretamente o ritmo das melhorias, sem que isso represente ineficiencia 
on omissao da atual gestao.

Alem disso, e necessario destacar que muitos dos investimentos em infraestrutura tern resultados 
progressives, que nao sao imediatamente captados pelos indicadores do IEG-M, sobretudo quando dependem de 
1 icita^oes, convenios externos e tempo de execu^ao prolongado.

Portanto, a nota “C” deve ser entendida como um ponto de partida para o aprimoramento continuo, e 
nao como evidencia de falha de gestao. A Administra^ao demonstra empenho em desenvolver uma cidade mais 
estruturada, segura e acessivel, respeitando os limites legais e promovendo o bem-estar da popula^ao. A atua^ao 
planejada, com obras em andamento e novos projetos em fase de capta^ao, evidencia um compromisso real com a 
melhoria da qualidade de vida urbana.
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• Cria^ao de rotinas internas de controle e planejamento das a^des de TI, fortalecendo o papel da 
tecnologia como suporte estrategico a tomada de decisdes e a gestao publica eficaz.

uma
ser

DIARIO OFICIAL ELETRONICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

A evolu^ao da nota de “C” para “C+” no interval© de urn exercicio demonstra que as a^des adotadas 
tern surtido efeito positive e estao alinhadas ao principio da melhoria continua. promovendo avanijos na eficiencia 
administrativa, na transparencia e na digitaliza^ao dos servi?os publicos.

Alem disso. e fundamental destacar que as avalia^des do IEG-M devem ser analisadas de forma 
integrada ao conjunto de politicas publicas e no contexto local, especialmente em rela^ao as limitafdes or^amentarias 
e a complexidade da implanta^ao de uma governan^a de TI moderna em estruturas administrativas municipals ainda 
em desenvolvimento.

Portanto, a nota atribuida nao representa estagna?ao ou ineficiencia, mas sim urn retrato parcial e em 
constru^ao de urn processo continuo de transforma^ao digital, que exige tempo, planejamento e investimentos 
graduais. A Administra^ao Municipal de Mococa tern demonstrado claro comprometimento com a inova^ao, a 
eficiencia e a transparencia. adotando politicas e praticas que consolidam o papel da tecnologia como instrumento de 
aprimoramento da gestao publica e de promo^ao do acesso do cidadao aos servi^os municipals.
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5. Execu<;ao Or(;amentaria, Resultado Financeiro, Economico e Patrimonial, Dividas de Curto e 
Longo Prazo Or^amento.

a) Resultado da Execu^ao Or^amentaria
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo apontou. no exercicio em analise. urn deficit orvamentario 

da ordem de R$ 13.098.341,30, alem do nao empenho de parte da contribui^ao patronal ao INSS e 
superestimativa na abertura de creditos suplementares. Tais apontamentos, embora relevantes, devem 
interpretados com a devida pondera^ao quanto as causas estruturais e conjunturais que impactaram a execu^ao 
or^amentaria no periodo.

Em primeiro lugar, o deficit or?amentario apurado decorre. em grande medida, de fatores 
extraordinarios, como frustra^ao de receitas previstas inicialmente no or^amento - sobretudo oriundas de 
transferencias intergovernamentais -, bem como de despesas excepcionais associadas a demandas urgentes nas areas 
da saude, assistencia social e infraestrutura. A execu?ao or^amentaria nao refletiu urn desequilibrio intencional, mas 
sim a necessidade de atender obriga^des essenciais e inadiaveis frente a arrecada?ao inferior a estimada. cenario 
comum em periodos de instabilidade econdmica e restri^des fiscais.

No que tange ao nao empenho tempestivo da contribui?ao patronal ao INSS. e importante esclarecer que 
a Administra^ao Municipal ja tomou providencias efetivas para regularizar a situa^ao, com o devido registro contabil
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b) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial
Os resultados financeiro. economico e patrimonial do Municipio devem ser analisados sob a otica de um 

contexto de transiijao e reestrutura^ao contabil, impulsionado por uma serie de medidas adotadas pela atual gestao 
para modernizar e aprimorar os controles contabeis, patrimoniais e financeiros da administra^ao publica municipal.

Apos um longo periodo de baixos investimentos no setor contabil e patrimonial, o que ocasionou 
defasagens tecnicas, ausencia de sistematiza^ao adequada e fragilidades nos registros contabeis, a Administra^ao 
Municipal passou a implementar um conjunto de a^oes corretivas e estruturantes.

Como resultado dessas a(?oes, observa-se uma melhoria progressiva na qualidade das informa^oes 
contabeis. maior precisao na apura^ao dos resultados financeiros e patrimoniais e uma postura proativa da gestao no 
sentido de sanar fragilidades acumuladas ao longo dos anos. Ainda que desafios persistam, especialmente 
relacionados a necessidade de reconstru^ao de saldos e regulariza^ao de registros de exercicios anteriores, a 
administrapao demonstra claro comprometimento com a transparencia. a conformidade legal e a integridade das 
contas publicas.
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dos valores devidos e adesao a parcelamentos junto a Receita Federal do Brasil, nos tennos da legislatjao 
previdenciaria vigente. Nao houve omissao deliberada, mas sim ajustes decorrentes do fluxo de caixa e da 
prioriza(?ao do pagamento de despesas vinculadas ao atendimento direto a popula^ao.

Quanto a abertura de creditos suplementares, a pratica se deu nos limites autorizados pela Lei 
Orfamentaria Anual (LOA) e com base em estimativas de arrecada^ao compativeis com a conjuntura vigente a 
epoca. A eventual superestimativa nao se configurou como ilicito ou desvio de finalidade, mas sim como uma falha 
tecnica que ja esta sendo objeto de reavalia^ao e aperfei^oamento nos instrumentos de planejamento or^amentario 
dos exercicios subsequentes. Inclusive, a Administra?ao tern buscado maior integra<?ao entre os setores de 
planejamento, finan^as e contabilidade para garantir maior precisao na estimativa de receitas e controle da execu?ao 
or^am entaria.

Por fim, ressalta-se que, apesar das inconsistencias pontuais, o Municipio manteve o cumprimento dos 
limites constitucionais e legais de aplica^ao minima em saude e educa^ao, bem como dos limites da Lei de 
Responsabilidade Fiscal (LRF), o que demonstra a preocupa^ao com a responsabilidade na gestao fiscal e a 
preserva?ao dos services piiblicos essenciais.

Portanto, os apontamentos do Tribunal de Contas, embora importantes para o aprimoramento da gestao 
or^amentaria, nao representam irregularidade grave ou comprometimento da lisura das contas publicas, devendo ser 
analisados sob a otica da boa-fe administrativa, da transparencia e do compromisso com a melhoria continua das 
Ananias publicas municipais.
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d) Divida de Longo Prazo
O apontamento quanto a ausencia de registro contabil adequado das dividas de longo prazo no Balance 

Patrimonial evidencia uma fragilidade historica nos controles patrimoniais e contabeis do Municipio. mas que ja vem
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c) Divida de Curto Prazo
O apontamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo quanto ao indice de liquidez imediata de 

0.42 indica. de fato, uma insuficiencia de recursos financeiros disponiveis para o pagamento das obriga^oes de curto 
prazo no encerramento do exercicio. Contudo, e necessario analisar tai indicador de forma contextualizada. levando 
em considera^ao os fatores estruturais. conjunturais e as medidas que vem sendo adotadas pela atual gestao.

A baixa liquidez imediata observada nao decorre de descontrole or^amentario. mas sim de urn cenario 
de pressao sobre o caixa municipal, provocado por desequilibrio entre o fluxo de receitas e despesas, em especial 
diante da necessidade de manutenqao de services essenciais e da rigidez de despesas obrigatdrias. Alem disso. restos 
a pagar herdados de exercicios anteriores e obriga^des parceladas impactam diretamente a capacidade de pagamento 
imediato. mesmo diante de uma execu?ao fiscal responsavel.

Ademais, e importante destacar que o indice de liquidez imediata e urn retrato pontual da situa^o 
financeira ao final do exercicio, e nao deve ser interpretado isoladamente como indicative de desequilibrio fiscal 
estrutural. Trata-se de urn indicador contabil que, embora relevante, nao reflete integralmente a solvencia do 
Municipio, tampouco compromete a regularidade das contas quando considerado em conjunto com os demais 
indicadores fiscais e o cumprimento das metas legais de aplica^ao minima e responsabilidade fiscal.

Dessa forma, embora o indice seja urn sinal de alerta, as a^des adotadas pela gestao municipal 
evidenciam o compromisso com o reequilibrio financeiro e a sustentabilidade das finan^as publicas, em 
conformidade com os principios da boa administra^ao e da responsabilidade fiscal.

Adicionalmente, a regulariza^ao da escritura^ao contabil e a consolida<?ao patrimonial nao ocorrem de 
forma imediata, tratando-se de urn processo tecnico e gradual, que exige tempo, recursos humanos qualificados e 
integra^ao sistemica. Nesse sentido, e importante reconhecer que os avan^os ja alcan^ados constituem urn marco 
importante na trajetdria de fortalecimento da governance contabil e da credibilidade fiscal do Municipio.

Portanto, os resultados apresentados devem ser analisados nao apenas sob o prisma dos numeros finals, 
mas tambem a luz dos esfor<?os institucionais empreendidos para reverter urn historico de fragilidade tecnica, sendo 
esses esfor?os fundamentais para assegurar a fidedignidade das demonstrac^des contabeis e o adequado suporte as 
decisoes administrativas e ao controle extemo.
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6. Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor
a) Precatorios
A insuficiencia de depositos para o pagamento de precatorios e a inadequa^ao nos registros contabeis 

observados na gestao municipal representam uma falha importante na confonnidade com a legislaqao vigente. 
Contudo, e importante destacar que a administraqao tern tornado as providencias necessarias para corrigir essas 
irregularidades, com o intuito de regularizar a situaqao e garantir a observancia dos principios da legalidade e da 
transparencia.

Especificamente, a gestao municipal esta implementando medidas para regularizar os depositos dos 
precatorios. O caso inspira muitos debates a nivel nacional. inclusive com a propositura da Emenda Constitucional 
n°. 66/2023, que “Institui limits para o pagamento de precatorios pelos Municipios, abre novo prazo de 
parcelamento especial de debitos dos Municipios com seus regimes proprios de previdencia social e com o Regime 
Geral de Previdencia Social e da outras providencias. ”, originaria do Senado Federal encontra-se na Camara dos 
Depulados.

O que se verifica e que o Municipio vem adotando medidas que visam nao so garantir o cumprimento 
das obrigaqoes constitucionais e legais, mas tambem assegurar que os registros contabeis estejam em confonnidade 
com os principios da transparencia e da precisao, garantindo maior confiabilidade nas informaqoes financeiras 
apresentadas. O municipio esta, portanto, comprometido com a regularizaqao da situa^ao, adotando todas as

sendo enfrentada de forma responsavel pela atual gestao. a qual assumiu o compromisso com a regulariza^ao e 
confonnidade das demonstrates contabeis.

Trata-se de urn passive que, em muitos casos, foi contraido em exercicios anteriores, sem o devido 
acompanhamento sistematico, acarretando inconsistencias no reconhecimento contabil das obrigaqoes financeiras de 
longo prazo. lais como contratos de parcelamento previdenciario, financiamentos e outras dividas renegociadas.

Ressalta-se que, apesar da inconsistencia apontada, nao ha indicio de ocultaqao dolosa ou omissao 
intencional das informaqdes, mas sim uma heranqa contabil desestruturada, que esta sendo objeto de tratamento 
tecnico rigoroso e transparente. Tai esforqo demonstra o comprometimento da atual gestao com a melhoria da 
governanqa contabil. o fortalecimento da responsabilidade fiscal e o atendimento as exigencias dos orgaos de 
controle externo.

Por firn, a correqao e regulariza?ao desses registros nao apenas atendem aos principios da legalidade e 
da transparencia. como tambem contribuem para a confiabilidade das demonstrates contabeis e para o 
aprimoramento da gestao fiscal do Municipio a medio e longo prazo.

http://www.mococa.sp.leg.br/doe


PAGINA 34

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi$ao n° 408/2025

providencias necessarias para resolver as pendencias de precatorios e adequar os registros contabeis de maneira 
definitiva.

Aiem disso, a administraqao segue as diretrizes da jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal (STF), 
que tern reforQado a importancia da boa gestao fiscal e da efetividade no cumprimento das obrigaqbes de pagamento 
dos precatorios, evitando o acumulo de dividas e a dilataqao do prazo de quitaqao. de modo a preservar a 
credibilidade fiscal do municipio e proteger os direitos dos credores. Mas para manter services essenciais a 
populaqao, o gestor deve fazer escolhas e atender as prioridades.

Esse conjunto de medidas visa, portanto, resolver as deficiencias no controle e no pagamento dos 
requisitorios de pequeno valor, assegurando que o municipio cumpra com suas obrigaqbes dentro dos prazos legais, 
evitando bloqueios judiciais e o consequente desgaste financeiro e administrative.

7. Encargos e Recursos Humanos
a) Encargos
E importante destacar que a administraqao municipal ja tomou providencias imediatas para regularizar o 

recolhimento das contribuicbes devidas ao INSS, quitando as pendencias anteriores e atendendo as exigencias
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b) Requisitorios de Pequeno Valor
A administraqao tern se empenhado em corrigir essa situacao por meio da implementaqao de urn sistema 

de controle e gestao dos requisitorios de pequeno valor.
Alem disso, esta sendo reforqada a contabilizaqao rigorosa desses requisitorios, de forma a garantir que 

todos os valores sejam devidamente registrados nos balances financeiros e nas obrigacbes do municipio, conforme 
estabelece a Lei n° 4.320/1964 e as normativas contabeis aplicaveis. A correta contabilizacao e fundamental para 
assegurar a transparencia na gestao fiscal e garantir que os valores devidos sejam pagos no prazo estabelecido pela 
legislacao.

O processo tambem esta sendo conduzido com total observancia da legislacao pertinente, incluindo o 
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige que o municipio adote medidas eficazes para o 
pagamento das dividas. de forma a nao comprometer o equilibrio fiscal e garantir a prestacao de contas de 
maneira clara e objetiva.

Adicionalmente, a administracao esta comprometida em promover a transparencia no tratamento desses 
requisitorios, garantindo que os cidadaos e brgaos de controle possam acessar informacbes claras e precisas sobre os 
pagamentos realizados e as obrigacbes pendentes, contribuindo para o fortalecimento da confianca publica na gestao 
fiscal.
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estabelecidas pela legisla^ao previdenciaria. Com rela^ao ao nao einpenho das competencias de novembro, dezembro 
e do 13° salario de 2022, a administra^ao reconhece a falha e ja implementou as medidas necessarias para regularizar 
o processo de empenho e garantir que todos os pagamentos sejam efetuados de forma correta e dentro do prazo 
estabelecido pela legisla^ao.

No que tange ao 13° salario, a administra?ao se comprometeu e regularizou todas as pendencias de 
pagamento, com especial aten^ao ao cumprimento dos prazos legais para a quita^ao dessa obriga^ao, que e urn 
direito dos servidores municipals. A partir da regulariza^ao dessas pendencias, foram estabelecidos controles mais 
rigorosos para a correta aloca^ao e empenho das verbas destinadas a esse beneficio nos proximos exercicios 
financeiros.

Essas a<;des visam nao apenas a corre^ao dos erros passados, mas tambem a implementa?ao de uma 
gestao fiscal mais eflciente e transparente, que preze pelo cumprimento rigoroso das obriga^oes legais e pelo bem- 
estar dos servidores publicos. O municipio se compromete, portanto, a adotar medidas prevent!vas e a melhorar a 
gestao das suas obriga<?6es previdenciarias, assegurando que as falhas identificadas nao se repitam e que o municipio 
continue cumprindo suas obriga^oes de forma regular e tempestiva.

A questao do recolhimento intempestivo do 1NSS e a nao realiza^ao do empenho das competencias de 
novembro, dezembro e do 13° salario de 2022, embora reconhe^a falhas na execu^ao or^amentaria e na gestao fiscal, 
nao pode, por si so, ser considerada uma justificativa legitima para a rejei^ao das contas do exercicio. Argumenta-se 
que a simples ocorrencia dessas irregularidades nao implica em viola^ao grave ou recorrente que afete a totalidade 
das contas do municipio, nao sendo suficiente para com prometer o julgamento positive da gestao publica.

As falhas mencionadas, embora representem falhas pontuais na execu^ao das obriga^oes fiscais e 
previdenciarias, nao configuram irregularidades de carater sistematico ou repetitivo. O nao recolhimento tempestivo 
do INSS e o nao empenho das competencias de novembro, dezembro e do 13° salario de 2022 tratam-se de falhas 
operacionais e administrativas que, embora graves, nao afetaram de forma irreversivel as finan^as publicas ou o 
cumprimento das obriga^oes do municipio em rela^ao aos seus servidores. Essas falhas podem ser corrigidas com 
medidas administrativas corretivas sem prejudicar substancialmente o equilibrio fiscal ou a continuidade da gestao.

O principio da proporcionalidade, que norteia a atuafao da administra^ao publica, exige que as san^oes 
impostas sejam proporcionais a gravidade da infra^ao cometida. No caso em questao, as falhas detectadas nao 
configuram ato de ma-fe, omissao deliberada ou negligencia intencional por parte da administra^ao, mas sim falhas 
pontuais que foram prontamente corrigidas. A rejei^ao das contas por conta de falhas dessa natureza contraria o 
principio da proporcionalidade, uma vez que a penaliza^ao severa (como a rejei^ao das contas) nao e adequada nem 
proporcional ao impacto real das falhas observadas.
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As irregularidades apontadas nao geraram dano grave ou iminente ao erario municipal. Lima vez que o 
municipio tomou as medidas corretivas em tempo habil, garantindo que os valores devidos fossem pagos, e as 
obriga?des previdenciarias foram regularizadas. Alem disso, o municipio continua a observar as normas fiscals e 
contabeis exigidas, com transparencia nas suas a^oes, o que impede qualquer afirma^ao de que houve 
comprometimento significativo das finanqas publicas ou que houvesse risco de insolvencia ou prejuizo irreparavel ao 
patrimonio municipal.

A jurisprudencia dos tribunals de contas tern se mostrado mais rigorosa em rela?ao a penaliza^ao das 
administrates publicas por falhas que causem prejuizos financeiros concretos e diretos ao erario. Quando as 
irregularidades sao corrigidas tempestivamente e nao geram danos significativos, os tribunals tendem a adotar 
medidas corretivas. como a imposito de multas, ao inves de medidas extremas, como a rejei^ao das contas. Nesse 
contexto, o Tribunal de Contas tern interpretado a rejei?ao das contas como uma medida extrema, aplicavel apenas 
em situates de malversa^ao. gestao fraudulenta ou violate grave da lei. o que nao e o caso presente.

O municipio demonstrou que, embora as falhas de recolhimento e empenho tenham ocorrido, as 
obrigates flscais e trabalhistas foram regularizadas e o municipio continua cumprindo suas responsabilidades com 
os servidores publicos, conforme estabelecido pela Constitui^ao e pela legislate vigente. A regularizato 
tempestiva dos pagamentos de INSS e do 13° salario, alem da implementa^ao de controles internes mais eflcazes, 
sao provas do compromisso da administrate com a boa gestao fiscal e o cumprimento das obrigates legais.

A administrate publica tern demonstrado boa-fe ao reconhecer as falhas e implementar medidas 
corretivas. O principio da cooperate entre os orgaos de controle e a administra^ao publica tambem deve ser 
destacado. uma vez que a corre?ao de falhas e uma responsabilidade compartilhada entre os gestores publicos e os 
orgaos de controle externo. Em situates como esta. o objetivo deve ser a melhoria da gestao publica. e nao a 
punito desproporcional de falhas corrigiveis.

Portanto, as falhas apontadas no recolhimento intempestivo do INSS e no nao empenho das 
competencias de novembro. dezembro e do 13° salario de 2022 nao devem ser utilizadas como fundamento para a 
rejeito das contas do exercicio. As irregularidades foram corrigidas de forma eficaz, e o municipio esta adotando 
todas as medidas necessarias para evitar a reincidencia dessas falhas. Diante disso. deve prevalecer o entendimento 
de que a rejeito das contas. nesta situa^ao. nao e compativel com os principios da razoabilidade. proporcionalidade 
e eficiencia na administra^ao publica, devendo ser considerada uma medida desproporcional e inadequada, diante das 
circunstancias. A penalizato adequada, quando necessaria, deve se restringir a aplica^ao de multas ou outras 
santes mais condizentes com a gravidade da falha. sem comprometer a regularidade da gestao fiscal como urn todo.
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A administravao encaminhou e foi aprovada legisla^ao especifica com defini^ao clara e objetiva das 
atribiii^oes de todos os cargos em comissao, o que e do conhecimento dos nobres edis, inclusive os Departamento 
passaram a status de Secretarias.

Alem disso. essa redefini^ao das atribui^bes dos cargos em comissao tern como objetivo garantir que 
esses cargos sejam ocupados por pessoas qualificadas e que, de fato, desempenhem fun^bes essenciais a 
adm ini Strabo publica, eliminando a pratica de nomea^bes politicas sem a devida competencia tecnica. Isso refor^a o 
principio da eficiencia. ao assegurar que as nomea^bes sejam feitas com base em criterios objetivos e meritocraticos.

No que se refere as contrataQbes temporarias, a administra^ao esta procedendo com a regulamenta^ao e 
sistematiza^ao dessas contrata^bes. com a devida justificativa e fundamenta<?ao legal, conforme exige a Constitui^ao 
e a Lei Municipal especifica, que foi adequada em conformidade com a Lei Federal. A contrata^ao temporaria deve 
ser sempre justificada por necessidades excepcionais e transitbrias. como a substitui?ao de pessoal afastado ou o 
atendimento de demandas urgentes e imprevisiveis, e nao deve ser utilizada para cobrir fun^bes permanentes ou 
recorrentes.

Em face a temporariedade que se arrasta a problematica, medidas concretas e efetivas foram 
implementadas e em momento algum afetou os principios que devem nortear a administra^ao publica.

c) Despesas com Pessoal
As despesas com pessoal do municipio atingiram 46,44% da Receita Corrente Liquida (RCL), urn 

percentual que esta abaixo do limite maximo de 54% estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Este 
dado reflete urn compromisso sblido da administra<?ao publica em manter as finan^as municipals equilibradas e em 
conformidade com as normas legais, garantindo a execuQao das politicas publicas essenciais sem comprometer a 
saude fiscal do municipio.

O municipio tern demonstrado uma gestao fiscal exemplar ao manter as despesas com pessoal dentro 
dos parametros legais definidos pela LRF, que visa assegurar o equilibrio fiscal e a sustentabilidade financeira a 
longo prazo. O limite de 54% da RCL para despesas com pessoal e uma medida importante para evitar o 
comprometimento excessive das receitas com gastos correntes, garantindo que o municipio tenha recursos 
suficientes para investir em areas essenciais como saude, educa^ao, infraestrutura e seguran^a. O fato de o municipio 
manter-se abaixo desse limite e uma evidencia da responsabilidade fiscal da administra^ao, que respeita os direitos 
dos servidores publicos enquanto cuida da saude financeira da cidade.
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A administra^ao municipal tern demonstrado habilidade em equilibrar as despesas com pessoal. A 
capacidade de o municipio manter o controle das despesas com pessoal. e um reflexo direto da boa gestao fiscal e do 
planejamento estrategico adotado pela administragao.

A administra^ao municipal tern demonstrado uma gestao fiscal responsavel, que respeita os limites da 
Lei de Responsabilidade Fiscal e, ao mesmo tempo, assegura a continuidade dos investimentos e a qualidade dos 
serviqos publicos. A manutenqao das despesas com pessoal abaixo do limite legal e um reflexo do comprometimento 
com a eflciencia, a transparencia e a sustentabilidade financeira. Essa gestao responsavel garante que o municipio 
possa continuar a crescer de forma equilibrada. mantendo a qualidade dos serviqos prestados a populaqao e 
respeitando os direitos dos servidores. sem comprometer o future economico da cidade. O trabalho da administraqao 
publica demonstra. portanto. a seriedade e a competencia com que a gestao das flnanqas municipals tern sido 
conduzida.

8. Fungoes Gratificadas - Ensino
Embora tenha sido identifleada a questao relacionada as designa^bes de professores para funqoes 

pedagogicas e a inadequaqao de algumas dessas designaqbes em relaqao as disposiqbes da Constituiqao Federal, e 
importante ressaltar que tais situaqoes nao representam motive para a rejeiqao das contas do exercicio.

A administraqao publica tern demonstrado total empenho em sanar quaisquer irregularidades e 
promover as devidas adequacies. No caso especiflco das funqbes gratifleadas, a administraqao ja iniciou um 
processo de revisao e regulamentaqao das designates, garantindo que todas as nomeaqbes sejam realizadas com 
base em criterios claros, objetivos e em total conformidade com as normas constitucionais e legais, respeitando os 
principios da legalidade, moralidade e eflciencia administrativa.

Ademais, a atuaqao da administraqao em realizar ajustes de forma proativa. como a implementacjao de 
um sistema de controle das designates, e uma demonstraqao clara de que as irregularidades encontradas nao 
comprometem a execuqao orqamentaria do municipio nem a integridade das contas publicas. A administraqao tern 
cumprido com suas responsabilidades fiscais e legais, nao havendo qualquer prejuizo substancial ao erario ou 
violaqao grave que justifique a rejei^ao das contas.

Vale destacar que a simples identificac;ao de pontos a serem ajustados nao configura. por si so, 
irregularidade suficiente para a reprovaqao das contas. principalmente quando ha uma resposta tempestiva e eficaz 
por parte da gestao publica, como e o caso presente. As medidas corretivas em andamento indicam que as falhas 
foram reconhecidas e estao sendo adequadamente tratadas. dentro dos principios da boa governance publica.
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9. Subsidios dos Agcntes Politicos
Foi apontado que o pagamento do 13° salario ao Prefeito e ao Vice-Prefeito ocorreu sem a devida 

autoriza?ao legal, conforme estabelecido pela Constitui^ao Federal e a legisla?ao municipal. Tai pagamento, a 
primeira vista, pode ser interpretado como irregular. No entanto, e importante destacar que o pagamento do 13° 
salario ao Prefeito e ao Vice-Prefeito foi realizado com base em urn entendimento jundico vigente a epoca, que 
considerava a possibilidade de concessao do beneficio aos agentes politicos, em consonancia com as interpreta^oes 
legais e jurisprudenciais do momento, inclusive pacificado e sendo objeto de a^oes por parte de ex-mandatarios que 
cobram as referidas verbas.

Importante frisar que, assim que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) emitiu o 
apontamento sobre a irregularidade, a administra^ao municipal prontamente adotou as medidas necessarias para 
corrigir a situa^ao. O Prefeito, com espirito de transparencia e responsabilidade, efetuou a devoiu^ao parcial dos 
valores recebidos de forma indevida. Alem disso, o Prefeito se comprometeu a regularizar integralmente a situa^ao, 
conforme as orienta^oes legais e as determinaQdes do Tribunal de Contas, com a devolu^ao total dos valores, 
assegurando o cumprimento integral das normas pertinentes.

Ademais, a administra^ao esta refor<;ando os mecanismos de controle interno e revisando suas praticas, 
a fim de evitar situates semelhantes no futuro. A conscientiza^ao sobre as limita^bes legais e o alinhamento as 
diretrizes do Tribunal de Contas sao prioridades para garantir a conformidade das a^oes com a legisla^ao vigente.
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Portanto, as contas do exercicio nao devem ser rejeitadas, pois as devidas providencias estao sendo 
tomadas para assegurar a conformidade com a legisla^ao vigente, sem que isso cause danos ao equilibrio fiscal ou a 
transparencia da gestao publica. A rejei<?ao das contas somente seria cabivel em situates de irregularidades graves 
que comprometam a transparencia, a legalidade ou o cumprimento das obrigaQdes fiscais, o que nao e o caso aqui.

De acordo com a Constitui^ao Federal, as fun^oes gratificadas devem ser distribuidas de forma que 
respeitem os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia, e que sejam atribuidas 
exclusivamente a servidores efetivos, dentro de urn processo transparente e fundamentado. A administra^ao publica 
tern o dever de garantir que tais designates respeitem os direitos dos servidores e as normas que regem a gestao 
publica, evitando qualquer pratica que possa ser interpretada como nepotismo, favorecimento ou distort© dos 
processes administrativos.

A designate de professores para fun^des pedagogicas, se nao regulamentada adequadamente, pode 
violar esses principios, pois pode ser vista como uma medida sem a devida justificativa ou criterios tecnicos claros. 
Para garantir a conformidade com a Constitui^ao. a administrate esta promovendo uma revisao e reestrutura^ao 
dessas designates, assegurando que sejam feitas com base em criterios objetivos e legais.
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10. Ensino
a) Aplica^ao por Determina^ao Constitucionai e Legal no Ensino
O Municipio aplicou 99.76% dos recursos do Fundeb recebidos no exercicio de 2022. de acordo com os 

principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.113/2020, que rege a distribui^ao e aplica<?ao dos recursos 
destinados a educa^ao basica no Brasil. E importante frisar que o nao pagamento integral da parcela diferida nao 
configura descumprimento da legisla^ao. uma vez que a Lei n° 14.113/2020. em seu artigo 25, § 3°, estabelece de 
forma clara a possibilidade de aplica^ao dos recursos de forma escalonada.

O artigo 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020 pennite que, em casos excepcionais, ate 10% dos recursos do 
Fundeb possam ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente. desde que haja a devida abertura 
de credito adicional. Essa previsao foi criada com o intuito de proporcionar maior flexibilidade aos entes federativos 
para a execu^ao orcamentaria, especialmente quando se trata de ajustes nos pagamentos ou despesas que nao foram 
integralmente quitadas ate o final do exercicio financeiro.

Portanto, e perfeitamente legal que o Municipio nao tenha utilizado 100% dos recursos do Fundeb no 
exercicio de 2022. desde que o valor restante. conforme autorizado pela legisla?ao. tenha sido empenhado e pago no 
primeiro quadrimestre de 2023. A administracao do Municipio tern seguido rigorosamente os parametros legais. ao 
destinar os recursos restantes dentro do prazo estabelecido pela Lei n° 14.113/2020.

A administracao municipal demonstrou grande responsabilidade fiscal e compromisso com a educacao 
ao aplicar 99.76% dos recursos do Fundeb dentro do exercicio de 2022. Esse percentual representa urn esfor?o 
consideravel para a execu?ao das politicas educacionais do Municipio, direcionando a maior parte dos recursos para 
a melhoria da infraestrutura escolar. a valorizacao dos profissionais da educacao e a implementacao de projetos 
pedagogicos que impactam positivamente a qualidade do ensino.

Em face dos fatos apresentados, e possivel concluir que o pagamento do 13° salario ao Prefeito e ao 
Vice-Prefeito, realizado com base em urn entendimento juridico valido. nao causou prejuizo ao erario. dado que as 
medidas corretivas foram rapidamente adotadas. com a devolu?ao parcial dos valores e o compromisso de 
regulariza^ao integral. A postura adotada pela administra^ao demonstra nao apenas o reconhecimento da 
irregularidade, mas tambem urn compromisso efetivo com a legalidade e a transparencia nos atos administrativos. o 
que, de fato, nao enseja a rejeicao das contas. A administracao esta empenhada em corrigir as falhas, fortalecer os 
controles internos e garantir que situacoes como essa nao se repitam no futuro.

evitando novos apontamentos e assegurando o respeito aos principios constitucionais que regem a administra<?ao 
publica.
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Portanto, e inequivoco que o Municipio cumpriu integralmente os dispositivos da Lei n° 14.113/2020. A 
aplicaqao de 99,76% dos recursos do Funded em 2022, com a devida utilizaqao dos 0,24% restantes no primeiro 
quadrimestre de 2023, seguiu rigorosamente as autorizavoes legais. Nao ha que se falar em descumprimento do 
artigo 25, § 3°, da referida lei, uma vez que a legisla^ao permite essa flexibilidade no uso dos recursos.

b) Demais Apura^oes sobre o Fundeb
O Municipio foi alvo de urn apontamento relative ao nao cumprimento da obrigaqao de envio das 

informa^des a Comissao Intergovernamental de Financiamento para Educaqao Basica de Qualidade ate o prazo 
estipulado, em 16 de outubro de 2022. Este fato foi interpretado como uma falha administrativa que, em principio, 
poderia resultar na inapta^ao do Municipio para o recebimento da complementaqao do Valor Anual por Aluno 
(VAAR) para o exercicio seguinte.

A situaqao que levou ao nao cumprimento do prazo estabelecido nao foi decorrente de negligencia ou 
omissao da administraqao municipal, mas sim de dificuldades tecnicas, conforme descrito na defesa. Tais problemas 
sistemicos inviabilizaram o envio tempestivo das informaqoes necessarias para a apuraqao correta e regular da 
contribuiqao do Municipio ao processo de financiamento da educa^ao basica.

E importante destacar que o Municipio tern se empenhado para garantir a regularidade do cumprimento 
das obrigaqoes fiscals e educacionais. Contudo, as questoes tecnologicas enfrentadas foram alem do controle da 
administra^ao municipal, o que dificultou a conclusao dentro do prazo estipulado. A administraqao municipal, ciente 
da relevancia dessas informaqdes para o processo de complementaqao do VAAR, buscou prontamente uma soluqao 
para regularizar a situaqao.

Assim que os problemas tecnicos no sistema da Comissao Intergovernamental foram identificados, a 
administraqao municipal tomou todas as providencias necessarias para regularizar a situa?ao, garantindo o envio 
adequado das informaqoes. A equipe tecnica responsavel pelo processo de envio dos dados agiu de forma diligente e 
proativa, e, tao logo o sistema foi restabelecido, os dados exigidos foram encaminhados para a Comissao 
Intergovernamental, com todos os detalhes e a documentaqao pertinente.

E importante ressaltar que, apos o restabeiecimento do sistema. o Municipio nao mediu esforqos para 
garantir que as informaqoes fossem transmitidas de maneira correta e dentro dos novos prazos estabelecidos, em total
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Os 0,24% restantes, que nao foram aplicados ate o final do exercicio de 2022, foram devidamente 
empenhados e pagos no primeiro quadrimestre de 2023, em total conformidade com o que e permitido pela 
legislaqao. Assim, a utilizaqao desses recursos no inicio de 2023 se deu de acordo com a norma legal e com os 
principios da boa gestao publica. que permite a utilizaqao escalonada desses valores com a devida abertura de credito 
adicional.
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conformidade com as exigencias legais e regulatorias. A administra?ao tern se comprometido com a transparencia e a 
eficiencia nos processos administrativos. com especial aten^ao a correta aplica^ao dos recursos publicos destinados a 
educa^ao basica.

A regulariza?ao da situa<;ao. com o envio dos dados conforme as orientates da Comissao 
Intergovernamental. restabeleceu a aptidao do Municipio para o recebimento da complementa^ao do VAAR no 
exercicio subsequente. O Municipio ja esta, portanto, em conformidade com os requisites necessarios e apto a 
receber a complementaqao para o exercicio seguinte, conforme estabelecido pela Lei n° 14.113/2020 e as normas 
correlatas que regem o financiamento da educaqao basica.

A administraqao municipal demonstrou empenho em corrigir a falha tecnica e garantir que o Municipio 
estivesse em conformidade com todas as exigencias legais. o que nao comprometeu a execuqao de politicas publicas 
voltadas para a educaqao. nem prejudicou a execuqao do Fundeb.

Alem das providencias ja tomadas para regularizar a situaqao. o Municipio tern mantido urn 
com prom isso continuo com a transparencia e a boa gestao publica. O processo de apuraqao e envio das informates 
foi acompanhado de forma rigorosa pela equipe tecnica. que assegurou a corre^ao e a clareza dos dados enviados. A 
administrate tern como prioridade garantir que todos os processos, especialmente os relacionados a educa^ao, 
sejam realizados com a maior transparencia e em total observancia aos principios legais.

As dificuldades enfrentadas foram reconhecidas e tratadas com a urgencia necessaria, e o Municipio 
demonstrou a boa fe e a responsabilidade administrativa ao buscar uma solu^ao para a situate. Este tipo de 
problema. de carater tecnico e excepcional. nao deve ser interpretado como urn indicative de ma gestao ou falha 
sistemica da administrate, mas sim como uma dificuldade pontual que foi prontamente solucionada.

Portanto, embora o Municipio tenha enfrentado urn imprevisto tecnico no sistema da Comissao 
Intergovernamental. que resultou no nao cumprimento do prazo de envio das informates ate 16 de outubro de 2022, 
as medidas corretivas ja foram devidamente tomadas, e a situaqao foi regularizada de acordo com as orientates.

c) Demais Informates sobre o Ensino
A questao da oferta de educate em tempo integral tern sido uma prioridade para a administrate 

municipal, considerando seu impacto significativo no desenvolvimento integral dos estudantes e na reduto das 
desigualdades educacionais. Embora o Municipio ainda nao tenha atingido a meta estabelecida de oferecer educate 
em tempo integral em. no minimo, 50% das escolas publicas de Ensino Fundamental e atender pelo menos 25% dos 
alunos da educate basica. a gestao tern trabalhado de maneira firme e gradual para implementar esse modelo de 
ensino de forma ampla e sustentavel.
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d) Controle Social - Ensino
O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Funded realizou reunioes periddicas ao longo do 

exercicio de 2022, nas quais foram discutidos e aprovados tanto o censo escolar anual quanto a proposta 
or^amentaria. As atas dessas reunioes, juntamente com os documentos analisados, foram devidamente arquivadas e 
estao dispom'veis para consulta. A ausencia de registros no sistema foi uma falha administrativa ja corrigida, com a 
inser?ao retroativa das informa^oes pertinentes.

12. Controle Social - Saude
As audiencias publicas para apresenta^ao dos relatorios quadrimestrais foram realizadas conforme 

cronograma previamente estabelecido, com ampla divulga^ao a popula<?ao. Eventuais atrasos na apresentaqao dos 
relatorios foram decorrentes de fatores externos, como a necessidade de consolida^ao de dados provenientes de 
diferentes unidades de saude. Todos os relatorios foram devidamente apresentados e estao dispom'veis para consulta 
publica.

13. Lei de Acesso a Informavao e Lei da Transparencia Fiscal
A Prefeitura de Mococa mantem urn Portal da Transparencia atualizado, onde sao disponibilizadas 

informa^oes detalhadas sobre receitas, despesas, licita^oes, contratos e outros dados pertinentes a gestao publica. 
Reconhecendo a importancia da transparencia, foram implementadas melhorias no portal, incluindo a atualiza^ao de 
informa^oes em tempo real e a facilita^ao do acesso aos dados pela popula^ao. Eventuais lacunas identificadas foram 
prontamente corrigidas, garantindo o pleno cumprimento da legisla^ao vigente.

Em todo sistema de informaQao ha necessidade constante de adapta^oes e ocorrem oscilaqoes no seu 
funcionamento, o que merece constante aprimoramento.
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O que se verifica e esforqos adotados pelo Municipio para uma abordagem gradual para expandir a 
oferta de educa^ao em tempo integral, levando em considera^ao as especificidades de cada regiao, com especial 
aten^ao as areas que apresentam maior vulnerabilidade social e maior demanda por esse tipo de atendimento.

Portanto, embora o Municipio ainda nao tenha alcan^ado a meta estabelecida de oferecer educa^ao em 
tempo integral em 50% das escolas e atender 25% dos alunos da educa^ao basica, a administra^ao esta 
comprometida em atingir essas metas dentro do prazo previsto, com urn piano de expansao bem estruturado. A 
implementa^ao gradual do ensino em tempo integral, com foco na qualidade e na equidade, e urn reflexo do 
compromisso da administra^ao com a educa^ao de qualidade para todos os alunos, especialmente os que mais 
necessitam.
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Importante que alem do Portal, a populaqao dispoe da Lei de acesso a informaqao, instrumento capaz de 
complementar as informaqdes.

14. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp
As divergencias identificadas foram resultado de inconsistencias tecnicas no processo de transmissao 

dos dados ao Sistema Audesp. O que se verifica que apos a identificaqao das falhas, foram adotadas medidas 
corretivas. incluindo a revisao dos procedimentos intemos e a capacitaqao da equipe responsavel pelo envio das 
informaqoes. Atualmente, os dados informados ao sistema refletem com precisao as informaqoes da Origem, 
assegurando a fidedignidade exigida.
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15. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
O Municipio de Mococa esta comprometido com a Agenda 2030 e tern desenvolvido politicas publicas 

alinhadas aos ODS. Foram implementados programas nas areas de educaqao, saude, meio ambiente e inclusao social 
que contribuem diretamente para o alcance das metas estabelecidas. Alem disso. esta em elaboraqao urn piano 
estrategico especifico para monitorar e avaliar o progresso em relaqao aos ODS, garantindo a identificaqao e 
correqao de eventuais desalinhamentos.

16. Atendimento a Lei Organica, Instruijoes e Recomenda^oes do Tribunal de Contas do Estado 
de Sao Paulo

O que se verificou e que a Prefeitura reconhece a importancia do cumprimento das instruqoes e 
recomenda?6es do Tribunal de Contas e tern envidado esforqos para sanar as pendencias identificadas. Foram 
adotadas medidas como a reestruturaqao das equipes responsaveis pelo envio das informaqbes, a implementaqao de 
sistemas de controle intemo mais eficazes e a realizaqao de treinamentos especificos para os servidores envolvidos. 
Essas aqoes visam assegurar o atendimento integral as determinaqbes do Tribunal e aprimorar a gestao publica 
municipal.

IV. CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A analise das contas do Municipio de Mococa no exercicio de 2021 evidencia o cumprimento rigoroso 

dos limites constitucionais e legais estabelecidos para a aplicaqao de recursos em areas essenciais e para a gestao 
fiscal responsavel. Esse desempenho demonstra o comprometimento da administraqao municipal com a legalidade, a 
eficiencia e a transparencia na gestao dos recursos publicos, conforme os parametros definidos pela Constituiqao

http://www.mococa.sp.leg.br/doe


TOPICO DE INSPEQAO SITUAQAO REF.

22,65% (15%)Aplicagao na Saude

(25%)32,76%Aplica?ao no Ensino

99,76%FUNDED

FUNDED - Parcela Diferida

99,35%Pessoal da EducaQao Dasica

Despesa com Pessoal (art. 20, III, "b", LRF) 46,44% (54%)

Em ordemTransferencias ao Legislativo (art. 29-A, CF)

Execuqao OrQamentaria

Resultado Financeiro

R$ 256.605.712,16Receita Corrente Liquida

InsuficienciaPrecatorios e Requisitorios de Pequeno Valor

InsuficienciaEncargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS)
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Federal, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas orientacpoes do Tribunal de Contas do Estado de Sao 
Paulo (TCESP).

DlARIO OFICIAL ELETRdNICO - CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
www.mococa.sp.leg.br/doe

Falta de aplica^ao - 
relevada
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O artigo 212 da Constituifao Federal determina que os municfpios devem aplicar, no minimo, 25% da 

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferencias, na manutenqao e desenvolvimento do
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ensino. O Municipio de Mococa superou esse percentual. aplicando 32,76%, o que reflete o compromisso com a 
valoriza^ao da educa?ao e o atendimento as diretrizes constitucionais.

2. Saude - Aplica^ao de 22,65% da Receita de Impostos
Conforme o artigo 77 do Ato das Disposi<?des Constitucionais Transitorias (ADCT), os municipios 

devem aplicar. anualmente, no minimo, 15% da receita de impostos em a?oes e services publicos de saude. Mococa 
destinou 22,65% desses recursos para a saude, ultrapassando significativamente o minimo exigido. Essa aplica^ao 
refor^a o compromisso da administra^ao municipal com a promo^ao da saude publica e o bem-estar da popula^ao.

3. Despesa com Pessoal - 46,44% da Receita Corrente Liquida
A LRF estabelece, no artigo 20. inciso III, alinea "b", que a despesa total com pessoal do Poder 

Executive municipal nao pode exceder 54% da Receita Corrente Liquida (RCL). O Municipio de Mococa registrou 
uma despesa com pessoal correspondente a 46,44% da RCL, mantendo-se abaixo do limite legal e do limite 
prudencial de 51,3% previsto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF. Esse resultado demonstra a responsabilidade 
fiscal da administraqao municipal na gestao de pessoal.
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V. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
A promulga^ao da Lei n° 13.655/2018. que introduziu os artigos 20 a 30 a Lei de Introdu^ao as Normas 

do Direito Brasileiro (LINDB), representou uma transforma^ao significativa na abordagem do Direito Publico no 
Brasil. As disposi?6es inseridas refor?am a necessidade de que os atos administrativos. assim como as decisoes dos

4. FUNDED - Aplicatjao Integral dos Recursos
A Emenda Constitucional n° 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020 regulamentam o Fundo de Manutenqao e 

Desenvolvimento da Educa^ao Basica e de Valoriza^ao dos Profissionais da Educa^ao (FUNDEB), estabelecendo 
que os municipios devem aplicar integralmente os recursos recebidos conforme as finalidades do fundo. O Municipio 
de Mococa cumpriu integralmente essa obriga^ao. aplicando 100% dos recursos do FUNDEB. o que evidencia o 
comprometimento com a valoriza^ao dos profissionais da educa?ao e a melhoria da qualidade do ensino.

O cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo Municipio de Mococa no exercicio de 2022 
reflete uma gestao fiscal responsavel e alinhada as orientates do TCESP. A aplica<?ao de recursos acima dos 
minimos exigidos em educa?ao e saude, a manuten?ao das despesas com pessoal dentro dos limites legais e a 
aplicato integral dos recursos do FUNDEB demonstram o compromisso da administraqao municipal com a 
legalidade, a eficiencia e a transparencia na gestao dos recursos publicos.
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orgaos de controle. considerem o contexto especffico, a realidade da administra^ao publica e as consequencias 
praticas de suas a^des. Essa exigencia de uma analise mais concreta orienta-se pelos principios da proporcionalidade, 
razoabilidade, eficiencia e seguran^a juridica, com o objetivo de promover decisdes mais justas e adequadas.

De acordo com o artigo 20 da LINDB, "nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se 
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequencias praticas da 
decisdo". Este dispositive determina que as decisdes nao podem ser tomadas isoladamente, sem levar em conta os 
efeitos reais e tangiveis que elas podem gerar. O artigo 22, por sua vez, destaca que as dificuldades enfrentadas pela 
gestao publica. incluindo limitaqdes financeiras, estruturais e organizacionais, devem ser levadas em considera(?ao ao 
se avaliar a regularidade de atos administrativos.

Dentro desse contexto, toma-se crucial reconhecer as especificidades de algumas situaQdes que 
impactam diretamente a atua^ao da administra<?ao publica:

O contexto da pandemia de COVID-19: A crise sanitaria e sens reflexos sociais e econdmicos 
impuseram desafios sem precedentes a gestao publica. inclusive no exerefeio de 2022. A ado?ao de medidas 
emergenciais, embora nao ideais, foi essencial para mitigar os danos causados pela crise. Nesse sentido, diversas 
decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) tern reconhecido que a situa^ao de emergencia 
vivida durante a pandemia deve ser considerada nas avalia^des sobre a regularidade dos atos administrativos. Os 
reflexos da pos pandemia sao vivenciados ate hoje, e merecem uma releitura ao se analisar as politicas publicas 
afetadas e as a^oes governamentais.

As limita?oes herdadas de gestdes anteriores: A administra^ao publica atual muitas vezes se ve diante 
de restri^des estruturais e financeiras que foram acumuladas ao longo de gestdes passadas. Essas limita^des 
impactam a capacidade de resposta imediata a problemas administrativos e exigem uma visao mais pragmatica sobre 
a responsabilidade do gestor. O TCESP tern reiterado que o gestor atual nao pode ser responsabilizado por falhas 
estruturais de gestdes anteriores, a nao ser que fique comprovada sua omissao ou conivencia.

Avan?os na gestao fiscal: Embora os esforcos feitos na area fiscal nem sempre resultem em uma 
reversao imediata de indicadores financeiros negatives, e importante destacar os avan^os concretos que tern sido 
feitos na busca pela responsabilidade fiscal e pela melhoria da governan^a publica. Esses avanqos demonstram urn 
compromisso da administra^ao com a supera^ao das dificuldades financeiras e a constru^ao de urn ambiente mais 
estavel e eficiente.

Ausencia de prejuizo ao erario e boa-fe: A ausencia de dolo, fraude ou ma-fe nas aqdes dos agentes 
publicos envolvidos e urn fator determinante para a analise da responsabilidade. O TCESP tern enfatizado que a 
analise da culpa deve ser baseada em elementos faticos concretos e na conduta subjetiva do gestor, sem que se 
recorram a decisoes automaticas ou punitivas sem uma avalia^ao profunda da situa^ao especifica.

http://www.mococa.sp.leg.br/doe


■

PAGINA 48

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edi^ao n° 408/2025

A interpreta^ao dos atos administrativos, com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, 
exige uma analise que va alem da simples aplica^ao de san^des. As decisdes devem ser tomadas de forma 
equilibrada e com base em uma visao contextualizada. evitando-se puni^des desproporcionais ou injustas. Nesse 
sentido. os drgaos de controle devem agir com equilibrio. racionalidade e sensatez. conforme preconiza a LINDB. 
garantindo que a analise de cada caso leve em considera<;ao a totalidade dos fatores envolvidos.

Portanto, ao avaliar os atos administrativos, e imprescindivel adotar uma abordagem sistemica e 
abrangente. Isso implica em considerar nao apenas os aspectos formais, mas tambem os resultados concretos 
alcan^ados, os esfor^os empreendidos pelos gestores. as circunstancias excepcionais que influenciaram a gestao 
publica e, principalmente, a ausencia de dolo ou qualquer lesao ao patrimdnio publico. Uma avaliaqao equilibrada, 
que leve em conta esses elementos, e fundamental para assegurar a justi^a e a corre^ao nas decisdes dos drgaos de 
controle.
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VI. CONCLUSAO
Apos minuciosa analise dos apontamentos presentes no parecer previo emitido pelo Tribunal de Contas 

do Estado de Sao Paulo (TCESP). bem como das justificativas devidamente apresentadas pela Prefeito Municipal de 
Mococa. a epoca. manifesto, com base em fundamentos detalhados a seguir, meu voto pela APROVA^AO das 
contas do exercicio de 2022.

E imprescindivel salientar que o julgamento das contas do Prefeito e uma prerrogativa exclusiva da 
Camara Municipal, conforme estabelece o artigo 31, §2°, da Constitui<;ao Federal, o artigo 9°, inciso XV. da Lei 
Organica do Municipio, alem da jurisprudencia consolidada do Supremo Tribunal Federal (RE 848826/DF, com 
repercussao geral). O parecer tecnico emitido pelo Tribunal de Contas tern carater opinativo e serve como relevante 
subsidio a delibera^ao do Legislative, mas nao vincula o julgamento, que deve levar em considera^ao o contexto 
local, os elementos concretos da gestao publica e as especificidades da realidade vivenciada no municipio.

Importante destacar que nao ha figura politica que tenha maior proximidade com as demandas diarias da 
populate do que os Vereadores. Como legitimos representantes do povo no ambito municipal, sao os Vereadores os 
mais capacitados para identificar, interpretar e encaminhar. de forma objetiva e eficaz. as necessidades sociais a 
administra^ao publica.

Nesse sentido, o controle exercido pelo Poder Legislativo assume uma dimensao politica. uma 
prerrogativa indelegavel, primaria e exclusiva do Legislativo. Esse controle impoe limites a atua^ao do Poder 
Executive, condicionando determinadas a^oes a delibera<?ao parlamentar — como e o caso da analise e aprova^ao 
das leis or^amentarias e das suplementa<;6es necessarias a execu^ao das politicas piiblicas.
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O controle externo, de natureza secundaria, juridico-administrativa e compartilhada, e realizado por 
meio da coopera<;ao entre o Poder Legislative e os Tribunais de Contas. O papel do Legislativo e o de julgar 
politicamente as contas prestadas pelo Chefe do Executive, apos a emissao de parecer tecnico independente e isento 
por parte do Tribunal de Contas. Vale frisar que esse parecer possui carater opinativo. sem efeito vinculante, 
funcionando como um suporte tecnico para a decisao final do Parlamento.

Essa intera^ao entre o controle tecnico e o julgamento politico estabelece um sistema de freios e 
contrapesos mais robustos e eficazes. O parecer previo do Tribunal de Contas oferece a base tecnica necessaria para 
que o julgamento politico realizado pelo Legislativo seja fundamentado em criterios objetivos e fundamentados, 
garantindo que a decisao final esteja alinhada a realidade local.

A aprecia?ao das contas publicas pelo Parlamento Municipal e uma das fun^oes mais relevantes e 
fundamentais atribuidas aos Vereadores.

E importante ressaltar que, do ponto de vista constitucional, os parlamentares nao sao eleitos para se 
tornarem especialistas em Ananias publicas. mas para representar a vontade do povo e participar ativamente das 
decisdes politicas que impactam a sociedade. O papel do Vereador e, portanto, de carater politico, e nao tecnico. O 
objetivo desse julgamento e avaliar se a gestao do Prefeito (2022) atendeu satisfatoriamente as necessidades da 
popula^ao. A propria reelei^ao do Prefeito, responsavel pelas contas de 2022, demonstra que a popula^ao reconheceu 
seus esfor^os, e esse reconhecimento deve se refletir tambem neste Poder Legislativo. Embora sejamos cientes dos 
desafios enfrentados pela administra^ao, nao podemos perder de vista a voz soberana do povo.

Reitero que nao se trata de desconsiderar ou desautorizar o trabalho tecnico do TCESP. mas sim de 
exercer, com responsabilidade e autonomia, a fun^ao constitucional de julgamento politico-administrativo das 
contas, levando em considera(?ao o contexto vivido pelas vereadoras e vereadores, que estao imersos no cotidiano da 
popula^ao e conscientes dos esfor^os do Executive para enfrentar as dificuldades, muitas vezes em conduces 
adversas, com limita?oes herdadas de administrates passadas.

No caso especifico do exercicio de 2022, destaco os seguintes pontos:

1. A gestao municipal enfrentou, ainda que de maneira gradual, os efeitos economicos e sociais da 
pandemia de COVID-19, o que exigiu afoes emergenciais, reorganiza^ao de prioridades e a realocaQao de recursos 
em areas cruciais, como saude e assistencia social. Ate o presente momento sao diversos desafios oriundo da crise 
sanitaria que atingiu os municipios brasileiros;

2. Mesmo diante dessas adversidades, a administrate municipal observou os limites constitucionais e 
legais em areas essenciais como educate, saude e despesas com pessoal. alem de manter os repasses de duodecimos 
ao Legislativo.
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3. As irregularidades apontadas pelo TCESP, embora mere^am aten^ao, sao de natureza formal, 
pontual e sanavel, nao havendo qualquer evidencia de dano ao erario ou de dolo por parte dos gestores.

A analise contextualizada, a luz dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e seguran^a juridica, 
conforme estabelecido nos artigos 20 a 30 da LINDB (Lei n° 13.655/2018), recomenda uma responsabiliza^ao do 
gestor que leve em conta as circunstancias concretas e os avan^os conquistados.

Ademais, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em julgados recentes. tern reconhecido 
a importancia de decisoes que considerem a razoabilidade e a efetividade da gestao, levando em conta os resultados 
alcan^ados e as condi^oes faticas enfrentadas pelos entes publicos. principalmente no cenario pos-pandemico, e dos 
novos desafios de ordem social enfrentados pelos gestores municipals.

Diante da documenta^ao disponfvel, da inexistencia de elementos que comprometam a integridade das 
contas publicas e da convic<?ao de que houve esfor^o continuo para aprimorar a gestao fiscal e administrativa, 
VOTO PELA APROVAQAO das contas do Municipio de Mococa referentes ao exercicio de 2022.

Submeto este voto a aprecia<?ao da Comissao de Or^amento e Controle e a soberania dos nobres Edis 
desta Casa Legislativa.

Apos a delibera^ao, que se providencie o Decreto Legislativo e as medidas cabiveis. 
Sala das Comissdes. (data do protocolo)

Francielli Martins Fialho 
Secretaria

Giovanna Favero Taques Loyola 
Suplente

Adriana Perianez Ruiz 
Relatora

Edson de Oliveira 
Vice-Presidente
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DECRETO LEGISLATIVO N° 033, de 20 de maio de 2025.

DECRETO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Mococa, 20 de maio de 2025.

PAGINA 51

Mococa, 21 de maio de 2025 - Edigao n° 408/2025

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA. usando de suas atribuifdes legais, faz saber 
que a Camara Municipal, em Sessao reaiizada no dia 19 de maio de 2025, aprovou Projeto de Decreto Legislativo n° 
033/2025, de autoria da Mesa Diretora. e ela promulga o seguinte:

Art. 2° O presente Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicaqao, revogadas as 
disposi<;6es em contrario.

Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa referente 
ao Exercicio Financeiro de 2022.
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GIOVANNA FAVERO TAQUES
LOYOLA 

la secretaria

CLAYTON DIVINO BOCH 
Presidente

IVAN FRANCISCO 
2° secretario
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Art. 1" Ficam aprovadas as Contas da Prefeitura Municipal de Mococa, referentes ao Exercicio 
Financeiro de 2022, conforme Parecer da Comissao de Or^amento e Controle - Processo C.M.M. n.° 32/2025, nao 
acatando o Parecer Previo emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - Processo TC-004263.989.22- 
0, em sessao reaiizada no dia 19 de maio de 2025.
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TERMO DE RATIFICACAO - DISPENSA DE LICITA^AO

Mococa, 06 de maio de 2025.

TERMO DE RATIFICA^AO - INEXIGIBILIDADE DE LICITA^AO

Mococa. 05 de maio de 2025.
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Dispensa de Licita^ao n° 004/2025 
Processo Administrative n° 13/2025

Ratifico. por este termo, a Dispensa de licita^ao n° 04/2025. que tern como objeto a aquisi<;ao de aparelhos de ar- 
condicionado, a favor da empresa MAGAZINE LUIZA S/A. CNPJ: 47.960.950/1088-36. apresentando valor Global 
de R$ 9.009.44 (nove mil e nove reais e quarenta e quatro centavos).

Inexigibilidade de Licita^ao n° 002/2025 
Processo Administrativo n° 09/2025
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CLAYTON DIVING BOCH
Presidente da Camara Municipal de Mococa

CLAYTON DIVING BOCH
Presidente da Camara Municipal de Mococa
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Ratifico, por este termo, a Inexigibilidade de licita^ao n° 02/2025. que tern como objeto a contrata^ao de services 
postais, a favor da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, CNPJ: 34.028.316/7101-51, 
apresentando valor Global de R$ 12.600 (doze mil e seiscentos reais).
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