CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEIN° 0G0 /2025.

AMARA MUN‘ClPAL 1
. OCA - |

“Dispoe sobre a divulgac¢io de dados
sobre multas de transito do municipio de
Mococa, e da outras providéncias.”

FACO SABER que a CAmara Municipal de Mococa, em Sessdo realizada no
diao?3 de »_:)_“m‘%cgi de 2025, aprovou o Projeto de Lei n°060/2025 de autoria do

vereador Luiz Braz Mariano, ¢ eu sanciono ¢ promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Municipio obrigado a publicar, mensalmente, no sitio eletrénico
oficial da Prefeitura ¢ no Diario Oficial Eletronico do Poder Executivo, demonstrativos de
arrecadagao ¢ de destinagdo dos recursos decorrentes da aplica¢do de multas de transito em

Mococa.

Art. 2° A publicagdo de que trata esta lei consistira de relatorio, informando o
numero total de multas de transito aplicadas no Municipio de Mococa por agentes de

transito, para as infragdes realizadas por anotagdo ou por meio de aplicativo.

Art. 3° Além das informagdes previstas no art. 2° desta Lei, a publicagdo contera
informagdes quanto a destinagdo dos recursos arrecadados com aplicagdo de multas,
principalmente quanto ao custeio dos Orgdos responsaveis pela gestdo do transito, a
aplicacdo na melhoria da sinalizagdo, aos recursos aplicados em sinalizag@o, a fiscalizagdo,
a engenharia de trafego e de campo, as campanhas educativas congéneres ¢ demais

investimentos.
Art. 4° O Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

f A Mococa, 2 junho de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

PODER LEGISLATIVO

JUSTIFICATIVA

Nobres pares,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo promover a transparéncia na
gestdo publica municipal no que se refere a fiscalizagdo e arrecadagio de multas de transito.
A iniciativa visa atender aos principios constitucionais da publicidade, eficiéncia e

moralidade administrativa, conforme estabelecido no art. 37 da Constitui¢do Federal.

Atualmente, a sociecdade demanda cada vez mais acesso a informagdo e
clareza sobre a utilizagdo dos recursos publicos. As multas de transito, além de possuirem
fung¢do pedagogica e de controle, representam uma significativa fonte de arrecadag¢@o. No
entanto, muitas vezes a populagdo desconhece tanto os valores arrecadados quanto a

destinag@o desses recursos.

A disponibiliza¢do dessas informagdes de forma acessivel — na pégina
principal da Prefeitura ¢ na Imprensa Oficial do Municipio — fortalece a accountability
(prestagdo de contas) ¢ estimula a participagdo cidada.

Além disso, ao prever que a execugdo da lei se dard com recursos ja
consignados no orgamento vigente, o projeto assegura sua viabilidade or¢amentdria, sem
gerar despesas adicionais imprevistas para a Administragao.

Por todo o exposto, solicito o valioso apoio dos colegas parlamentares para a
aprovagdo desta proposta legislativa que representa um avango na transparéncia da gestao
publica municipal, atendendo a anscios legitimos da populagdo por mais clareza,

responsabilidade e ética na condugdo dos assuntos puablicos.

Mococa, 2 de junho de 2025.

LUIZ BRAZ
~__ Vercador/MDB
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Registro: 2024.0000835559

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2153647-44.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA, ¢é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE MARILIA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
CASSADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, AROLDO VIOTTI, RICARDO
DIP, FIGUEIREDO GONCALVES, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO
NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA,
NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO,
AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, GOMES VARJAO,
ALVARO TORRES JUNIOR, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO
LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO E DAMIAO COGAN.

Sao Paulo, 4 de setembro de 2024.
VICO MANAS

RELATOR
Assinatura Eletronica

;te documento é copia do original, assinado digitalmente por CARLOS VICO MANAS, liberado nos autos em 05/09/2024 as 15:35 .
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Direta de Inconstitucionalidade n” 2153647-44.2024.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Marilia

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Marilia

Comarca: Siao Paulo

Voto n” 47.558

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE de
autoria do Prefeito de Marilia em face da Lei Municipal n°
9.132, de 16 de maio de 2024, de iniciativa parlamentar ¢
promulgada pela Camara Municipal apos veto total, que
obriga o Municipio “a publicar, no sitio eletronico oficial
da Prefeitura, demonstrativos de arrecadacdo ¢ de
destinagao dos recursos decorrentes da aplicagdo de multas
de transito™;

2. Aplicagdo dos principios constitucionais do acesso a
informagdo e da publicidade administrativa, em coroagdo a
transparéncia governamental — matéria ndo reservada a
Administragao — Tema 917 do STF e art. 24, § 2°, da CE -
inocorréncia da alegada violagdo a separagdo de poderes e
aos arts. 5% ¢ 47, 11, XI, XIV e XIX, “a”, da Constitui¢do
Estadual — obrigagdo ja imposta ao Poder Publico pelo
ordenamento constitucional, apenas repetida pela lei local;
3. Dados a serem divulgados e forma de divulgagdo
determinados pela norma que ndo representam excesso em
relagdo ao art. 8° da Lei de Acesso a Informagdo — leading
case que originou 0o Tema 917 do STF significativamente
mais intrusivo ¢ ainda sim considerado constitucional;

4. Auséncia de previsdo de dotagdo orgamentaria ndo
implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade por
desrespeito aos arts. 25 e 176, I, da CE, e 113 do ADCT,
mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio
orgamentario em que aprovada;

5. Agdo julgada improcedente.

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Marilia em face da Lei Municipal n°
9.132, de 16 de maio de 2024, de iniciativa parlamentar e promulgada pela
Camara Municipal apos veto total, que obriga o Municipio “a publicar, no
sitio eletrénico oficial da Prefeitura, demonstrativos de arrecadacéao e de

destinagao dos recursos decorrentes da aplicagdo de multas de transito”.

Alega que a norma questionada viola os arts. 5°,
25, 47, I, X1, XIV e XIX, “a@", da Constituicido Estadual, e o art. 113 do
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ADCT, aplicaveis aos municipios por forca dos arts. 144 da CE e 29 da CF,
porque impde ao Poder Executivo a obrigagcao de divulgar dados sobre
utilizacao de recursos provenientes de multas de transito, em detrimento da
separagao de poderes e da reserva de administracdo. Ademais, criadas
despesas para o erario nao previstas no orgamento municipal, sem
indicagao da respectiva fonte de custeio. Postula, assim, a declaragao de

inconstitucionalidade do regramento.

Deferida liminar para suspender os efeitos da Lei
Municipal n°® 9.132, de 16 de maio de 2024, até o julgamento da agéo por
este colegiado (fls. 70/71).

A Camara Municipal de Marilia prestou informagdes

as fls. 80/94, defendendo a constitucionalidade da lei.

Citada, a Procuradoria-Geral do Estado nao se
manifestou (fl. 136).

A douta Procuradoria-Geral de Justiga opinou pela

improcedéncia da agao.
E o relatério.

A arguigao de inconstitucionalidade recai, como
visto, sobre a Lei n® 9.132, de 16 de maio de 2024, de Marilia, de iniciativa
parlamentar e promulgada, apés derrubada de veto total do Prefeito, pelo
Presidente da Camara de Vereadores daquele Municipio e constante do

documento a fl. 63, cujo conteudo abaixo se transcreve:

LEI N° 9.132/2024

FICA O MUNICIPIO OBRIGADO A PUBLICAR, NO SiTIO ELETRONICO OFICIAL DA
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PREFEITURA, DEMONSTRATIVOS DE ARRECADAGCAO E DE DESTINAGAO DOS
RECURSOS DECORRENTES DA APLICAGAO DE MULTAS DE TRANSITO.

Art. 1°. Fica o Municipio obrigado a publicar, mensalmente, no
sitio eletronico oficial da Prefeitura, demonstrativos de arrecadagédo e de destinagdo dos
recursos decorrentes da aplicagao de multas de transito em Marilia.

Art. 2°. A publicagdo de que trata esta lei consistira de
relatorio, informando o nimero total de multas de transito aplicadas no Municipio de Marilia
por:

| — radares, lombadas eletrénicas e outros equipamentos de
fiscalizagao;

Il - agentes de transito, para as infragdes realizadas por
anotacao ou por meio de aplicativo.

Art. 3°. Além das informacdes previstas no art. 2° desta Lei, a
publicacao contera informagdes quanto a destinacdo dos recursos arrecadados com
aplicagado de multas, principalmente quanto ao custeio dos 6rgaos responsaveis pela gestéo
do trénsito, a aplicagdo na melhoria da sinalizacéo, aos recursos aplicados em sinalizagéo,
a fiscalizagéo, a engenharia de trafego e de campo, as campanhas educativas congéneres
e demais investimentos.

Art. 4°. O Executivo podera regulamentar a presente Lei, no
que couber.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A primeira vista, a norma, proveniente do
Legislativo, parece padecer de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, por estipular, com todas as letras, obrigagées ao Poder Executivo,
impondo a divulgagao de dados sobre arrecadagao e destinagao de multas
de transito, privando a Administragdo de averiguar a conveniéncia,

oportunidade e viabilidade da publicagdo das informacdes aludidas.

Dai o deferimento da liminar para sobrestar a

eficacia do regramento.

Todavia, agora em andlise mais aprofundada, no

merito, nao se vislumbra a propalada inconstitucionalidade, em
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conformidade com a compreensdo reiterada deste Orgdo Especial sobre
leis semelhantes, que tratam da transparéncia de informacgdes de interesse

publico.

A comegar pelo fato de que a matéria em tela —
divulgagdo de dados sobre arrecadagao com multas por infracbes de
transito - ndo é reservada a Administragao, podendo, sim, ser objeto de
projeto de lei originado da Camara dos Vereadores. Afinal, nao trata da
estrutura do Poder Executivo ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos, consoante o Tema 917 do STF e o

art. 24, § 2°, da CE. Por conseguinte, nao infringidos os arts. 5° e 47 da CE.

Nessa linha, a posigao deste OE:

“Na hipétese em tela, a norma combatida dispbe sobre a
obrigatoriedade de divulgagdo, através da Internet e em listagem impressa, dos
medicamentos disponiveis e indisponiveis na rede municipal de saude, com atualizagao
diaria. Com efeito, a determinagao de divulgagao de informagbes através da Internet e por
via impressa ndo viola o principio constitucional da separagdo dos Poderes, tampouco os
dispositivos da Constituicao Estadual, uma vez que a matéria tratada na norma objurgada
nao constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo ou reserva da Administragdo.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2333048-37.2023.8.26.0000; Relator (a): Luciana
Bresciani; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 24/04/2024; Data de Registro: 30/04/2024).

“A previsdo da edigdo de material informativo, denominado
Guia da Saude, com a finalidade de divulgar e informar a populagao as agoes e servigos na
area de saude no Municipio de Guarulhos, visando assegurar o acesso e a orientagdo dos
usuarios do sistema aos locais proprios de atendimento, nao ofende os dispositivos
constitucionais invocados pelo autor, que, por simetria, aplicam-se aos Municipios. A
matéria em questdo ndo se encontra dentre as reservadas a iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo. Do mesmo modo, ndo se vislumbra ofensa a separacao de Poderes,
pois ndo se trata, no caso, de intervir em ato de gestdo do Municipio. Na realidade, o
administrador publico estd mesmo obrigado a dar publicidade e transparéncia a todos os
seus atos" (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2186750-76.2023.8.26.0000; Relator
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(a): Décio Notarangeli; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 31/01/2024; Data de Registro: 01/02/2024).

No parecer, o Subprocurador-Geral de Justica
pontua (fl. 144):

“Como ja escrevi (“Principio da publicidade”, in Principios de
Direito Administrativo, Sao Paulo: Atlas, 2012, pp. 233-258), em linha de principio, a
disciplina legislativa da publicidade administrativa ndo se revela como matéria que merega
trato normativo por impulsédo exclusiva do Chefe do Poder Executivo, porque seu objeto se
situa na iniciativa legislativa comum ou concorrente que é a regra, enquanto & excepcional

a atribuigéo de reserva a certa categoria de agentes, entidades e 6rgaos”.

Na verdade, o regramento debatido reforca a
transparéncia governamental e os principios do acesso a informacédo e da
publicidade, preceitos a que a Administragao Publica esta obrigatoriamente
sujeita independentemente de lei que assim o determine, ja que previstos
no art. 111 da CE e nos arts. 5°, X1V, e 37, “caput”’, da CF.

Eis a compreensao do STF:

“Se os principios do art. 37, caput, da Constituicao da
Republica sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de
iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente, configurariam configurariam
administrativamente imorais ou n&o-isonémicos. administrativamente imorais ou nao-
isonémicos” (RE 570392 / RS - Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Julgamento: 11/12/2014,
Publicag&o: 19/02/2015, Orgéo julgador: Tribunal Pleno).

E, em situagdo bastante semelhante ao caso aqui

tratado:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
ESTADUAL. LElI MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO

NO MUNICIPIO. (...) 8. A proposito, a publicidade dos atos da Administragdo e a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2153647-44.2024.8.26.0000 -Voto n® 6
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transparéncia da gestdo publica sao principios constitucionais de direta aplicagdo aos
Municipios — como a qualquer outra esfera federativa (CF/88, art. 37, caput e § 1°) —, sendo
fundamentais, também, para a participacédo dos cidaddos da atuagdo administrativa e para
o controle social sobre o Poder Publico (CF/88, art. 37, § 3° art. 74, § 4°, c/c art. 75 e art.
31, § 3% art. 163, V). 9. Quanto a iniciativa privativa, o acérdao recorrido esta alinhado com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que lei de iniciativa
parlamentar pode dispor sobre a publicidade de atos administrativos do Poder Executivo.
(...)". (STF, RE 770.329-SP, Rel. Min. Roberto Barroso, 29-05-2014, DJe 05-06-2014).

Diante disso, irrelevante que, na norma impugnada,
a redacgao “obrigue” o Municipio a publicar os dados que indica, porque, a
rigor, somente reitera o que a ordem constitucional ja impde a
Administragdo Publica. A imperatividade da transparéncia deriva da

Constituicao, nao configurando novidade estabelecida pela lei local.

Acrescente-se que, em sintonia com a ordem
constitucional, editada a Lei Federal n® 12.527, chamada Lei de Acesso a

Informacédo, que, em seu art. 8°, estipula que “E dever dos érgdos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por

eles produzidas ou custodiadas”.

Como bem ponderado, mais uma vez, pelo

Subprocurador-Geral de Justiga (fl. 146):

“Essa lei, de carater nacional, amplia sensivelmente os canais
de transparéncia governamental — sepultando a tradigdo da opacidade estatal — e contém
requisitos minimos, o que ndo impede que a obra legislativa municipal disponha para além,
aprofundando a visibilidade da gestao da res publicae.

Em sintese, a lei impugnada confere concretude ao principio
da publicidade administrativa insculpido no art. 111, da Constituicao Estadual, e no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, por meio da tdo exigida transparéncia de todos os atos

governamentais e do direito a informacgao”.

Nesse ponto, cabe falar que ndo se nota excessos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2153647-44.2024.8.26.0000 -Voto n® 7
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na Lei Municipal n® 9.132/2024 que pudessem representar suplementagao
indevida da disciplina federal da matéria, em prejuizo do pacto federativo.
Os seus arts. 2° e 3° instruem quais e como serao divulgadas informagdes
sobre arrecadacado e destinagcao dos valores de multas, mas nada que
destoe do que o § 1° IlI, do mencionado art. 8° da Lei de Acesso a

Informagédo prevé como minimo a ser disponibilizado:

Art. 8°, § 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere
o caput, dever&o constar, no minimo: Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de

recursos financeiros.

Alias, o elenco de dados acerca dos quais o
regramento determina publicidade sdo essenciais, justamente os esperados
para o objetivo a que se propde. Exclui-los da norma, deixando ao total
critério do Executivo quais informagdes mereceriam divulgacdo, poderia

transformar a lei em letra morta.

Lembrando, como observou a Desembargadora
Luciana Bresciani na ADI n° 2333048-37.2023.8.26.0000, que, no leading
case que resultou no Tema 917 do STF, a obrigagdo imposta a
Administragé@o pela lei de iniciativa do parlamento (instalagdo de ao menos
duas cameras de monitoramento em cada escola publica e cercanias no
Municipio do Rio de Janeiro — ARE 878922/RJ) era consideravelmente mais
intrusiva do que a debatida nesta acdo (necessidade de abertura de
procedimento licitatério, obras para instalacdo dos equipamentos,
manutengao, entre outros atos de complexidade evidentemente superior), e

mesmo assim foi tida por constitucional.

Cabe aqui citar a compreensao do STJ sobre a

questao:

“No regime de transparéncia brasileiro, vige o Principio da
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Maxima Divulgagdo: a publicidade é regra, e o sigilo, excegdo, sem subterfugios,
anacronismos juridicos ou meias-medidas.” (STJ, REsp n. 1.857.098/MS, relator Ministro
Og Fernandes, Primeira Segao, DJe de 24/05/2022).

Ademais, a norma nao trata de dados sensiveis que
nao possam ser revelados. Ao reveés, cuida de esclarecimentos de interesse
publico geral, com o intuito de suprir o legitimo desejo dos administrados de
saber onde sdao empregadas as quantias arrecadadas com infracdes de

transito e, desse modo, fiscalizar sua destinagao.

Em suma, o regramento atacado coroa o0s
principios constitucionais do acesso a informagao e da publicidade
administrativa, em atendimento ao ditame da maxima transparéncia

governamental.

No mais, igualmente fenece o argumento de
infringéncia aos arts. 25 da CE, e 113 do ADCT.

Sedimentado no STF e neste C. Orgdo Especial que a
falta de previsao de fonte de custeio para a execugédo do quanto previsto
em lei que crie despesa para a Administragdo Publica e de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro nédo a eiva de inconstitucionalidade,
somente impedindo sua aplicagdo no exercicio em que promulgada.
Acrescente-se, no que concerne ao art. 113 do ADCT, que a norma aqui
discutida ndo cuida de despesas ou beneficios de ordem fiscal, institutos

aos quais se aplica o dispositivo:

"Auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislagao especifica
nao autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua

aplicagédo naquele exercicio financeiro" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes)

“A exigéncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro

disposta no Artigo 113 do ADCT deve ser observada no processo legislativo, sendo certo
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que a lei aprovada em desacordo com o0 seu comando incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal. Contudo, no caso em testilha, a suposta falta de recursos
orgamentarios nao causa a inconstitucionalidade da lei, mas tdo somente sua ineficacia no
exercicio financeiro a sua vigéncia. Ademais, denota-se que o ato normativo em questao
nao cria despesas substanciais, conforme consignado nos precedentes supracitados”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2087669-23.2024.8.26.0000; Relator (a): Marcia
Dalla Déa Barone; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 03/07/2024; Data de Registro: 04/07/2024).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n. 10.023/2024, do Municipio de Piracicaba que "Institui a politica publica de
promogao da Saude Mental, estabelecendo politicas publicas de valorizagdo da saulde
mental da populagao do Municipio de Piracicaba, e da outras providéncias". 1.Vicio de
iniciativa e afronta a reserva da Administragao. Inocorréncia. Lei impugnada que institui
programa de politica de saude, com vistas a valorizagao da saide mental da populagéo,
nao determinando quais programas serdo criados, sequer como serdo operacionalizados,
questao que competira ao Poder Executivo, nos termos do artigo 6° da norma hostilizada e
se insere na competéncia concorrente entre Legislativo e Executivo. Inocorréncia,
igualmente, de afronta aos arts. 25 da Carta Bandeirante e 113 do ADCT na medida em a
criagdo de despesas orgamentarias sem a respectiva fonte de custeio ndo induz a
inconstitucionalidade da norma mas, tdo somente, a sua inexequibilidade no ano em que
promulgada. Norma que, por outro lado, ndo cuida de despesas ou beneficios de ordem
fiscal. Precedentes. Agado improcedente” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2055886-13.2024.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Agquino; Orgédo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/06/2024; Data de
Registro: 28/06/2024).

Frente ao exposto, cassada a liminar concedida,

julga-se improcedente a agéo.

VICO MANAS

Relator
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PROCESSO N° 139/2025
PROJETO DE LEI N° 060/2025

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

DESPACHO

Nos termos do art. 162, c.c. art. 65, inciso I,
alinea “a”, do Regimento Interno da Céamara Municipal de
Mococa, encaminho a propositura a Comissdao de Constituigao,

Justica e Redagao.

Camara Municipal de Mococa, 09 de junho de 2025.
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CLAYTON DIVINO BOCH
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO.,
JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 139/2025
PROJETO DE LEI N° 060/2025

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: ()9 /1 O (5 1.207¢

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: /L / Do VAN

(\(ﬁu&u)

Presidente daComissdo

NOMEACAOQO DE RELATOR

NOME: /tQ"/ Ji 17 )‘))ﬁz

DATA DANOMEACAO: ()Y / (O /1228

ol

Presidente da'Comissdo
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COMISSAO DE CONSTITUICAO.,
JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N° 139/2025
PROJETO DE LEI N° 060/2025

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: _JO / DG /7005 .

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

\J ’\\R}!‘:lator
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Mococa, 24 de junho de 2025.

OFICIO CCJR/2025/CMM

A Sua Senhoria
Dra. Maria Beatriz Ferreira Oliveira

Procuradora Juridica da Camara Municipal de Mococa

Assunto: Solicitacio de elaboragio de parecer juridico

Senhora Procuradora,

Cumprimentando-a cordialmente, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
da Camara Municipal de Mococa solicita a Sua Senhoria que seja encaminhado a esta
Comissio o Parecer Juridico referente s Proposituras: Projeto de Lei Complementar n°
012/2025 (em anexo), de autoria do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison, que
“Altera a Lei n° 2.075, de 04 de abril de 1991 e dé outras providéncias”; Projeto de Lei
Complementar n° 014/2025 (em anexo), de autoria do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro
Barison, que “Altera a Lei Complementar n° 622, de 11 de dezembro de 2023”; Projeto de
Lei n® 060/2025 (em anexo), de autoria do Vereador Luiz Braz Mariano, que “Dispoe sobre
a divulgagio de dados sobre multas de transito do municipio de Mococa, € da outras
providéncias”; Projeto de Lei n® 061/2025, de autoria do Vereador Luiz Braz Mariano, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de o executivo municipal dar publicidade & poda e corte de
arvores”; Projeto de Lei n® 064/2025, de autoria do Vereador Paulo Sérgio Miquelin, que
“Institui a Semana Municipal de Conscientizagdo sobre os riscos do uso de cigarros
eletronicos - Vapes no Municipio de Mococa, e da outras providéncias™. Solicito que o

parecer juridico contemple os seguintes pontos:
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Constitucionalidade: Avaliacdo da conformidade do projeto com os principios e

normas estabelecidos pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual.

B

Legalidade: Analise sobre a aderéncia do projeto as leis vigentes, especialmente

aquelas que regem a educagdo, o orgamento publico e as finangas municipais.

(5]

. Regimentalidade: Verificagdo da conformidade do projeto com o Regimento Interno
da Camara Municipal de Mococa, incluindo procedimentos para sua tramitagao,
discussdo, votagao e aprovagao.

4. Técnica Legislativa: Exame da forma e estrutura do projeto, bem como sua clareza,

precisdo e coeréncia técnico-legislativa.

A

Vicio de Iniciativa: Anélise especifica sobre a existéncia de possiveis vicios de
iniciativa, considerando a competéncia para a proposicdo de leis que tratam da
matéria em questao.

Este parecer é fundamental para subsidiar a discussao e deliberagao da Comissao
de Constituigdo, Justica e Redagdo sobre a matéria, bem como para esclarecer quaisquer
dividas relacionadas aos aspectos juridicos do projeto. Sua colaboragao sera imprescindivel
para garantir a legalidade, legitimidade e efetividade da proposta legislativa.

Agradecemos antecipadamente a atengdo e aguardamos o retorno no menor prazo
possivel, considerando a relevéncia do tema para a comunidade mocoquense.
Certos de sua compreensdo e colaboragdo, colocamo-nos a disposi¢ao para

quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.
Atenciosamente,
O(aajk»d'

ADRIANA BATISTA DA SILVA

Presidente da Comissdo de Constituicgo, Justiga e Redagdo
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, ESTADO DE SAO PAULO.

A Procuradora Juridica que esta subscreve, apresenta o
presente Parecer Juridico que tem por objetivo a analise juridica do Projeto de
Lei n® 60/2025, que “dispde sobre a divulgagao de dados sobre multas de transito

do Municipio de Mococa, e da outras providéncias”.

Submete-se a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Parecer
Juridico n°® 67/2025 em anexo composto de 05 (cinco) paginas rubricadas e
assinado ao final.

Respeitosamente.

Mococa, 11 de julho de 2025.

/\ ) OvuO. 4}) ,uﬂm)\ 2 O/
Maria Beatriz Ferreira Oliveira

Procuradora Juridica
OAB/SP 460.940
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PARECER JURIDICO N° 67/2025

Analise juridica do Projeto de Lei n°® 60/2025, que “dispbe
ASSUNTO: sobre a divulgagdo de dados sobre multas de transito do

Municipio de Mococa, e da outras providéncias.

Presidente da Cadmara Municipal, Sr. Clayton Divino Boch;

Vereador, Sr. Luiz Braz Mariano;
INTERESSADO: ‘ o o )
Presidente e membros da Comisséo de Constituigdo, Justica

e Redacgéo.

CONTEXTO PRELIMINAR

O Projeto de Lei n° 60/2025, de iniciativa parlamentar,
propde obrigar o Municipio de Mococa a divulgar, mensalmente, no sitio
eletrénico oficial da Prefeitura e no Diario Oficial Eletrénico do Poder Executivo,
demonstrativos de arrecadagao e de destinagdo dos recursos provenientes
da aplicagao de multas de transito. A proposicéo detalha os dados a serem
publicados, abrangendo tanto a origem das multas (por agentes ou por sistema

eletrénico) quanto os investimentos realizados com a arrecadagao.

Segundo a justificativa, a proposta visa garantir maior
transparéncia na gestao dos recursos arrecadados, em consonancia com os
principios da publicidade, eficiéncia e moralidade administrativa previstos no art.
37 da Constituicdo Federal. O autor afirma, ainda, que a medida nao acarreta
despesas adicionais ao erario, pois podera ser implementada com recursos ja

consignados no orgamento vigente.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente Parecer
Juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades

competentes na resolugdo das questdes postas em analise, ndo sendo,

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
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portanto, vinculativo a deciséo da autoridade competente que podera optar

pelo acolhimento das presentes razdes, ou nao.

s CONSTITUCIONALIDADE

O projeto esta em conformidade com os preceitos
constitucionais, especialmente com o artigo 37, caput, da Constituicao Federal,
que estabelece os principios da administragao publica, entre eles os da
publicidade e da eficiéncia. A divulgagdo dos dados propostos nao invade
esfera de competéncia privativa do Chefe do Executivo nem trata de matéria de
organizagao administrativa, estrutura de érgéos ou regime juridico de servidores

publicos.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo julgou improcedente a Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 2153647-
44.2024.8.26.0000, proposta contra norma de contetido idéntico no Municipio de
Marilia. O Orgéo Especial reconheceu a validade constitucional de iniciativa
parlamentar que trata da transparéncia da destinacao de recursos oriundos
de multas de transito, reafirmando que tal matéria ndo esta submetida a
reserva de iniciativa do Executivo, tampouco configura afronta a separagao de
poderes. A decisdo alinha-se ao Tema 917 do STF, que reconhece como
constitucional norma de iniciativa parlamentar que visa concretizar os principios

constitucionais da publicidade e do controle social.

Portanto, o Projeto de Lei n° 60/2025 & material e
formalmente compativel com a Constituicdo Federal e a Constituicdo do
Estado de Sao Paulo.
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2: LEGALIDADE

O projeto observa os preceitos das legislagdes
infraconstitucionais pertinentes. A Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informag&o) imp&e ao Poder Publico o dever de garantir a transparéncia ativa
de informagoes de interesse coletivo, conforme dispde seu art. 8°. O contetdo
da proposi¢édo encontra respaldo direto nesse dispositivo, uma vez que os
dados referentes & arrecadagdo de multas e sua destinagdo configuram

informagodes publicas de evidente interesse social.

Ademais, nao se verifica violagdo a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo em vista que o projeto nao
cria despesas obrigatérias, tampouco institui obrigagées financeiras que
exijam previsdao especifica na lei orcamentaria. Assim, a proposta é
compativel com o ordenamento juridico vigente, em especial com as normas que

regulam a administragao financeira e orgamentaria municipal.

3. REGIMENTALIDADE

A proposicédo legislativa encontra-se formalmente
adequada as exigéncias do Regimento Interno da Camara Municipal de Mococa.
O projeto respeita as exigéncias formais e materiais para apresentacéo,
instrugdo e deliberacdo de proposicoes legislativas. Estd devidamente
protocolado, acompanhado de justificativa e redagdo normativa clara, sendo

objeto legitimo de apreciagao legislativa.

Dessa forma, ndao se vislumbra qualquer impedimento
quanto a sua regular tramitagao pelas comissdes competentes e pelo

plenario.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br

S


http://www.mococa.sp.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Pagina 5de 6

4. TECNICA LEGISLATIVA

A proposta atende aos requisitos da Lei Complementar n°
95/1998, que disciplina a elaboragdo e redacao das leis. O texto normativo
apresenta estrutura adequada, com artigos bem segmentados e linguagem

clara e objetiva.

Sugere-se, a titulo de aprimoramento, a substituicao da
expressao “fica o Municipio obrigado” por redagao mais neutra, como “o
Municipio devera publicar’, sem prejuizo de conteudo, evitando formulagdes

que possam ser interpretadas como impositivas a gestdo do Executivo.

Fora essa observagao pontual, a técnica legislativa €

considerada apropriada.

5. VIiCIO DE INICIATIVA

Nao ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei n° 60/2025.
Conforme reiterado entendimento do STF e do TJSP (inclusive no acérdao da
ADI2153647-44.2024.8.26.0000), normas que visam assegurar a publicidade
dos atos administrativos e o acesso a informagao, quando nao interferem na
estrutura organizacional do Executivo ou na atuacao funcional de seus

servidores, podem ser objeto de iniciativa parlamentar.

A proposicdo em analise apenas reitera obrigagao ja
existente a luz dos principios constitucionais e da legislagdo federal, nao
havendo criagao de programas, cargos, fungdes ou interferéncia direta na gestao

administrativa.
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Assim, o projeto nao invade esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo, tampouco infringe o principio da separagéo

de poderes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n° 60/2025, por estar em
conformidade com a Constituicdo Federal, a Constituigdo Estadual, a legislagao
infraconstitucional, o Regimento Interno da Camara Municipal de Mococa e os

parametros técnico-legislativos pertinentes.

Recomenda-se sua regular tramitagao perante a Camara
Municipal de Mococa, cabendo as comissées permanentes competentes e ao

plenario a apreciagao de seu mérito politico e administrativo.

E o parecer, s.m.j.
Mococa, 11 de julho de 2025.

\,\‘\ \ \;),l/\ } QY ,(v‘ )‘():\”_\Li,\é . Q
Maria Beatriz Ferreira Oliveira

Procuradora Juridica
OAB/SP 460.940
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PARECER COMISSAO DE CONSTUICAO,
JUSTICA E REDACAQO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N° 060/2025
INTERESSADO :- Vereador Luiz Braz Mariano
ASSUNTO :- Dispoe sobre a divulgacao de dados sobre multas

de transito do municipio de Mococa, e da outras providéncias.
RELATOR(A) = endl o Yoo T, BT

I — Relatorio:

O Projeto ora em analise € de autoria do Vereador Luiz Braz

Mariano, foi apresentado em Plenario na sessdo do dia 09 de junho de 2025,

sendo encaminhado a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Reda¢cdo na mesma
data.

Referida matéria dispde sobre a divulgagao de dados sobre

multas de transito do municipio de Mococa. e da outras providéncias.
IT — Voto do(a) Relator(a):

A propositura tem o intuito de promover a transparéncia
perante a populagdo, com a divulgagdo da quantidade de multas e os valores
arrecadados.

Nao ha o que se falar em vicios materiais do projeto de lei,
pois, legisla dentro do interesse local sem a invasdo de competéncia do Poder

Executivo, porém, a Comissdo apresentara em plenario, juntamente com a
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propositura, emenda ao artigo 1° conforme orientagdo da procuradoria da
Céamara.

O relatorio tem como base o parecer juridico n°® 067/2025,
de autoria da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Mococa, dando mais
clareza a analise por parte da Comissao.

Ante o exposto, emito PARECER FAVORAVEL ao
Projeto de Lei n°® 060/2025, que dispde sobre a divulgac¢do de dados sobre multas

de transito do municipio de Mococa, e da outras providéncias.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 11 de agosto de 2025.

SuA 7\
-JRelator

‘FAV_ORAV‘EL (acompanha o -DESFAVORAVEL (oferece voto em
| relator) f il separado)
V/
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Mococa, 26 de agosto de 2025.

OFICIO N° 181/2025/CMM/GAB

A Sua Exceléncia o Senhor
Eduardo Ribeiro Barison
Prefeito Municipal de Mococa
Praga Marechal Deodoro, n® 44
13.730-047 Mococa-SP

Assunto: Autografos de projetos de leis aprovados

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Anexamos, para as devidas providéncias, o expediente aprovado por esta Casa

de Leis, em Sessdo, constando de:

1. Autoégrafo n® 068/2025, referente ao Projeto de Lei n® 044/2025, de
autoria do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison, que “Dispde sobre as
diretrizes para elaboragdo e execuc¢do da Lei Or¢amentaria de 2026 e da outras
providéncias™, aprovado, com emendas, em sessdo ordinaria no dia 25 de agosto

de 2025.

2. Autografo n° 069/2025, referente ao Projeto de [.ei Complementar n°®
017/2025, de autoria do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison, que “Altera
a Lei Complementar n® 561, de 20 de abril de 2022”, aprovado em sessdo

ordinaria no dia 25 de agosto de 2025.
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3. Autodgrafo n° 070/2025, referente ao Projeto de Lei n° 060/2025, de
autoria do Vereador Luiz Braz Mariano, que “Dispde sobre a divulgag¢do de
dados sobre multas de transito do municipio de Mococa, e da outras

providéncias”, aprovado, com emenda, em sessdo ordinaria no dia 25 de agosto

de 2025.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
CLAYTON DIVINO por CLAYTON DIVINO

BOCH:034502006 BOCH:03450200658

58 Dados: 2025.08.26 09:47:52
-03'00'
CLAYTON DIVINO BOCH

Presidente
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AUTOGRAFO N° 070/2025
PROJETO DE LEI N° 060/2025

Dispde sobre a divulgagdo de dados sobre multas de
transito do municipio de Mococa, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica o Municipio obrigado a publicar, mensalmente, no sitio
eletronico oficial da Prefeitura e no Didrio Oficial Eletronico do Poder Executivo,
demonstrativos de arrecadagio e de destinagdo dos recursos decorrentes da aplicagio de
multas de transito em Mococa.

Art. 2° A publicag@o de que trata esta lei consistira de relatorio, informando
0 nimero total de multas de transito aplicadas no Municipio de Mococa por agentes de
transito, para as infra¢oes realizadas por anota¢@o ou por meio de aplicativo.

Art. 3° Além das informagdes previstas no art. 2° desta Lei, a publicagdo
conterd informagdes quanto a destinag¢do dos recursos arrecadados com aplicagdo de multas,
principalmente quanto ao custeio dos Orgdos responsaveis pela gestio do transito, a
aplica¢@o na melhoria da sinalizagdo, aos recursos aplicados em sinalizagdo. a fiscalizagdo, a
engenharia de trafego e de campo, as campanhas educativas congéneres e demais
investimentos.

Art. 4° O Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Mococa, 26 de agosto de 2025.
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