
Of. n°1.449/2025 Mococa, 08 de dezembro de 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Estado de Sao Paulo

apontamento aparece

o

;ao

RUBRICADATA

Apesar de muitos tdpicos daquela lei federal ja serem 

aplicados de fato pela Prefeitura de Mococa, ha a necessidade de formaliza-los e, assim, 

atender as exigencias da Gorte de Contas Paulista.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO 

GABINETE DO PREFEITO

CAMARA MUNICIPAL 
__ - JMOCOCA - 
PROTOCOLO.

NUMERO

Trata-se de uma das exigencias do Tribunal de Contas do 

que tem sido apontada nos relatdrios dos exercicios anuais. 0 

em relapao ao IGM, no sentido de que ha necessidade de 

incorporaqao dos comandos da Lei Federal n° 14.129/2021, a legislapao municipal.

A Lei n° 14.129/2021, conhecida como a Lei do Gove;
Digital, estabelece principios, regras e instrumentos para desburocratizar, inova 

aumentar a eficiencia da Administragao Publica brasileira, promovendo a transformat 

digital, a participagao cidada e a criagao de servigos publicos mais acessiveis e eficientes 

por meio de plataformas digitais, modernizando a relagao entre Estado e sociedade, e 

aplicando-se a todos os poderes e entes federados.

Pelo presente, com nossos cordials cumprimentos, e com 

fundamento no artigo 39 da Lei Organica do Municipio, servimo-nos do presente para 

encaminhar a Vossa Excelencia, o Projeto de Lei que dispoe sobre as principals regras e 

instrumentos para o Governo Digital e para o aumento de eficiencia publica no ambito do 

Municipio de Mococa.

O presente Projeto de Lei trata, especificamente, da 

desburocratizagao, modernizagao e simplificagao da relagao entre a Sociedade e o Poder 
Publico, por meio de servigos digitais acessiveis, tais como, a disponibilizagao de uma 
plataforma unica de acesso as informagbes e servigos publicos, incentivo a participagao 
social no controle da Administragao e a disponibilizagao de servigos aos cidadao, visando 

menor fluxo de atendimento presencial e maior comodidade, praticidade e agilidade nas 
demandas e solicitagoes publicas.



nossos protestos de mais

Atencios ente,

E

Em razao disso, visando maior acesso a informapao, maior 
participapao social, servipos mais eficientes, maior transparencia e modernizapao da 

gestao publica, o presente Projeto de Lei merece sua mais pronta aprovapao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO 
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RDO RIBEIRO BARISON 
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
CLAYTON DIVING BOCH
Presidente da Camara Municipal
Mococa, SP

Respeitosamente, renovamos 
elevada estima e consideragao.



Prefeito Municipal de

CAPITULO I - DISPOSIQOES GERAIS

Art.2°. Esta Lei aplica-se:

I - aos orgaos de administragao publica direta municipal, 
abrangendo os Poderes Executives e Legislative;

PROJETO DE LEI N0*** DE 08 DE DEZEMBRO DE 2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO 

GABINETE DO PREFEITO

EDUARDO RIBEIRO BARISON,
Mococa, Estado de Sao Paulo,

FAQO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em

Sessao Ordinaria realizada no dia JU; de de 2026, 
j

aprovou Projeto de Lei n° /2025, de autoria do Sr.  

Prefeito Municipal de Mococa, Eduardo Ribeiro Barison e eu 

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Paragrafo unico. Na aplicagao desta Lei devera ser observado 
o disposto nas Leis Federais n° 14.129, de 29 de margo de 2021, 12.527, de 18 de 

novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao), 13.460, de 26 de junho de 2017, 13.709, 
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais), 5.172, de 25 de 

outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional) e na Lei Complementar Federal n° 105, de 
10 de Janeiro de 2001.

Art. 1°. Ficam adotados os principios, regras e instrumentos 
para o aumento de eficiencia da administragao publica, especialmente por meio da 
desburocratizagao, da inovagao, da transformagao digital e da participagao do cidadao/ 

previstos na Lei Federal n° 14.129, de 29 de margo de 2021, no ambito do Municlpio de 
Mococa. / /

Dispoe sobre as principals regras e 
instrumentos para o Governo Digital e para o 
aumento de eficiencia publica no ambito do 
Municipio de Mococa e da outras 
providencias.



Art. 3°. Sao principios
eficiencia publica:

cidadao.

VIII - o uso da tecnologia para otimizar processes de trabalho
da administrapao publica.

VI - o dever do gestor publico de prestar contas diretamente a 
populapao sobre a gestao dos recursos publicos.

II - a disponibilizagao em plataforma unica do acesso as 
informagoes e aos servigos publicos, observadas as restrigoes legalmente previstas e sem 

prejuizo, quando indispensavel, da prestagao de servigos, com carater presencial.

simplificagao da relagao do Poder Publico 

acessiveis inclusive por dispositivos moveis.

IMLIH
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I - a desburocratizagao, a modernizagao, o fortalecimento e a 

com a sociedade, mediante servigos digitais

III - a possibilidade aos cidadaos, as pessoas juridicas e aos 
outros entes publicos de demandar e de acessar servigos publicos por meio digital, sem 
necessidade de solicitagao presencial.

V - o incentive a participagao social no controle e na 
fiscalizagao da administragao publica.

e diretrizes do Governo Digital e da

IV - a transparencia na execugao dos servigos publicos e o 
monitoramento da qualidade desses servigos.

VII - o uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer

II - as entidades da administragao publica indireta municipal, 
concessionaria permissionarias, terceirizadas e organizagoes sociais que prestem servigo 
publico.



XIV - a interoperabilidade de sistemas e a promopao de
dados abertos.

XV - a presunpao de boa-fe do usuario dos servipos publicos.

XVII - a protepao de dados pessoais, nos termos da Lei
Federal n° 13.709/18.

XVIII - o cumprimento de compromissos e de padroes de 
qualidade e divulgados na Carta de Servipos ao Usuario.

XI - a eliminapao de formalidades e de exigencias cujo custo 
econdmico ou social seja superior ao risco envolvido.

XII - a imposipao imediata e de uma unica vez ao interessado 

das exigencias necessarias a prestapao dos servipos publicos, justificada exigencia 
posterior apenas em caso de duvida superveniente.

XIII - a vedapao de exigencia de prova de fato ja compro 
pela apresentapao de documento ou de informapao valida.

XIX - a acessibilidade da pessoa com deficiencia ou com 

mobilidade reduzida, nos termos da Lei Federal n° 13.146 de 6 de julho de 2015.
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XVI - a permanencia da possibilidade de atendimento 
presencial, de acordo com as caracteristicas, a relevancia e o publico-alvo do servipo.

IX - a atuapao integrada entre os orgaos e as entidades 
envolvidos na prestapao e no controle dos servipos publicos, com o compartilhamento de 

dados pessoais em ambiente seguro quando for indispensavel para a prestapao de 
servipo.

X - a simplificapao dos procedimentos de solicitapao, oferta e 
acompanhamento dos servipos publicos, com foco na universalizapao do acesso e no 
autosservipo.



nas

XXIII - o tratamento adequado a idosos, nos termos da Lei
Federal n° 10.741/03.

inovaqao no setor publico.

Art. 4°. Para os fins desta Lei considera-se:

II - base municipal de servipos publicos: base de dados que 
contem as informapbes necessarias sobre a oferta de servipos.

I - autosservipo: acesso pelo cidadao a servipo publico 
prestado por meio digital, sem necessidade de mediapao Humana.
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XXI - o estimulo ao uso das assinaturas eletronicas 
interapoes e nas comunicapbes entre brgaos publicos e entre estes e os cidadaos.

XXIV - a adopao preferencial, no uso da Internet e de si/as 
aplicapbes, de tecnologia, de padrbes e de formates abertos e livres, conforme dispostd\Qc/ 
inciso V do caput do art. 24 e no art. 25 da Lei Federal n° 12.965/14.

III - dados abertos: dados acessiveis ao publico, 
representados em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, 
referenciados na internet e disponibilizados sob licenpa aberta que permita sua livre 

utilizapao, consume ou tratamento por qualquer pessoa, fisica ou juridica.

XXII - a implantapao do governo como plataforma e a 
promopao do uso de dados, preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e 
juridicas de diferentes setores da sociedade, resguardado o disposto nos arts. 7° e 11° da 

Lei Federal n° 13.709/18 com vistas, especialmente, a formulapao de politicas publicas, de 

pesquisas cientificas, de gerapao de negbeios e de controle social.

XXV - a promopao do desenvolvimento tecnolbgico e da

XX - o estimulo as apbes educativas para qualificapao dos 
servipos publicos para o uso das tecnologias digitais e para a inclusao da populapao.



J

Paragrafo unico. Aplica-se a esta Lei os conceitos da Lei
Federal n° 13.709/18.

CAPITULO II

IX - registros de referencias: informagao Integra e precisa 
oriunda de uma ou mais fontes de dado, centralizadas ou descentralizadas, sobre 

elementos fundamentais para a prestagao de servigos e para gestao de pollticas publicas; 
e

X - transparencia ativa: disponibilizagao de dados pala 
administragao publica independentemente de solicitagoes.
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VII - laboratorio de inovagao: espago aberto a participagao 
a colaboragao da sociedade para o desenvolvimento de ideias, de ferramentas e 

metodos inovadores para a gestao publica, a prestagao de servigos publicos e 

participagao do cidadao para o exerclcio do controle sobre a administragao publica.

IV — dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou 
acumulado pelos entes publicos que nao esteja sob sigilo ou sob restrigao de acesso nos 
termos da Lei Federal n° 12.527/11.

VI - governo como plataforma: infraestrutura tecnologica que 
facilite o uso de dados de acesso publico e promova a interagao entre diversos agentes, de 

forma segura, eficiente e responsavel, para estimulo a inovagao, a exploragao de atividade 

econdmica e a prestagao de servigos a populagao.

V - formato aberto: formato de arquivo nao proprietario, cuja 
especificagao esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e 

implementagao, livre de patentes ou de qualquer outra restrigao legal quanto a sua 
utilizagao.

VIII - plataforma de governo digital: ferramentas digitais e 

servigos comuns aos orgaos, normalmente ofertados de forma centralizada e 

compartilhada, necessarias para a oferta digital de servigos e de pollticas publicas.
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de

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica as 
hipdteses legais de anonimato.

Paragrafo unico. No caso das excegdes previstas no caput 
deste artigo, os atos processuais poderao ser praticados conforme as regras aplicaveis aos 

processos em papel, desde que posteriormente o documento-base correspondente seja 
digitalizado.

Paragrafo unico. Ente publicos que emitem atestados, 
certiddes, diplomas ou outros documentos comprobatdrios com validade legal poderao 

faze-lo em meio digital, assinados eletronicamente na forma do art. 7° desta Lei e da Lei 
Federal n° 14.063/20.

Art. 5°. A administragao publica utilizara solugdes digitais para 
a gestao de suas politicas finalisticas e administrativas e para o tramite de processos 
administrativos eletrdnicos.

Segao I

Da Digitalizagao

Art. 7°. Os documentos e os atos processuais serao validos 
em meio digital mediante o uso de assinaturas eletrdnica, desde que respeitados 
parametros de autenticidade, de integridade e de seguranga adequados para os niveis de 
risco em relagao a criticidade da decisao, da informagao ou do servigo especlfico, nos 
termos da lei.

DA DIGITALIZAQAO DA ADMINISTRAQAO PUBLICA E DA PRESTAQAO DIGITAL DE 

SERVIQOS PUBLICOS
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Art. 6°. Nos processos administrativos eletrdnicos, os < 
processuais deverao ser realizados em meio eletrdnico, exceto se o usuario solicits* 
forma diversa, nas situagdes em que esse procedimento for inviavel, nos casosVgfe 

indisponibilidade do meio eletrdnico ou diante de risco de dano relevante a celeridade e^o, 
processo.



Se?ao II

Art. 9°. O acesso a Integra do processo para a vista pessoal 
do interessado podera correr por intermedio da disponibilizagao de sistema informatizado 

de gestao ou por acesso a copia do documento, preferencialmente em meio eletronico.
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§2°. A regulamentagao devera dispor sobre os casos e as 
condiQdes de prorrogagao de prazos em virtude da indisponibilidade de sistemas 
informatizados.

§1°. Quando o ato processual tiver que ser praticado em 
determinado prazo, por meio eletronico, serao considerados tempestivos os efetivados, 

salvo disposigao em contrario, ate as 23h59 min (vinte e tres boras e cinquenta e nove 

minutos) do ultimo dia do prazo, no horario de Brasilia.

Art. 12. O formato e o armazenamento dos documentos 
digitais deverao garantir o acesso e a preservagao das informagbes, nos termos da 
legislagao arquivistica nacional.

e a possibilidade de limitagao do acesso aos servidores autorizados e aos interessadi 
processo observarao os termos 
vigentes.

Art. 

eletronicamente na forma do art. 
efeitos legais.

11. Os documentos nato-digitais assinados

7° desta Lei sao considerados originals para todos os

Art. 13. A guarda dos documentos digitais e dos processes 
administrativos eletronicos considerados de valor permanente devera estar de acordo com 
as normas previstas pela instituigao arquivistica publica responsavel por sua custodia.

Art. 10. A classificagao da informagao quanto ao grau de s6ilo 

[s no 

da Lei Federal n° 12.527/11, e das demais norrfias

Art. 8°. Os atos processuais em meio eletronico consideram- 
se realizados no dia e na bora do recebimento pelo sistema informatizado de gestao de 

processo administrative eletronico do orgao ou da entidade, o qual devera fornecer recibo 
eletronico de protocolo que os identifique.



Do Governo Digital

a

I
experiencias.

II -formular propostas de padroes, pollticas, guias e manual's.

Ill - discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades 
de apao quanto ao Governo Digital e a eficiencia publica.

Art. 17. O Poder Executive Municipal podera criar redes de 
conhecimento, como objetivo de:

Paragrafo unico. O acesso a prestagao digital dos servigos 
publicos sera realizado, preferencialmente, por meio do autosservigo.
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Segao III

Das Redes de Conhecimento

Art. 16. O Poder Executivo Municipal podera editar estrategi 
de governo digital, no ambito de sua competencia, buscando a sua compatibilizagao oom 
estrategia federal.

Art. 14. A prestagao digital dos servigos publicos devera 
ocorrer por meio de tecnologias de amplo acesso pela populagao, inclusive pela de baixa 
renda ou residente em areas rurais e isoladas, sem prejuizo do direito do cidadao a 
atendimento presencial.

Art. 15. A administragao publica municipal observara, de 
maneira integrada, a consolidagao da Estrategia Nacional de Governo Digital, editada pelo 

Poder Executivo Federal, que observara os princlpios e as diretrizes de que trata o art. 3° 

da Lei Federal n° 14.129/21. yC

gerar, compartilhar e disseminar conhecimento e



redes de

I - a Base National, Estadual e Municipal de Servipq
Publicos.

II - as Cartas de Servipos ao Usuario, se que trata
Federal n° 13.460/17,

III - as Plataformas de Governo Digital.

Art. 19. Podera o Poder Executive Municipal estabelecer Base 

Municipal de Servipos Publicos, que reunira informapoes necessarias sobre a oferta de 
servigos publicos.

Art. 18. Sao componentes essentials para a prestapao digital 
dos servipos publicos na administrapao publica:
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Segao V
Da Base Municipal de Servipos Publicos

Sepao IV
Dos Componentes do Governo Digital

Sepao VI
Das Plataformas de Governo Digital

Paragrafo unico. Poderao participar das 
conhecimento todos os orgaos e as entidades referidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. O Municipio de Mococa podera seguir os 
formates e padroes adotados na Base National de Servipos Publicos.

IV - prospectar novas tecnologias para facilitar a prestapao de 
servi?os publicos disponibilizados em meio digital, o fornecimento de informapoes e a 
participapao social por meio digitais.



II - painel de monitoramento do desempenho dos servipos
publicos.

le

I - identificapao do servipo publico e de suas principais
etapas.

II - solicitapao digital do servipo.

Ill - agendamento digital, quando couber.

IV - acompanhamento das solicitapoes por etapas.

usuario.

V - avaliapao continuada da satisfapao dos usuarios em 
relapao aos servipos publicos prestados.

VI - identificapao, quando necessario, e gestao do perfil pelo

I - ferramenta digital de solicitapao de atendimento e de 
acompanhamento da entrega dos servipos publicos.
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,1111 I I uu

Art. 21. A ferramenta digital de atendimento 
acompanhamento da entrega dos servipos publicos de que trata o inciso I do caput da art. 
20 desta Lei deve apresentar, no minimo, as seguintes caracteristicas e funcionalidades:

§1°. As Plataformas de Governo Digital deverao ser 
acessadas por meio de portal, de aplicativo ou de outro canal digital unico e oficial, para a 

disponibilizapao de informapdes institucionais, noticias e prestapao se servipos publicos.

§2°. As funcionalidades de que trata o caput deste artiqo 
deverao observar padroes de interoperabilidade e a necessidade de integrapao de daidps 
como formas de simplificapao e de eficiencia nos processes e no atendimento^ 
usuarios. /

Art. 20. As Plataformas de Governo Digital, instrumentos 
necessaries para a oferta e a prestapao digital dos servipos publicos no ambito do 

Municipio de Mococa, deverao ter pelo menos as seguintes funcionalidades:



VII - notifica<?ao do usuario.

XI - implementaQao de sistema de ouvidoria, nos termos da
Lei Federal n° 13.460/17.

I - quantidade de solicitapoes em andamento e concluidas
anualmente.

II - tempo medio de atendimento.

Ill - grau de satisfapao dos usuarios.

Art. 23. O Poder Executive Municipal observara os padroes 
nacionais para as solugoes previstas nesta Segao.

Art. 22. O painel de monitoramento do desempenhi 

servipos publicos de que trata o inciso II do caput do art. 20 desta Lei devera cont 
minimo, as seguintes informapoes, para cada servipo publico ofertado:

VIII - possibilidade de pagamento digital de servipos publicos 
e de outras cobranpas, quando necessario.

IX - nivel de seguranpa compativel como grua de exigencia, a 
natureza e a criticidade dos servipos publicos e dos dados utilizados.
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X - a funcionalidade para solicitar acesso a informapoes 
acerca do tratamento de dados pessoais, nos termos das Leis Federais n° 12.527/11 e 
13.709/18.

Paragrafo unico. Devera ser assegurada interoperabilidade e 
padronizapao minima do painel a que se refere o caput deste artigo, de modo a permitir a 

comparapao entre as avaliapbes e os desempenhos dos servipos publicos e prestados 
pelos diversos entes.



I - manter atualizadas:

b) as informaQbes institucionais e as comunicaQbes de
interesse publico.

VI - tomar os dados da prestapao dos servipos publicos sob 

sua responsabilidade interoperaveis para composipao dos indicadores do painel de 
monitoramento do desempenho dos servipos publicos.

Ill - integrar os servipos publicos as ferramentas de 

notificapao aos usuarios, de assinatura eletronica e de meios de pagamentos digitais, 
quando aplicaveis.

V - eliminar a replicapao de registros de dados, exceto por 
razoes de desempenho ou de seguranpa.
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a) as Cartas de Servipos ao Usuario, as Bases Municipal, 
Estadual e Nacional de Servipos Publicos e as Plataformas de Governo Digital;

Sepao VII
Da Prestapao Digital Dos Servipos Publicos

II - monitorar e implementar apbes de melhoria dos sery^os 

publicos prestados, com base nos resultados da avaliapao de satisfapao dos usu^ms dos 
servipos.

Art. 24. Os orgaos e as entidades responsaveis pela 
prestapao digital de servipos publicos deverao no ambito de suas competencias:

IV - eliminar, inclusive por meio da interoperabilidade de 
dados, as exigencias desnecessarias ao usuario quanto a apresentapao de informapbes e 
de documentos comprobatbrios prescindiveis.



Paragrafo unico. As ferramentas previstas no cap.
artigo devem:

/

&

II - permitir que o cidadao efetue requisigoes ao orgao ou a 
entidade controladora dos seus dados, especialmente aquelas previstas no art. 18 da Lei 
Federal n° 13.709/18 .

I - disponibilizar, entre outras, as fontes de dados pessoais, a 
finalidade especifica do seu tratamento pelo respective orgao ou ente e a indicagao de 

outros orgaos ou entes com os quais e realizado o uso compartilhado de dados pessoais, 

incluido o historico de acesso ou uso compartilhado, ressalvados os casos previstos no 
inciso III do caput do art. 4° da Lei Federal n° 13.709/18.
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VIII - realizar testes e pesquisas com os usuarios para 
subsidiar a oferta de servigos publicos, intuitivos, acessiveis e personalizados.

Art. 25. As Plataformas de Governo Digital devem dispor de 
ferramentas de transparencia e de controle do tratamento de dados pessoais que sejam 

claras e facilmente acessiveis e que permitam ao cidadao o exercicio dos direitos previstos 
na Lei Federal n° 13.709/18.

Art. 26. Presume-se a autenticidade de documentos 
apresentados por usuarios dos servigos publicos ofertados por meios digitais, desde que o 
envio seja assinado eletronicamente.

as

VII - realizar a gestao das suas politicas publicas com base 
em dados e em evidencias por meio da aplicagao de inteligente de dados em plataforma 
digital; e



I - gratuidade no acesso as Plataformas de Governo Digital.

II - atendimento nos temos da respectiva Carta de Servigos
ao Usuario.

IV

solicitagdes apresentadas.

III - padronizagao de procedimentos referentes a utilizagao de 
formularios de guias e de outros documentos congeneres, incluido os de formato digital.

V - indicagao de canal preferencial de comunicagao como 

prestador publico para o recebimento de notificagoes, de mensagens, de avisos e de 

outras comunicagdes relativas a prestagao de servigos publicos e a assuntos de interesse 
publico.

r
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CAPITULO III 
DO NUMERO SUFICIENTE PARA IDENTIFICAQAO

CAPITULO IV 

DO GOVERNO COMO PLATAFORMA

Segao VIII
Dos Direitos Dos Usuarios da Prestagao Digital de Servigos Publicos

Art. 28. Fica estabelecido o numero de inscrigao no Cadastre 
de Pessoa Fisica (CPF) e no Cadastre Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) como numero 
suficiente para identificagao do cidadao ou da pessoa juridica, conforme o caso, nos 

bancos de dados de servigos publicos garantida a gratuidade da inscrigao e das alteragdes 
nesses cadastros.

Art. 27. Sao garantidos os seguintes direitos aos usuarios da 
prestagao digital de servigos publicos, alem daqueles constantes das Leis Federais n° 
13.460/2017 e 13.709/2018:

recebimento de protocolo, fisico ou digital, /d'



IV - permissao irrestrita de uso de bases de dados publicadas
em formato aberto.

Paragrafo unico. Na promopao da transparencia ativa de 
dados, o poder publico devera observar os seguintes requisites:

II - garantia de acesso irrestrito aos dados, os quais 

ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto, respeitadas i 
Federais n° 12.527/11 e 13.709/18. I

VI - atualizagoes periodicas, mantido o historico, de forma a 

garantir a perenidade de dados, a padronizagao de estruturas de informagao e o valor dos 

dados a sociedade e a atender as necessidades de seus usuarios.

I - observancia da publicidade das bases de dados nao 
pessoais como preceito geral e do sigilo como excegao.

Segao I 
Da Abertura Dos Dados

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO 

GABINETE DO PREFEITO

Art. 29. Os dados disponibilizados pelos prestadores de 
servigos publicos, bem como qualquer informagao de transparencia ativa, sao de livre 

utilizagao pela sociedade, observados os principios dispostos no art. 6° da Lei Federal n° 
13.709/18.

VII - respeito a privacidade dos dados pessoais e dados 
sensiveis, sem prejuizo dos demais requisitos elencos, conforme a Lei Federal n° 
13.709/18.

Ill - descrigao das bases de dados com informagao suficiente 

sobre estrutura e semantica dos dados, inclusive quanto a sua qualidade e a sua 
integridade.

Oeverr 

s

V - completude de bases de dados, as quais devem ser 
disponibilizadas em sua forma primaria, com maior grau de granularidade possivel, ou 
referenciar bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada.



m

§4°. Sao vedadas quaisquer exigencias relativas aos motivos 
determinantes da solicitagao de abertura de base de dados publicos.

Art. 30. Qualquer interessado podera apresentar pedido de 
abertura de bases de dados da administrapao publica, que devera conter os dados de 

contato do requerente e a especificapao da base de dados requerida.
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VIII - intercambio de dados entre orgaos e entidades dos 
diferentes Poderes e esferas da Federapao, respeitado o disposto no art. 26 da Lei Federal 
n° 13.709/18; e

SLL

d

§5°. Os pedidos de abertura de base de dados publicos, bem 
como as respectivas respostas, deverao compor base de dados aberta de livre consulta.

IX - fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias 
destinadas a construpao de ambiente de gestao publica participativa e democratica e a 
melhor oferta de servipos publicos.

§6°. Consideram-se automaticamente passiveis de abertura 
as Bases de dados que nao contenham informapao protegidas por lei.

§3°. Para a abertura de base de dados de interesse publico, 
as informapbes para identificapao do requerente nao podem conter exigencias que 
inviabilizam o exercicio de seu direito.

§1°. O requerente podera solicitar a preservapao d 
identidade e quando entender que a sua identificapao prejudicara o prirife 

impessoalidade, caso em que o canal responsavel devera resguardar os craqp: 
repassa-los ao setor, ao orgao ou a entidade responsavel pela resposta. \ /

§2°. Os procedimentos e os prazos previstos para o 
processamento de pedidos de acesso a informapao, nos termos da Lei Federal n° 

12.527/11, aplicam-se as solicitapbes de abertura de bases de dados da administrapao 
publica.



Art. 32. A solicitaQao de abertura da base de dados sera 
considerada atendida a partir da notificapao ao requerente sobre a disponibilizapao e a 

catalogapao da base de dados para acesso publico no site oficial do orgao ou da entidade 
na internet.

Paragrafo unico. Eventuais inconsistencias existentes na base 
de dados abertas deverao ser informadas e, se possivel, detalhadas no arquivo gerado 
com os dados.
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Paragrafo unico. Eventual decisao negativa a solicit^ao 

abertura de base de dados ou decisao de prorrogagao de prazo, em razao 

desproporcionais ou nao previstos pelo orgao ou pela entidade da administradoi 
devera ser acompanhada da devida analise tecnica que conclua pela inviabiiidade 

orpamentaria da solicitapao.

Art. 33. E direito do requerente obter o inteiro teor da decisao 
negativa de abertura de base de dados.

Sepao II
Da Interoperabilidade de Dados Entre Orgaos Publicos

Art. 35. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, as 
disposipoes da Lei Federal n° 9.784, de 29 de Janeiro de 1999, ao procedimento de que 
trata este Capitulo.

Art. 34. Os orgaos gestores de dados poderao disponibilizar 

em transparencia ativa dados de pessoas fisicas e juridicas para fins de pesquisa 

academica e de monitoramento e de avaliapao de politicas publicas, desde que 

anonimizados antes de sua disponibilizapao os dados protegidos por sigilo ou com 
restripao de acesso prevista, nos termos da Lei Federal n° 12.527/11.

cj^1
'Ublitfa,

Art. 31. Compete a cada Poder monitorar a aplicapao , o 
cumprimento dos prazos e os procedimentos para abertura dos dados sob seu controle.



Illi

a finalidade:

I - aprimorar a gestao de politicas publicas.

IV - facilitar a interoperabilidade de dados entre os orgaos de
governo.

II - aumentar a confiabilidade dos cadastres de cidadaos 
existentes na administragao publica, por meio de mecanismos de manutenpao da 

integridade e da seguranpa da instituipao no tratamento das bases de dados, tomando-as 

devidamente qualificadas e consistentes.

Ill - viabilizar a criapao de meios unificados de identificapao 
do cidadao para a prestapao de servipos publicos.
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I - a interoperabilidade e informapoes e de dados sob gestao 
dos orgaos e das entidades referidos no art. 2° desta Lei, respeitados as restripoes legais, 

os requisites de seguranpa da informapao e das comunicapoes, as limitapoes tecnologicas 
e a relapao custo-beneficio da interoperabilidade.

Art. 37. Sera instituido mecanismo de interoperabilidade com

Art. 36. Os orgaos e as entidades responsaveis pela 
prestapao digital de servipos publicos detentores ou gastadores de bases de dados 
inclusive os controladores de dados pessoais, conforme estabelecido pela Lei Federal n° 

13.709/18, deverao gerir suas ferramentas digitais, considerando:

II - a otimizapao dos custos de acesso a dados e o 
reaproveitamento, sempre que possivel, de recursos de infraestrutura de acesso a dados 
por multiples orgaos e entidades.

Ill - a protepao de dados pessoais, observada a legislate 
vigente, especialmente a Lei Federal n° 13.709/18. V



Paragrafo unico. Aplicam-se aos dados pessoais tratados por 
meio de mecanismos de interoperabilidade as disposipoes da Lei Federal n° 13.709/18.

§1°. As pessoas flsicas e juridicas poderao verificar a 
exatidao, a correpao e a completude de qualquer um dos seus dados contidos nos 

registros de referencia, bem como monitorar o acesso a esses dados.

§2°. Nova base de dados somente podera ser criada quando 

forem esgotadas as possibilidades de utilizapao dos registros de referencia existentes.

Art. 39. E de responsabilidade dos orgaos e das entidacf 
referidos no art. 2° desta Lei os custos de adaptapao de seus sistemas e de suas basaej < 
dados para a implementapao da interoperabilidade.

Art. 40. Os orgaos e as entidades referidos no art. 2° desta 

Lei, mediante oppao do usuario, poderao realizar todas as comunicapoes, as notificapoes e 
as intimapoes por meio eletronico.

§1°. O disposto no caput deste artigo nao gera direito 
subjetivo a oppao pelo administrado caso os meios nao estejam disponlveis.

CAPITULO V 

DO DOMICILIO ELETRONICO

V - realizar o tratamento de informapoes das bases de dados 
a partir de numero de inscripao do cidadao no CPF, conforme previsto no art. 12 da Lei 
Federal n° 13.444/17.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
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Art. 38. Os orgaos abrangidos por esta Lei serao 

responsaveis pela publicidade de seus registros de referencia e pelos mecanismos de 
interoperabilidade de que trata esta Sepao.
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Art. 41. As ferramentas usadas para os atos de que trata o
art. 40 desta Lei:

e/d'

IV - serao passiveis de auditoria.

Art. 43. Os laboratorios de inovapao terao como diretrizes:

CAPITULO VI

DOS LABORATORIOS DE INOVAQAO

§3°. O ente publico podera realizar as comunicagoes, 
notificapoes e as intimapoes por meio de ferramenta mantida por outro ente publico.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
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GABINETE DO PREFEITO

Art. 42. Os entes publicos poderao instituir laboratorios de 
inova^ao, abertos a participapao e a colaborapao da sociedade para o desenvolvimento e a 

experimentapao de conceitos, de ferramentas e de metodos inovadores para a gestao 
publica, a prestapSo de servipos publicos, o tratamento de dados produzidos pelo poder 
publico e a participapao do cidadao no controle da administrapao publica.

I - disposipao de meios que permitam comprovar a autoria 
das comunicapoes, das notificapoes e das intimapoes.

V - conservarao os dados de envio e de recebimento por, 
pelo menos, 5 (cinco) anos.

§2°. O administrado podera, a qualquer momento e 
independentemente de fundamentapao, optar pelo fim das comunicapoes, das notificapoes 

e das intimapoes por meio eletronico.

Ill - poderao ser utilizadas as mesmas que legisla^go 
especial preveja apenas as comunicapoes, as notificapoes e as intimapoes pessoais ou por 
via postal.

II - terao meios de comprovapao de emissao 
recebimento, ainda que nao de leitura, das comunicapoes, das notificapoes d 
intimapoes. lJa



I - colaboraQao interinstitucional e com a sociedade.

II - promoQao e experimentapao de tecnologias abertas e
livres.

IV - foco na sociedade e no cidadao.

V - fomento a participapao social e a transparencia publica.

VI - incentive a inovapao.

X - difusao de conhecimento no ambito da administrapao
publica.

Ill - uso de praticas de desenvolvimento e prototipapao de 
softwares e de metodos cigeis para formulapao e implementapao de politicas publicas.

VII - apoio ao empreendedorismo inovador e fomento 
ecossistema de inovapao tecnologica direcionado ao setor publico. y/

IX - estimulo a participapao de servidores, de estagiarios e de 
colaboradores em suas atividades.

VIII - apoio a politicas publicas orientadas por dados e corn 

base em evidencias, a firn de subsidiar a tomada de decisao e de melhorar a gestao 
publica.

CAPITULO VII
DA GOVERNANQA, DA GESTAO DE RISCOS, DO CONTROLE E DA AUDITORIA
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Art. 44. Cabera a autoridade competente dos orgaos e das 
entidades referidos no art. 2° desta Lei, observados as normas e os procedimentos 

especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de 
governanpa, em consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos nesta Lei.



I - formas de acompanhamento de resultados.

II melhoria do desempenho das
organizapoes.

IV - protepao as liberdades civis e aos direitos fundamentals.

Art. 46. A auditoria interna governamental devera adicionar 

valor e melhorar as operagoes das organizagoes para o alcance de seus objetivos,

III - instrumentos de promogao do processo decisorio 
fundamentado em evidencias.

Paragrafo unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas 
de governanga referidos no caput deste artigo incluirao, no minimo:

II - estabelecimento de controles internos proporcionais aos 
riscos, de modo a considerar suas causas, fontes, consequencias e impactos, observada a 
relagao custo-beneflcio.

Ill - utilizagao dos resultados da gestao de riscos para apoio a 
melhoria continua do desempenho e dos processes de governanga, de gestao de riscos e 
de controle.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
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process© /dg 

de

I - integragao da gestao de riscos ao 
planejamento estrategico e aos seus desdobramentos, as atividades, aos process^ 

trabalho e aos projetos em todos os niveis da organizagao, relevantes para a execugao 
estrategia e o alcance dos objetivos institucionais.

Art. 45. Os orgaos e as entidades a que se refere o art. 2° 
desta Lei deverao estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestao de riscos 

e de controle interno com vistas a identificagao, a avaliagao, ao tratamento, ao 
monitoramento e a analise critica de riscos da prestagao digital de servigos publicos que 

possam impactar a consecugao dos objetivos da organizagao no cumprimento de sua 
missao institucional e na protegao dos usuarios, observados os seguintes principios:

solugoes para a



Art. 49. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 50. Revogam-se as disposigoes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 08 DE DEZEMBRO DE 2025.
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I - realizagao de trabalhos de avaliagao e consultoria de 
forma independente, conforme os padroes de auditoria e de etica profissional reconhecido 
internacionalmente.

II - adogao de abordagem baseada em risco para o 
planejamento de suas atividades e para a definigao do escopo, da natureza, da epoca e da 

extensao dos procedimentos de auditoria.

Ill - promogao da prevengao, da detecgao e da investigagao 
de fraudes praticadas por agentes publicos ou privados na utilizagao de recursos publicos.

Art. 47. O acesso e a conexao para o uso de servigos 

publicos poderao ser garantidos total ou parcialmente pelo governo, com o objetivo de 

promover o acesso universal a prestagao digital dos servigos publicos e a redugao 

custos aos usuarios, nos termos desta Lei.

Art. 48. A implantagao integral das disposigdes desta Lei 
devera ser concluida no prazo de 2 anos, a partir da data de sua publicagao.

mediante a abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos 
processes de governanga, de gestao de riscos e de controle, por meio da:
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CAPITULO VIII
DISPOSIQOES FINAIS

IEIRO BARISON] 
Municipal

EDUARDO F
Prefer

- A P R O V A D A 
'^Em u* Discussao por 

S e s s a o J£ 11 OS

Clayton Dtvirio Boch 
President©
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PROCESS© N° 281/2025

PROJETO DE LEI N° 122/2025

REGIME DE TRAMITA^AO: ORDINAR1O

DESPACHO

Nos termos do art. 162, c.c. art. 65, inciso I,

Mococa, encaminho a propositura a Comissao de Constitui^ao,

Justi^a e Reda^ao.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra?a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002- www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

Camara Municipal de Mococa, 02 de fevereiro de 2026.

CLAYTON DIVTNO BOCH 
Presidente

alinea “a” do Rcgimento Intemo da Camara Municipal de

http://www.mococa.sp.leg.br
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PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: 05 / 0J
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Presidents da Comissao

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
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Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATTVO

NOME: 

COMISSAO DE CONSTITUICAO.
JUSTICA E REDACAO

Presidcntc*da Comissao
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JUSTICA E REDACAO
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REFERENDA PROJETO DE LEI N° 122/2025

INTERESSADO Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison

ASSUNTO

RELATOR(A)

I - Relatdrio:

II - Voto do(a) Relator(a):

Prefeitura Municipal de Mococa.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

O Projeto ora em analise e de autoria do Prefeito Municipal 

Eduardo Ribeiro Barison, foi apresentado em Plenario na sessao do dia 02 de 

fevereiro de 2026, sendo encaminhado as Comissoes de Constitui^ao, Justi^a e 

Reda^ao e de Or^amento e Controle na mesma data.

Referida materia dispoe sobre as principals regras e 

instrumentos para o Governo Digital e para o aumento de eficiencia publica no 

ambito do Municipio de Mococa e da outras providencias.

Dispoe sobre as principals regras e instrumentos 
para o Governo Digital e para o aumento de eficiencia publica no ambito do 
Municipio de Mococa e da outras providencias.

PARECER COMISSAO DE CONSTUICAO, 
JUSTICA E REDACAO

A propositura versa sobre as diretrizes gerais para a 
implementa^ao do Governo Digital na 

buscando atender aos padroes federais.

A ideia e tornar a gestao municipal mais agil e de facil 
acesso a popula^ao, desburocratizando e tornando os services mais acessiveis.

w
Camara Municipal de Mococa

-PODER LEGISLATIVO

http://www.mococa.sp.leg.br
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Sala das Comissoes Permanentes Jose

"Relator (a)

FAVORAVEL (acompanha o 

relator)

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

DESFAVORAVEL (oferece voto em 

separado)

Nao ha vicios de inciativa, constitucional 

sido a materia tambem analisada pelo corpo juridico desta casa.

Ante o exposto, emito PARECER FAVORAVEL ao 

Projeto de Lei n° 122/2025, que dispoe sobre as principals regras e instrumentos 

para o Govemo Digital e para o aumento de eficiencia publica no ambito do 
Municipio de Mococa e da outras providencias.

ou legal, tendo

o
Camara Municipal de Mococa 

PODER LEGISLATIVO

Tambem segue os moldes da Lei Federal n° 14.129/2021, que trata do governo 

digital, sendo urn divisor de aguas na presta^ao de services do governo a 

popula^ao. Outro ponto em destaque se da atraves de apontamentos do Tribunal 

de Contas, pois a aplica^ao da referida Lei Federal no Muncicipio impaeta 
diretamente o indice IGM.

n^Goniinataf 05 de fevereiro de 2026.

http://www.mococa.sp.leg.br


Respostas necessdrias:

Alcance do projeto e separacao dos Poderes

Inclusao do Poder Leqislativo no dmbito de aplicacao

estabelece que a lei se aplica:

juridicamentedispositive eEsse
problemdtico.

Violacao ao principio da separacao dos Poderes

Embora o tema da modernizaqdo 
administrativa seja legitime, o projeto ultrapassa a mera fixa^ao de 
diretrizes gerais, criando obriga^des concretas e vinculantes para os 
drgdos alcanpados pela norma.

“aos orgaos da administra^ao publica direta municipal, abrangendo os 
Poderes Executive e Legislative”.

1. A Camara participou da elabora^ao desta Lei? 
Quando? Quem?

2. A Camara realizou estudos de impactos 
administrativos, or<?amentdrios e financeiros?

3. Pg nao hd PARECER JURIDICO encartado no processo 
e o PARECER da CCJR cita um tai parecer?????

O Projeto de Lei n° 122/2025, de 
iniciativa do Prefeito Municipal, tern por objetivo instituir no ambito do 
Municipio de Mococa as regras e instrumentos do Governo Digital, 
incorporando os comandos da Lei Federal n° 14.129/2021.

O artigo 2°, inciso I, do projeto



Vicio de iniciativa legislative!

drespeito

Quando tais obrigapdes recaem sobre 
o Poder Legislafivo, a iniciativa ndo pode ser do Prefeito, sob pena de 
vicio formal de iniciativa, conforme entendimento pacifico do STF e do 
Tribunal de Justipa de Sdo Paulo.

modelos de gestdo administrativa; 
formas de prestapdo de servipos; plataformas digitais obrigatdrias; regras 
de governanpa, controle inferno e audiforia; prazos de implantapdo; 
obrigapdes tecnicas e operacionais.

Portanto, ao submeter o Poder 
Legislative as regras detalhadas deste projeto, o Prefeito interfere 
diretamente na esfera de autonomia administrativa da Camara, 
configurando invasao de competencia e violapao a separapdo dos 
Poderes.

O Prefeito nao pode, por iniciativa 
propria, impor ao Poder Legislative:

Essas materias dizem
organizapao administrativa interna dos drgdos publicos.

O projeto impde: criapdo e 
manutenpdo de plataformas digitais; adopdo de sisfemas informatizados; 
implantapdo de paineis de monitoramento; estruturapdo de bases de 
dados; mecanismos de governanpa, gestdo de riscos e audiforia; 
laboratdrios de inovapdo; adaptapdo tecnoldgica continua.

Conclusao parcial: o art. 2°, inciso I, ao incluir o Poder
Legislafivo, e materialmente inconstitucional.

A organizapao e o funcionamento 
inferno da Camara Municipal sdo materias de iniciativa privative do 
proprio Poder Legislative, normalmente disciplinadas por: resolupdo; 
decreto legislafivo; lei de iniciativa da Mesa Diretora.

GO'\

O principio da separapdo dos Poderes, 
previsto no artigo 2° da Constituipao Federal, reproduzido pela 
Constituipao do Estado de Sao Paulo e pela Lei Orgdnica Municipal, 
assegura a autonomia administrativa, financeira e organizacional de 
cada Poder.



x aafronta Lei de

Existencia inequivoca de impacto financeiro

Inobservdncia exigenciasdas
legais

O projeto nao atende aos requisites:

Excesso normativo e riqidez indevida

O proprio texto reconhece que os 
orgaos sao responsdveis pelos custos de adapta^ao de sistemas e bases 
de dados (art. 39).

Hd vicio de legalidade par 
ausencia de estimativa de impacto financeiro e indica^ao de 
fonte de custeio, o que pode ensejar apontamentos do Tribunal 
de Contas e declara^do de inconstitucionalidade.

Embora o projeto nao apresente 
estimativa de impacto orQamentdrio-financeiro, e evidente que sua 
execuqdo gera despesas, tais como: aquisiqao ou desenvolvimento de 
sistemas digitais; contratapdo de servipos de tecnologia da intormapdo; 
capacitapdo e treinamento de servidores; manutenpdo de plataformas, 
bancos de dados e infraestrutura; adequapdo d LGPD; auditorias, 
controles internos e governanpa tecnoldgica.

Impacto financeiro e 
Responsabilidade Fiscal

1. do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estimativa 
do impacto financeiro;

2. do art. 17 da LRF, quando hd criapdo de despesas obrigatdrias;
3. do art. 113 do ADCT, que impde a indicapdo da fonte de custeio;
4. da Lei Orpamentaria Anual e do PPA, aos quais o projeto ndo faz 

qualquer vinculapdo.

O projeto reproduz quase rn 
integralmente a Lei Federal n° 14.129/2021, porem: transforma diretrizes \ 
federais em obrigapoes ngidas; fixa funcionalidades minimas 
obrigatdrias; impde prazos (ex.: implantapdo em ate 2 anos); restringe a 
discricionariedade administrativa. \ ,



Conclusao qeral

SMJ

QO^

O Projeto de Lei n° 122/2025 apresenta 
vicios relevantes de constitucionalidade e legalidade, especialmente:

No dmbito municipal, sobretudo em 
municipios de medio porte, essa rigidez pode violar os principios da: 
razoabilidade; proporcionalidade, autonomia municipal (art. 18 da CF).

a) Violapdo a separapdo dos Poderes, ao submeter o Poder 
Legislativo as regras impostas por projeto de iniciativa do Prefeito;

b) Vicio formal de iniciativa, ao tratar da organizagdo administrativa 
da Camara Municipal;

c) Ausencia de estimativa de impacto financeiro e fonte de custeio, 
em afronta d LRF e ao ADCT;

d) Excesso normativo e engessamento administrativo, incompativeis 
com a autonomia municipal;

e) Risco elevado de apontamentos pelo Tribunal de Contas e de 
controle judicial de constitucionalidade.
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Respeitosamente.

Mococa, 03 de marpo de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE 

MOCOCA, ESTADO DE SAO PAULO.

Submete-se a apreciapao de Vossa Excelencia o Parecer 

Juridico n° 11/2026 em anexo composto de 05 (cinco) paginas rubricadas e 

assinado ao final.

A Procuradora Juridica que esta subscreve apresenta o 
presente Parecer Juridico que tern por objetivo a analise juridica do Projeto de 

Lei Ordinaria n° 122/2025, de iniciativa do Poder Executive, que dispbe sobre as 
principals regras e instrumentos para o Governo Digital para o aumento da 

eficiencia publica no ambito do Municipio de Mococa.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Fraga Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

MariaBeatriz Ferreira O^veira

Procuradora Juridica 

OAB/SP 460.940

http://www.mococa.sp.leg.br
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PARECER JURIDICO N° 11/2026

ASSUNTO:

INTERESSADOS:

DO CONTEXTO PRELIMINARI.

Durante

Conforme consta da exposipao de motives, a proposipao 

visa formalizar praticas ja parcialmente adotadas pela Administrapao 

Municipal, atendendo apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sao 

Paulo, especialmente quanto a necessidade de incorporapao dos comandos da 

legislapao federal de Governo Digital a normativa municipal, com foco na 

desburocratizagao, modernizagao administrativa, ampliagao do acesso aos 

servigos publicos, incentivo a participagao social, transparencia e 

eficiencia da gestao publica.

Edificio “Dra Esther de Figueiredo Ferraz’’
Praqia Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVE)

Ancihse juridica do Projeto de Lei Ordindria n° 122/2025, de iniciativa 
do Poder Executivo, que dispoe sobre as principals regras e 
instrumentos para o Governo Digital para o aumento da eficiencia 
publica no amblto do Municipio de Mococa.
Presidente da Camara Municipal, Sr. Clayton Divino Boch;
Presidente e membros da Comissao de Constituigao, Justiqa e 
Redagao da Camara de Mococa.

Submete-se a apreciagao desta Procuradoria Juridica, a 

pedido da Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao, o Projeto de Lei 

Ordinaria n° 122/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que dispoe sobre as 

principais regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento 

da eficiencia publica no ambito do Municipio de Mococa, adotando, em nlvel 

local, os principios, diretrizes e mecanismos previstos na Lei Federal n° 

14.129/2021 (Lei do Governo Digital).

gjjgglfk Ik i

a tramitagao legislativa, foram apresentados 

questionamentos quanto a (i) eventual violagao ao princlpio da separagao dos

http://www.mococa.sp.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVO

II.
Il.l

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praca Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Poderes, em razao da inclusao do Poder Legislativo no ambito de aplicagao da 

norma; (ii) suposto vicio formal de iniciativa; e (ill) ausencia de estimativa de 

impacto financeiro e possivel afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O texto original do projeto estabelece, em seu art. 2°, I, que 
norma se aplica aos orgaos da administrapao publica direta municipal, 

abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo Embora a Lei Federal n° 

14.129/2021 possua alcance nacional e estabelepa diretrizes aplicaveis aos 

entes federativos, a previsao expressa de submissao do Poder Legislativo 

municipal a disciplina do projeto pode suscitar questionamentos quanto a 

preservapao da autonomia administrativa assegurada a cada Poder.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente Parecer 
Jurldico e meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades 

competentes na resolupao das questoes postas em analise, nao sendo, 

portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar 

pelo acolhimento das presentes razdes, ou nao.

DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA
DA SEPARAQAO DOS PODERES 

NECESSIDADE DE ADEQUAQAO

O principio da separapao dos Poderes, consagrado no art. 

2° da Constituigao Federal e reproduzido na Constituipao do Estado de Sao 

Paulo e na Lei Organica do Municipio, garante a independencia funcional, 
administrativa e organizacional entre Executivo e Legislativo. impedindo 

que um Poder interfira na estrutura interna do outro.

Ainda que o projeto trate de diretrizes gerais de 

modernizapao administrativa e nao promova alterapao estrutural direta na 
organizapao do Legislativo, a menpao expressa a sua submissao pode ser

http://www.mococa.sp.leg.br
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DE

O projeto apresenta natureza programatica e diretiva, 

voltada a modernizapao administrativa e a incorporapao, no ambito municipal, de

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVO

Diante desse cenario, e considerando o principio da cautela 

legislativa, mostra-se juridicamente recomendavel que a adequapao 
legislativa contemple (i) a apresentapao de emenda supressiva para excluir 

o Poder Legislativo do ambito de incidencia da norma, bem como (ii) a 

substituiqao, no art. 31, da expressao “cada Poder" por “Poder Executivo”, a 

firn de alinhar o dispositivo ao escopo material da proposipao.

No que se refere aos aspectos orpamentarios e financeiros, 

verifica-se que a proposipao nao cria cargos, nao institui despesa obrigatoria 

especlfica, nao determina contratapao imediata de bens ou servipos e tampouco 
estabelece obrigapao financeira automatica ou programa orpamentario 

determinado.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

I J •

ll.ll. DO IMPACTO FINANCEIRO 

RESPONSABILIDADE FISCAL

Alem disso, observa-se que o art. 31 do projeto utiliza a 

expressao “cada Poder”, redapao que, mantida, pode igualmente ensejar 

interpretapao de extensao ao Poder Legislativo, ainda que suprimida a 

referenda constante do art. 2°.

Tais ajustes nao comprometem os objetivos centrals do 

projeto, preservam a politica publica voltada a modernizapao administrativa do 

Executivo e eliminam qualquer controversia formal relacionada a eventual 

afronta ao princlpio da separapao dos Poderes ou a vicio de iniciativa, 

conferindo maior estabilidade juridica ao diploma.

interpretada como potencial ingerencia, sobretudo no que se refere a 

implementapao operacional de sistemas, procedimentos e ferramentas digitais.

E DA LEI

http://www.mococa.sp.leg.br
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11.111. DA REGIMENTALIDADE

II.IV. DA TECNICA LEGISLATIVA

II.V. DO VICIO DE INICIATIVA

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVE)

Quanto a regimentalidade, o Projeto de Lei Ordinaria n° 

122/2025 foi regularmente encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, 

autoridade competente para iniciar proposipoes que versem sobre orgamzapao 
administrativa e politicas publicas municipals, observando o rito legislative 
ordinario previsto no Regimento Interne da Camara Municipal de Mococa. Nao 

se verifica vicio formal de tramitagao, estando a materia apta a apreciapao 

pelas comissdes permanentes e posterior deliberapao em plenano.

principios e instrumentos de governo digital ja previstos na legislapao federal, 

cuja implementapao dependera de regulamentapao posterior e de planejamento 

administrative proprio do Poder Executivo, sempre condicionada as 

disponibilidades orpamentaria e financeira existentes.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

No que se refere a tecnica legislativa, o projeto apresenta 

estrutura extensa, porem sistematizada em capitulos, segdes e artigos, 
contemplando definipdes, principios, diretrizes, direitos dos usuarios, 
instrumentos de governo digital e disposipoes finais, o que contnbui para a 
compreensao do diploma. Dessa forma, observa-se que a redapao do Projeto 

mostra-se compativel com a Lei Complementar n° 95/1998.

Assim, nao se identifica, em sede abstrata, 

incompatibilidade com os arts. 16 e 17 da LRF, uma vez que eventual despesa 

decorrente de atos concretos de execupao devera, oportunamente, observar as 
exigencias de responsabilidade fiscal, inclusive quanto a previsao orpamentaria, 

estimativa de impacto e adequapao ao planejamento fmanceiro municipal.

http://www.mococa.sp.leg.br
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CONSIDERAQOES FINAIS

E o parecer, s.m.j.
Mococa, 03 de marpo de 2026.

a

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVE)

Nos termos da Lei Organica do Municipio (art. 35), compete 

privativamente ao Prefeito dispor sobre organizagao administrativa e politicas 

publicas vinculadas a gestao do Executivo. Com a supressao da abrangencia ao 

Poder Legislative, afasta-se qualquer controversia quanto a eventual vlcio formal 

de iniciativa. Portanto, nao se verifica afronta ao principio da separagao dos 

Poderes nem irregularidade quanto a legitimidade da iniciativa.

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Praq:a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.spleg.br

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela 

constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e adequada tecnica legislativa 

do Projeto de Lei Ordinaria n° 122/2025, bem como pela inexistencia de vicio de 

iniciativa, estando a materia apta ao regular prosseguimento legislative.

O projeto e de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, 
tratando de politica publica de modernizagao administrativa e prestagao digital 

de servigos no ambito da Administragao Municipal.

Mana^atnz Ferreiifa Oliveira

Procuradora Juridica 

OAB/SP 460.940

Por cautela, recomenda-se que a CCJR promova as 

adequagoes necessarias, consistentes na apresentagao de emenda 

supressiva para exclusao da mengao ao Poder Legislativo no art. 2°, bem 

como na adequagao redacional do art. 31, com a substituigao da expressao 

“cada Poder” por “Poder Executivo”, alinhando integralmente o texto ao 

escopo material da proposigao, sem comprometimento de seu objeto principal.

http://www.mococa.spleg.br


CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

Mococa. 1 7 de mar^o de 2026.

OFICIO N° 028/2026/CMM/GAB

A Sua Excelencia o Senhor

Eduardo Ribeiro Barison

Prefeito Municipal de Mococa

Pra^a Marechai Deodoro. n° 44

13.730-047 Mococa-SP

Assunto: Autografos de projetos de leis aprovados

Excelenti'ssimo Senhor Prefeito Municipal,

Anexamos, para as devidas providencias, o expediente aprovado por esta Casa

de Leis, em Sessao. constando de:

1. Autografo n° 034/2026, referente ao Projeto de Lei 122/2025. de

autoria do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison. que “Dispoe sobre as

principals regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento de

eficiencia publica no ambito do Municipio de Mococa e da outras providencias.".

aprovado, com emenda, em sessao ordinaria no dia 16 de mar$o de 2026.

Pres i den te

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Prapa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 -www.mococa.sp leg.br

Atenciosamente,
CLAYTON DIVINO
BOCH:034502006 boch:03450200658 
co Dados: 2026.03.17
-50 09:55:51 -03'00'

CLAYTON DIVINO BOCH

n°

tel

http://www.mococa.sp


CAPITULO I - DISPOSiqdES GERAIS

I

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVE)

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra?a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 — www.iriococa.sp.leq.br

Art.2° Esta Lei aplica-se:
I - aos orgaos de administra^ao publica direta municipal do Poder Executivo;
II - as entidades da administra^ao publica indireta municipal, concessionaria permissionarias, 
terceirizadas e organiza^oes sociais que prestem servi^o publico.

AUTOGRAFO N° 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

e o monitoramento da qualidade

Dispoe sobre as principais regras e instrumentos 
para o Governo Digital e para o aumento de 
eficiencia publica no ambito do Municipia de 
Mococa e dd outras providencias.

Art. 1° Ficam adotados os principios, regras e instrumentos para o aumento de eficiencia da 
administra^ao publica, especialmente por meio da desburocratiza^ao. da inovagao. da 
transforma^ao digital e da participa^ao do cidadao. previstos na Lei Federal n° 14.129, de 29 
de mar^o de 2021, no ambito do Municipio de Mococa.
Paragrafo unico. Na aplica^ao desta Lei devera ser observado o disposto nas Leis Fcderais n° 
14.129. de 29 de mar^o de 2021, 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a 
Informa$ao), 13.460, de 26 de junho de 2017, 13.709. de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de 
Prote^ao de Dados Pessoais). 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional) e 
na Lei Complementar Federal n° 105. de 10 de Janeiro de 2001.

Art. 3° Sao principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiencia publica:
I - a desburocratiza^ao, a moderniza^ao, o fortalecimento e a simplifica$ao da rela^ao do 
Poder Publico com a sociedade. mediante servi^os digilais acessiveis inclusive por 
dispositivos moveis.
II - a disponibiliza(?ao em plataforma unica do acesso as informacoes e aos servi^os publicos. 
observadas as restri^oes legalmcnte previstas e sem prejuizo, quando indispensavel. da 
presta^ao de services, com carater presencial.
III - a possibilidade aos cidadaos, as pessoas juridicas e aos outros entes publicos de 
demandar e de acessar services publicos por meio digital, sem necessidade de solicita^ao 
presencial.
IV - a transparencia na execu^'ao dos services publicos 
desses services.
V - o incentivo a participa^ao social no controle e na fiscaliza$ao da administrate publica.
VI - o dever do gestor publico de prestar contas diretamente a populate sobre a gestae dos 
recursos publicos.
VII - o uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer cidadao.

J;.' 
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promo^ao do uso de dados,

Art. 4° Para os tins desta Lei considera-se:

2
Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"

Fraga Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP. 13.730-047 - Mococa/SP 
Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.so.lea.br

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVE)

AUTOGRAFO N° 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

VIII - o uso da tecnologia para otimizar processes de trabalho da administra^ao publica.
IX - a atuagao integrada entre os orgaos e as entidades envoividos na presta^ao e no controle 
dos services publicos, com o compartilhamento de dados pessoais em ambiente seguro 
quando for indispensavel para a presta^ao de service.
X - a simplificasao dos procedimentos de solicita9ao. oferta e acompanhamento dos services 
publicos. com foco na universalizag'ao do acesso e no autosservigo.
XI - a elimina^ao de formalidades e de exigencias cujo custo econdmico ou social seja 
superior ao risco envolvido.
XII - a imposi^ao imediata e de uma unica vez ao interessado das exigencias necessarias a 
prestagao dos services publicos. justificada exigencia posterior apenas em caso de duvida 
superven iente.
XIII - a veda<;ao de exigencia de prova de fato ja comprovada pela apresenta^ao de 
documento ou de informa^ao valida.
XIV - a interoperabilidade de sistemas e a promo^ao de dados abertos.
XV - a presunejao de boa-fe do usuario dos services publicos.
XVI - a permanencia da possibiIidade de atendimento presencial. de acordo com as 
caracteristicas, a relevancia e o publico-alvo do servi^o.
XVII - a prote^ao de dados pessoais, nos termos da Lei Federal n° 13.709/18.
XVIII - o cumprimenlo de compromissos e de padrbes de quaiidade e divulgados na Carla de 
Servi(?os ao Usuario.
XIX - a acessibilidade da pessoa com deficiencia ou com mobilidade reduzida, nos termos da 
Lei Federal n° 13.146 de 6 de julho de 2015.
XX - o estimulo as a^oes educativas para qualifica^ao dos services publicos para o uso das 
tecnologias digitais e para a inclusao da popula^ao.
XXI - o estimulo ao uso das assinaturas cletronicas nas intera^oes e nas comunica^des entre 
orgaos publicos e entre estes e os cidadaos.
XXII — a implanta^ao do governo como plataforma e a 
preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e juridicas de diferentes setores da 
sociedade. resguardado o disposto nos arts. 7° e 11° da Lei Federal n° 13.709/18 com vistas, 
especialmente, a formula$ao de politicas publicas. de pesquisas cientificas, de gera^ao de 
negocios e de controle social.
XXIII - o tratamento adequado a idosos. nos termos da Lei Federal n° 10.741/03.
XXIV - a adogao preferencial, no uso da Internet e de suas aplicagoes, de tecnologia, de 
padrbes e de formatos abertos e livres, conforme disposto no inciso V do caput do art. 24 e no 
ait. 25 da Lei Federal n° 12.965/14.
XXV - a promogao do desenvolvimento tecnologico e da inovagao no setor publico.

http://www.mococa.so.lea.br
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CAPITULO II
DA DIGITALIZACAO DA ADMINISTRA^AO PUBLICA E DA PRESTAC^AO 

DIGITAL DE SERVINGS PUBLICOS

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Se^ao I
Da Digitalizavao

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz’’
Fraga Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP. 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leq.br

AUTOGRAFO N° 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

i° 13.709/18.

4^-4
-r, J-

autosservigo: acesso pelo cidadao a servigo publico prestado por meio digital, sem 
necessidade de mediagao Humana.
Il - base municipal de servigos publicos: base de dados que contem as informagdes 
necessarias sobre a oferta de servigos.
HI - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados 
em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob 
licenca aberta que permita sua livre utilizagao, consume ou tratamento por qualquer pessoa. 
fi'sica ou juridica.
IV - dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acumulado pelos entes publicos que 
nao esteja sob sigilo on sob restrigao de acesso nos termos da Lei Federal n° 12.527/11.
V — formato aberto: formato de arquivo nao proprietario, cuja especificagao esteja 
documentada publicamente e seja de livre conhecimenlo e implemenlavao. livre de patentes 
ou de qualquer outra restrigao legal quanto a sua utilizagao.
VI - governo como plataforma: infraestrutura tecnologica que facilite o uso de dados de 
acesso publico e promova a interagao entre diversos agentes. de forma segura. eficiente e 
responsavel. para estimulo a inovagao, a exploragao de atividade economica e a prestagao de 
servigos a populagao.
VII - laboratorio de inovagao: espago aberto a participagao e a colaboragao da sociedade para 
o desen vol vimento de ideias. de ferramentas e de metodos inovadores para a gestao publica. a 
prestagao de servigos publicos e a participagao do cidadao para o exercicio do controle sobre a 
administragao publica.
VIII - plataforma de governo digital: ferramentas digitais e servigos comuns aos orgaos, 
normaimente ofertados de forma centralizada e compartilhada. necessarias para a oferta 
digital de servigos e de politicas publicas.
IX - registros de referencias: informagao Integra e precisa oriunda de uma ou mais fontes de 
dado, centralizadas ou descentralizadas, sobre elementos fundamentals para a prestagao de 
servigos e para gestao de politicas publicas; e
X - transparencia ativa: disponibilizagao 
independentemente de solicitagoes.
Paragrafo unico. Aplica-se a esta Lei os conceitos da Lei Federal n

de dados pela administragao publica
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Art. 10. A classificacao da informa^ao quanto ao grau de sigilo e a possibilidade de limitagao 
do acesso aos servidores autorizados e aos interessados no processo observarao os ternios da 
Lei Federal n° 12.527/11, e das denials normas vigentes.

Art. 11. Os documentos nato-digitais assinados eletronicamente na forma do art. 7° desta Lei 
sao considerados originais para todos os efeitos legais.

Ail. 7° Os documentos e os atos processuais serao validos em meio digital mediante o uso de 
assinaturas eletronica. desde que respeitados parametros de autenticidade. de integridade e de 
seguran^a adequados para os m'veis de risco em rela^ao a criticidade da decisao, da 
informa^ao ou do service especifico, nos termos da lei.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica as hipoteses legais de anonimato.
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Art. 5° A administra^ao publica utilizara solu^des digitais para a gestao de suas politicas 
finalisticas e administrativas e para o tramile de processos administrativos eletronicos.
Paragrafo unico. Ente publicos que emitem atestados, certidoes, diplomas ou outros 
documentos comprobatorios com validade legal poderao faze-lo em meio digital, assinados 
eletronicamente na forma do art. 7° desta Lei e da Lei Federal n° 14.063/20.

Art. 8° Os atos processuais em meio eletronico consideram-se realizados no dia e na bora do 
recebimento pelo sistema informatizado de gestao de processo administrative eletronico do 
orgao ou da entidade. o qual devera fornecer recibo eletronico de protocolo que os identiflque. 
§l°. Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo. por meio 
eletronico. serao considerados tempestivos os efetivados. salvo disposi^ao em contrario, ate as 
23H59 min (vinte e tres boras e cinquenta e nove minutes) do ultimo dia do prazo. no horario 
de Brasilia.
§2°. A regulamentaQao devera dispor sobre os casos e as condi<;6es de prorroga^ao de prazos 
em virtude da indisponibilidade de sistemas informatizados.
An. 9°. O acesso a Integra do processo para a vista pessoal do interessado podera correr por 
intermedio da disponibiliza^ao de sistema informatizado de gestao ou por acesso a copia do 
documento. preferencialmente em meio eletronico.

Art. 6° Nos processos administrativos eletronicos. os atos processuais deverao ser realizados 
cm meio eletronico, exceto se o usuario solicitar de forma diversa. nas silua^oes em que esse 
procedimento for inviavel. nos casos de indisponibilidadc do meio eletronico ou diante de 
risco de dano relevante a celeridade do processo.
Paragrafo unico. No caso das exce^oes previstas no caput deste artigo. os atos processuais 
poderao ser praticados conforme as regras aplicaveis aos processos em papel, desde que 
posteriormente o documento-base correspondente seja digitalizado.

J.
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Art. 15. A administravao publica municipal observara, de maneira integrada. a consolida^ao 
da Estrategia Nacional de Governo Digital, editada polo Poder Executivo Federal, que 
observara os principios c as diretrizes de quo trata o art. 3° da Lei Federal n° 14.129/21.

Art. 16. O Poder Executivo Municipal podera editar estrategia de governo digital, no ambito 
de sua competencia, buscando a sua compatibiliza^ao com a estrategia federal.

Art. 13. A guarda dos documentos digitais e dos processes administrativos eletronicos 
considerados de valor permanente devera estar de acordo com as normas previstas pela 
instituivao arquivistica publica responsavel por sua custodia.
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Dos Componentes do Governo Digital

Se^ao III
Das Redes de Conhecimento

Sevao II
Do Governo Digital

AUTOGRAFO N° 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

Art. 14. A prestavao digital dos services publicos devera ocorrer por meio de tecnologias de 
amplo acesso pela populavao, inclusive pela de baixa renda ou residente em areas rurais e 
isoladas, sem prejuizo do direito do cidadao a atendimento presencial.
Paragrafo unico. O acesso a presta^ao digital dos services publicos sera realizado, 
preferencialmente. por meio do autosservivo.

&

5—X ,r

Art. 12. O formato e o armazenamento dos documentos digitais deverao garanlir o acesso e a 
preserva^ao das informavoes, nos termos da legisla?ao arquivistica nacional.

Art. I 7. O Poder Executivo Municipal podera criar redes de conhecimento, como objetivo de:
I - gerar, compartilhar e disseminar conhecimento e experiencias.
II - formular propostas de padroes, poh'licas. guias e manuals.
HI - discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de a^ao quanto ao Governo 
Digital e a eficiencia publica.
IV - prospectar novas tecnologias para facilitar a presta^ao de services publicos 
disponibilizados em meio digital, o fornecimento de informavoes e a parlicipavao social por 
meio digitais.
Paragrafo unico. Poderao participar das redes de conhecimento todos os orgaos e as entidades 
referidos no art. 2° desta Lei.
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Se^ao V
Da Base Municipal de Services Publicos

Se^ao VI
Das Plataformas de Govern© Digital

Art. 21. A ferramenta digital de atendimento e de acompanhamento da entrega dos servi^os 
publicos de que trata o inciso I do caput da art. 20 desta Lei deve apresentar, no minimo, as 
seguintes caracteristicas e funcionalidades:
I — identifica^ao do service publico e de suas principals elapas.
II - solicita^ao digital do servi^o.
III - agendamento digital, quando couber.
IV - acompanhamento das solicita<;6es por etapas.
V - avalia^ao continuada da satisfa?ao dos usuarios em rela^ao aos servi^os publicos 
prestados.

AUTOGRAFO N° 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

Art. 18. Sao componentes essenciais para a presta^ao digital dos servi^os publicos na 
adm i n istra^ao pubI ica:
I - a Base Nacional. Estadual e Municipal de Services Publicos.
II - as Cartas de Servi^os ao Usuario. de que trata a Lei Federal n'
III - as Plataformas de Governo Digital.

Art. 19. Podera o Poder Executivo Municipal estabclecer Base Municipal de Services 
Publicos. que reunira informa^des necessarias sobre a oferta de services publicos.
Paragrafo unico. O Municipio de Mococa podera seguir os formatos e padroes adotados na 
Base Nacional de Servians Publicos.

0 13.460/17.

Art. 20. As Plataformas de Governo Digital, instrumentos necessarios para a oferta e a 
prestavao digital dos services publicos no ambito do Municipio de Mococa. deverao ter pelo 
menos as seguintes funcionalidades:
I - ferramenta digital de solicita^ao de atendimento e de acompanhamento da entrega dos 
servi^os publicos.
II - paincl de monitoramento do desempenho dos servi^os publicos.
§1°. As Plataformas de Governo Digital deverao ser acessadas por meio de portal, de 
aplicalivo on de outro canal digital unico e oficial. para a disponibiliza^ao de informa^oes 
institucionais. noticias e presta^ao se servi^os publicos.
§2°. As funcionalidades de que trata o caput deste artigo deverao observar padroes de 
interoperabilidade c a necessidade de integra?ao de dados como formas de simplifica^ao e de 
eficiencia nos processes e no atendimento aos usuarios.

http://www.mococa.SD.leq.br
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Art. 23. O Poder Executive) Municipal observara os padroes nacionais para as solu^oes 
previstas nesta Se^ao.
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Se(;ao VII
Da Presta^ao Digital Dos Servians Publicos

VI - identifica^ao, quando necessario, e gestao do perfil pelo usuario.
VII - notifica^ao do usuario.
VIII - possibilidade de pagamento digital de servicos publicos e de outras cobran^as, quando 
necessario.
IX - nivel de seguranga compati'vel como grua de exigencia. a natureza e a criticidade dos 
servicos publicos e dos dados utilizados.

X - a funcionalidade para solicitar acesso a informa^oes acerca do tratamento de dados 
pessoais, nos termos das Leis Federais n° 12.527/11 e 13.709/18.
XI - implementagao de sisterna de ouvidoria, nos termos da Lei Federal n° 13.460/17.

AUTOGRAFO N° 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

Art. 22. O painel de monitoramento do desempenho dos services publicos de que trata o 
inciso II do caput do art. 20 desta Lei devera conter, no minimo, as seguintes informa$6es, 
para cada service publico ofertado:
I - quantidade de solicitai^oes em andamento e concluidas anualmente.
II - tempo medio de atendimento.
III - grau de satisfa^ao dos usuarios.
Paragrafo unico. Devera ser assegurada interoperabilidade e padroniza^ao minima do painel a 
que se refere o caput deste artigo. de modo a permitir a comparagao entre as avalia^oes e os 
desempenhos dos services publicos e prestados pelos di versos entes.

w

Art. 24. Os orgaos e as entidades responsaveis pela presta^ao digital de servicos publicos 
deverao no ambito de suas competencias:
I - manter atualizadas:
a) as Cartas de Servicos ao Usuario, as Bases Municipal. Estadual e Nacional de Servicos 
Publicos e as Plataformas de Governo Digital;
b) as informa^oes instilucionais e as comunica^oes de inleresse publico.
II - monitorar e implementar a^oes de melhoria dos services publicos prestados, com base nos 
resultados da avalia^ao de satisfa^ao dos usuarios dos services.
III - integrar os servicos publicos as ferramentas de notificagao aos usuarios, de assinalura 
eletronica e de meios de pagamentos digitais, quando aplicaveis.
IV - eliminar, inclusive por mcio da interoperabilidade de dados, as exigencias 
desnecessarias ao usuario quanto a apresenta^ao de informapoes e de documentos 
comprobatorios prescindiveis.

http://www.mococa.sp.leq.br
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Art. 26. Presume-se a autenticidade de documentos apresentados por usuarios dos services 
pi'iblicos ofertados por meios digitais. desde que o envio seja assinado eletronicamente.
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Se<;ao VIII
Dos Direitos Dos Usuarios da Presta^ao Digital de Services Publicos

AUTOGRAFO No 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

Art. 27. Sao garantidos os seguintes direitos aos usuarios da presta^ao digital de services 
publicos. alem daqueles constantes das Leis Federais n° 13.460/2017 e 13.709/201 8:
I - gratuidade no acesso as Plataformas de Govcrno Digital.
II - atendimento nos temos da respecliva Carta de Servi^os ao Usuario.
III - padroniza^ao de procedimentos referentes a utiliza^ao de formularios de guias e de 
oulros documentos congeneres. incluido os de formato digital.
IV - recebimento de protocol©, fisico ou digital, das solicita^oes apresentadas.
V — indica^ao de canal preferencial de comunicacao como prestador publico para o 
recebimento de notificacoes, de mensagens, de avisos e de outras comunicacoes relativas a 
prestacao de servi?os publicos e a assuntos de intcresse publico.

An. 25. As Plataformas de Govcrno Digital devem dispor de ferramentas de transparencia e 
de controle do tratamenlo de dados pessoais que sejam claras e facilmente acessiveis e que 
permitam ao cidadao o exercicio dos direitos previstos na Lei Federal n° 13.709/1 8.
Paragrafo unico. As ferramentas previstas no caput deste artigo devem:
I - disponibilizar , entre outras. as fonles de dados pessoais. a finalidade especifica do sen 
tratamento pelo respectivo orgao ou ente e a indica^ao de oulros orgaos ou entes com os quais 
e realizado o uso compartilhado de dados pessoais, incluido o historico de acesso ou uso 
compartilhado, ressalvados os casos previstos no inciso III do caput do art. 4° da Lei Federal 
n° 13.709/18.
II - permitir que o cidadao efetue requisi^des ao orgao ou a entidade controladora dos sens 
dados, especialmente aquclas previstas no art. 18 da Lei Federal n° 13.709/18 .

V - eliminar a replica^ao de registros de dados, exceto por razoes de desempenho ou de 
seguran^a.
VI - tomar os dados da presta^ao dos services publicos sob sua responsabilidade 
interoperaveis para composi^ao dos indicadores do painel de monitoramento do desempenho 
dos services publicos.
VII - realizar a gestao das suas polilicas publicas com base em dados e em evidencias por 
meio da aplica^ao de inteligentc de dados em plataforma digital: e
VIII - realizar testes e pesquisas com os usuarios para subsidiar a oferta de services publicos. 
intuitivos. acessiveis e personalizados.

v/v/w.mococa.SD.leq.br
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CAPITULO IV
DO GOVERNO COMO PLATAFORMA

Se^ao I
Da Abertura Dos Dados

AUTOGRAFO N1’ 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

y—; rif flin' ■

Art. 28. Fica estabelecido o numero de inscri^ao no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e no 
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) como numero suficiente para identifica^ao do 
cidadao ou da pessoa juridica, conforme o caso, nos buncos de dados de servitjos publicos 
garantida a gratuidade da inscri^ao e das altera^oes nesses cadastros.

Ail. 29. Os dados disponibilizados pelos prestadores de services publicos. bem como 
qualquer informa^ao de transparencia aliva, sao de livre utiliza^ao pela sociedade. observados 
os principios dispostos no art. 6° da Lei Federal n° 13.709/18.
Paragrafo unico. Na promo^ao da transparencia aliva de dados, o poder publico devera 
observar os seguintes requisitos:
I — observancia da publicidade das bases de dados nao pessoais como preceito geral e do 
sigilo como exce^ao.
II - garantia de acesso irrestrito aos dados, os quais devem ser legiveis por maquina e estar 
disponiveis em formato aberto. respeitadas as Leis Federais n° 12.527/11 e 13.709/18.
III - descri^ao das bases de dados com informa^ao suficiente sobre eslrutura e semantica dos 
dados, inclusive quanto a sua qualidade e a sua integridade.
IV - permissao irrestrita de uso de bases de dados publicadas cm formato aberto.
V - completude de bases de dados, as quais devem ser disponibilizadas cm sua forma 
primaria, com maior grau de granularidade possivel. ou referenciar bases primarias, quando 
disponibilizadas de forma agregada.
VI — alualiza^oes periodicas, manlido o historico. de forma a garantir a perenidade de dados, a 
padroniza^ao de estruturas de informa^ao e o valor dos dados a sociedade e a atender as 
necessidades de seus usuarios.
VII - respeito a privacidade dos dados pessoais e dados sensiveis, sem prejuizo dos demais 
requisitos elcncos, conforme a Lei Federal n° 13.709/1 8.
VIII — intercambio de dados entre orgaos e entidades dos diferentes Poderes e esferas da 
Federa^ao, respeitado o disposto no art. 26 da Lei Federal n° 13.709/1 8: e
IX — fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a constru^ao de ambiente 
de gestao publica participativa e democratica e a mellior oferta de services publicos.
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Art. 31. Compete ao Poder Executivo monitorar a aplica^ao, o cumprimento dos prazos e os 
procedimentos para abertura dos dados sob sen controle.
Paragrafo unico. Eventuais inconsistencias existentes na base de dados aberlas deverao ser 
informadas e, se possivel. detalhadas no arquivo gerado com os dados.
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An. 33. E direito do requerente obter o inteiro teor da decisao negativa de abertura de base de 
dados.
Paragrafo unico. Eventual decisao negativa a solicita^ao de abertura de base de dados on 
decisao de prorroga^ao de prazo, em razao de custos desproporcionais on nao previstos pelo 
drgao ou pela entidade da administradora publica. devera ser acompanhada da devida analise 
tecnica que concilia pela inviabilidade or^amentaria da solicita^ao.

Art. 32. A solicita^ao de abertura da base de dados sera considerada atendida a partir da 
notillca^ao ao requerente sobre a disponibiliza^ao e a cataloga^ao da base de dados para 
acesso publico no site oficial do drgao ou da entidade na internet.

W5

Art. 30. Qualquer interessado podera apresentar pedido de abertura de bases de dados da 
administra^ao publica. que devera conter os dados de contato do requerente e a especifica^ao 
da base de dados requerida.
§1°. O requerente podera solicitar a preserva^ao de sua identidade e quando entender que a 
sua identificavao prejudicard o principio da impessoalidade, caso em que o canal responsavcl 
devera resguardar os dados sem repassa-los ao setor. ao drgao ou a entidade responsavcl pela 
resposta.
§2°. Os procedimentos e os prazos previstos para o processamento de pedidos de acesso a 
informai^ao, nos termos da Lei Federal n° 12.527/11, aplicam-se as solicita^oes de abertura de 
bases de dados da administra$ao publica.
§3°. Para a abertura de base de dados de interesse publico, as informa^oes para identificagao 
do requerente nao podem conter exigencias que inviabilizam o exerci'cio de sen direito.
§4°. Sao vedadas quaisquer exigencias relativas aos motives determinantes da solicita^ao de 
abertura de base de dados publicos.
§5°. Os pedidos de abertura de base de dados publicos. bem como as respectivas respostas. 
deverao compor base de dados aberta de livre consulta.
§6°. Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as Bases de dados que nao 
contenham informacao protegidas por lei.

Art. 34. Os orgaos gestores de dados poderao disponibilizar em transparencia ativa dados de 
pessoas ffsicas e jun'dicas para Ims de pesquisa academica e de monitoramento e de avalia^ao 
de poh'ticas publicas. desde que anonimizados antes de sua disponibiliza^ao os dados
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An. 35. Aplica-se subsidiariamente, no que couber. as disposi<;des da Lei Federal n° 9.784. de 
29 de Janeiro de 1999. ao procedimento de que trata este Capitulo.

Art. 38. Os orgaos abrangidos por esta Lei serao responsaveis pela publicidade de sens 
registros de referencia e pelos mecanismos de interoperabilidade de que trata esta Se^ao.
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Da Interoperabilidade de Dados Entre Orgaos Publicos
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protegidos por sigilo ou 
12.527/11.

com restri^ao de acesso prevista, nos termos da Lei Federal n°

Art. 37. Sera instituido mecanismo de interoperabilidade com a finalidade:
I - aprimorar a gestao de politicas publicas.
II - aumentar a confiabilidade dos cadastres de cidadaos existentes na administra^ao publica. 
por meio de mecanismos de manuten^ao da integridade e da seguran^a da institui^ao no 
tratamento das bases de dados, tomando-as devidamente qualificadas e consistentes.
III - viabilizar a cria^ao de meios unificados de identifica<;ao do cidadao para a presta?ao de 
services publicos.
IV — facilitar a interoperabilidade de dados entre os orgaos de governo.
V - realizar o tratamento de informa^oes das bases de dados a partir de numero de inscri^ao 
do cidadao no CPF. conforme previsto no art. 12 da Lei Federal n° 13.444/1 7.
Paragrafo unico. Aplicam-se aos dados pessoais tratados por meio de mecanismos de 
interoperabilidade as disposi^oes da Lei Federal n° 13.709/18.

Art. 36. Os orgaos e as entidades responsaveis pela presta^ao digital de servi<;os publicos 
detentores ou gastadores de bases de dados inclusive os controladores de dados pessoais. 
conforme estabelecido pela Lei Federal n° 13.709/18. deverao gcrir suas ferramentas digitais. 
considerando:
I - a interoperabilidade e informa^oes e de dados sob gestao dos orgaos e das entidades 
referidos no art. 2° desta Lei. respeitados as restri^oes legais. os requisitos de seguran^a da 
informa^ao e das comunica^oes, as limita^oes tecnologicas e a rela^ao custo-beneficio da 
interoperabilidade.
II - a otimiza^ao dos custos de acesso a dados e o reaproveitamento. sempre que possivel, de 
recursos de infraestrutura de acesso a dados por multiples orgaos c entidades.
III — a prote^ao de dados pessoais, observada a legisla^ao vigente, especialmente a Lei 
Federal n° 13.709/18.

http://www.mococa.sp.leq.br
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Art. 42. Os antes publicos poderao instituir laboratorios de inova^ao. abertos a participa^ao e 
a colabora^ao da sociedade para o desenvolvimento e a experimenta^ao de conceitos, de 
ferramentas e de inetodos inovadores para a gestao publica. a presta^ao de services publicos,

Art. 40. Os orgaos e as entidades referidos no art. 2° desta Lei. mediante op<;ao do usuario, 
poderao realizar todas as comunica^oes. as notifica^oes e as intimagbes por meio eletronico.
§1°. O disposto no caput deste artigo nao gera direito subjetivo a op^ao pelo administrado 
caso os meios nao estejam disponiveis.
§2°. O administrado podera, a qualquer momento e independentemente de fundamentapao, 
optar pelo fim das comunica$bes. das notifica^bes e das intimatjoes por meio eletronico.
§3°. O ente publico podera realizar as comunica^oes, as notillca^bes e as intima^oes por meio 
de ferramenta mantida por outro ente publico.

§1°. As pessoas fisicas e juridicas poderao verificar a exatidao, a corre^ao e a completude de 
qualquer um dos sens dados contidos nos registros de referencia. bem como monitorar o 
acesso a esses dados.
§2°. Nova base de dados somente podera ser criada quando f’orem esgotadas as possibilidades 
de utiliza^ao dos registros de referencia existentes.

Art. 39. E de responsabilidade dos orgaos e das entidades referidos no art. 2° desta Lei os 
custos de adapta?ao de seus sistemas e de suas bases de dados para a implementa^ao da 
interoperabilidade.

An. 41. As ferramentas usadas para os atos de que trata o art. 40 desta Lei:
I - disposi^ao de meios que permitam comprovar a autoria das comunica^bes. das 
notifica^bes e das intima^bes.
II - terao meios de comprova^ao de emissao e de recebimento. ainda que nao de leitura. das 
comunica^bes. das notifica^bes e das intima^bes.
III - poderao ser utilizadas as mesmas que legisla^ao especial preveja apenas as 
comunica^oes. as notifica^bes e as intima^bes pessoais ou por via postal.
IV - serao passfveis de auditoria.
V - conservarao os dados de envio e de recebimento por. pelo menos. 5 (cinco) anos.
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CAPITULO VII
DA GOVERNAN^A, DA GESTAO DE RISCOS, DO CONTROLE E DA AUDITORIA
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Art. 43. Os laboratorios de inova^ao terao como diretrizes:
I - colabora^ao interinstitucional e com a sociedade.
II - promo^ao e experimenta^ao de tecnologias abertas e livres.
III - uso de praticas de desenvolvimento e prototipa^ao de softwares e de metodos ageis para 
formula^ao e implementagao de politicas publicas.
IV — foco na sociedade e no cidadao.
V - fomenlo a participa^ao social e a transparencia ptiblica.
VI — incentivo a inova^ao.
VII - apoio ao empreendedorismo inovador e fomenlo a ecossistema de inova^ao tecnologica 
direcionado ao setor publico.
VIII - apoio a politicas publicas orienladas por dados e com base em evidencias. a fim de 
subsidiar a tomada de decisao e de melhorar a gestao publica.
IX - estimulo a participa^ao de servidores, de estagiarios e de colaboradores em suas 
atividades.
X - difusao de conhecimento no ambito da administra^ao publica.

AUTOGRAFO N° 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

o tratamento de dados produzidos pelo poder publico e a participa^ao do cidadao no controle 
da administra^ao publica.

Art. 44. Cabera a autoridade competente dos orgaos e das entidades referidos no art. 2° desta 
Lei, observados as normas e os procedimentos especificos aplicaveis. implementar e manter 
mecanismos, instancias e praticas de governan^a, em consonancia com os principios e as 
diretrizes estabelecidos nesta Lei.
Paragrafo unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governan^a referidos no caput 
deste artigo incluirao, no minirno:
I - formas de acompanhamento de resultados.
II - solu^oes para a melhoria do desempenho das organiza^oes.
III - instrumentos de promo^ao do processo decisorio fundamentado em evidencias.

Art. 45. Os orgaos e as entidades a que se refere o art. 2° desta Lei deverao estabelecer. 
manter. monitorar e aprimorar sistema de gestao de riscos e de controle interno com vistas a 
identificacao. a avaliacao. ao tratamento. ao monitoramento e a analise critica de riscos da 
presta^ao digital de services publicos que possam impactar a consecu^ao dos objetivos da 
organiza^ao no cumprimento de sua missao inslilucional e na prote^ao dos usuarios. 
observados os seguintes principios:

http://www.mococa.SD.leq.br


Ail. 49. Esta Lei entrara cm vigor na data de sua publiea^ao.

Art. 50. Revogam-se as disposi^oes em contrario.
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I - integra^ao da gestao de riscos ao processo de planejamento estrategico e aos seus 
desdobramentos. as atividades. aos processes de trabalho e aos projetos em todos os m'veis da 
organiza^ao, relevantes para a execu^ao da estrategia e o alcanee dos objetivos institueionais.
II - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de modo a considerar suas 
causas. fontes. consequencias e impactos, observada a rela^ao custo-beneficio.
III - utiliza^ao dos resultados da gestao de riscos para apoio a melhoria conlinua do 
desempenho e dos processos de governan^a. de gestao de riscos e de controle.
IV - prote^ao as liberdades civis e aos direitos fundamentals.

Art. 48. A implantavao integral das disposi<;6es desta Lei devera ser concluida no prazo de 2 
anos, a partir da data de sua publica^ao.
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CAPITULO VIII 
DISPOSI^OES FINAIS
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Art. 47. O acesso e a conexao para o uso de servi^os publicos poderao ser garantidos total on 
parcialmente pelo governo. com o objetivo de promover o acesso universal a presta?ao digital 
dos services publicos e a redu^ao de custos aos usuarios, nos termos desta Lei.

Art. 46. A auditoria interna governamental devera adicionar valor e melhorar as opera^oes das 
organiza^oes para o alcanee de seus objetivos, mediante a abordagem sistematica e 
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governan^a, de gestao de 
riscos e de controle. por meio da:
I - realiza^ao de trabalhos de avalia^ao e consultoria de forma independente, conforme os 
padroes de auditoria e de etica profissional reconhecido internacionalmente.
II - ado^ao de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas atividades e para a 
defini^ao do escopo. da natureza. da epoca e da extensao dos procedimentos de auditoria.
III - promo^ao da preven^ao. da detec^ao e da investiga^ao de fraudes praticadas por agentes 
publicos ou privados na utiliza^ao de recursos publicos.
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