PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
GABINETE DO PREFEITO

Of. n°1.449/2025 Mococa, 08 de dezembro de 2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Pelo presente, com nossos cordiais cumprimentos, € com
fundamento no artigo 39 da Lei Organica do Municipio, servimo-nos do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei que dispde sobre as principais regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o aumento de eficiéncia publica no dmbito do
Municipio de Mococa.

Trata-se de uma das exigéncias do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo que tem sido apontada nos relatérios dos exercicios anuais. O
apontamento aparece em relacdao ao IGM, no sentido de que ha necessidade de
incorporagao dos comandos da Lei Federal n® 14.129/2021, a legislagdo municipal.

Digital, estabelece principios, regras e instrumentos para desburocratizar, inovg

aumentar a eficiéncia da Administragdo Publica brasileira, promovendo a transfor
digital, a participagao cidada e a criagao de servigos publicos mais acessiveis e eficientes
por meio de plataformas digitais, modernizando a relagdo entre Estado e sociedade, e
aplicando-se a todos os poderes e entes federados.

Apesar de muitos topicos daquela lei federal ja serem
aplicados de fato pela Prefeitura de Mococa, ha a necessidade de formaliza-los e, assim,
atender as exigéncias da Corte de Contas Paulista.

O presente Projeto de Lei trata, especificamente, da
desburocratizagdo, modernizagao e simplificagéo da relagao entre a Sociedade e o Poder
Publico, por meio de servigos digitais acessiveis, tais como, a disponibilizagdo de uma
plataforma Unica de acesso as informagdes e servigos publicos, incentivo a participagao
social no controle da Administragao e a disponibilizacdo de servigos aos cidadao, visando

menor fluxo de atendimento presencial e maior comodidade, praticidade e agilidade nas

demandas e solicitagdes publicas. T;AW‘EANA MUNICIPAL
- MiOCOCA -
PROTOCOLO
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Em razéo disso, visando maior acesso a informagdo, maior
participagdo social, servicos mais eficientes, maior transparéncia e modernizagdo da

gestéo publica, o presente Projeto de Lei merece sua mais pronta aprovagéo.

Respeitosamente, renovamos nossos protestos de mais
elevada estima e consideragao.

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

CLAYTON DIVINO BOCH
Presidente da Camara Municipal
Mococa, SP
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PROJETO DE LEI N°. XX DE 08 DE DEZEMBRO DE 2025

iz2

Disp6e sobre as principais regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento de eficiéncia publica no dmbito do
Municipio de Mococa e di outras
providéncias.

EDUARDO RIBEIRO BARISON, Prefeito Municipal de
Mococa, Estado de Sao Paulo,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sesséo Ordinaria realizada no dia (o de D”{y}Sﬁ/ de 2026,
aprovou Projeto de Lei n® 422 /2025, de autoria do Sr.
Prefeito Municipal de Mococa, Eduardo Ribeiro Barison e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:
CAPITULO | - DISPOSIGOES GERAIS
Art. 1°. Ficam adotados os principios, regras e instrumentos

para o aumento de eficiéncia da administragdo publica, especialmente por meio da
desburocratizagéo, da inovagéo, da transformagao digital e da participacao do cidadé

previstos na Lei Federal n® 14.129, de 29 de margo de 2021, no dmbito do Municipio
Mococa. 4

Paragrafo Unico. Na aplicagdo desta Lei devera ser observado
o disposto nas Leis Federais n° 14.129, de 29 de margo de 2021, 12.527, de 18\6
novembro de 2011 (Lei de Acesso & Informagao), 13.460, de 26 de junho de 2017, 13.709,
de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional) e na Lei Complementar Federal n° 105, de

10 de janeiro de 2001.
Art.2°. Esta Lei aplica-se:

| - aos orgdos de administragdo publica direta municipal,
abrangendo os Poderes Executivos e Legislativo;
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Il — as entidades da administragdo publica indireta municipal,
concessionaria permissionarias, terceirizadas e organizagdes sociais que prestem servigo
publico.

Art. 3°. Sé&o principios e diretrizes do Governo Digital e da
eficiéncia publica:

| — a desburocratizagdo, a modernizago, o fortalecimento e a
simplificagdo da relagdo do Poder Publico com a sociedade, mediante servigos digitais
acessiveis inclusive por dispositivos méveis.

Il - a disponibilizagdo em plataforma Unica do acesso as
informagdes e aos servigos publicos, observadas as restricdes legalmente previstas e sem
prejuizo, quando indispensavel, da prestagao de servigos, com carater presencial.

Il - a possibilidade aos cidaddos, as pessoas juridicas e aos
outros entes publicos de demandar e de acessar servigos publicos por meio digital, sem
necessidade de solicitagdo presencial.

IV - a transparéncia na execugéo dos servigos publicos e o
monitoramento da qualidade desses servigos.

V - o incentivo a participagdo social no controle e na
fiscalizagdo da administragéo publica.

VI — o dever do gestor publico de prestar contas diretamente a
populagéo sobre a gestdo dos recursos publicos.

VII - o uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer
cidadao.

VIIl - o uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho
da administragao publica.
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IX — a atuagdo integrada entre os 6rgdos e as entidades
envolvidos na prestagdo e no controle dos servigos publicos, com o compartilhamento de
dados pessoais em ambiente seguro quando for indispensavel para a prestagdo de
Servico.

X — a simplificagdo dos procedimentos de solicitagdo, oferta e
acompanhamento dos servigos publicos, com foco na universalizacdo do acesso e no
autosservigo.

Xl — a eliminag&o de formalidades e de exigéncias cujo custo
econdmico ou social seja superior ao risco envolvido.

Xll — a imposigdo imediata e de uma Unica vez ao interessado
das exigéncias necessarias a prestagdo dos servigos publicos, justificada exigéncia
posterior apenas em caso de duvida superveniente.

XIll — a vedagéo de exigéncia de prova de fato ja compro
pela apresentagdo de documento ou de informagéo valida.

XIV - a interoperabilidade de sistemas e a promogdo de
dados abertos.
XV — a presungéo de boa-fé do usuario dos servigos publicos.

XVl - a permanéncia da possibilidade de atendimento

presencial, de acordo com as caracteristicas, a relevancia e o publico-alvo do servigo.

XVIlI — a protegdo de dados pessoais, nos termos da Lei
Federal n® 13.709/18.
XVIII = o cumprimento de compromissos e de padrdes de

qualidade e divulgados na Carta de Servigos ao Usuario.

XIX — a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, nos termos da Lei Federal n® 13.146 de 6 de julho de 2015.
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XX - o estimulo as agdes educativas para qualificagdo dos
servigos publicos para o uso das tecnologias digitais e para a inclusdo da populagao.

XXl - o estimulo ao uso das assinaturas eletrnicas nas
interagdes e nas comunicagdes entre 6rgéos publicos e entre estes e os cidadaos.

XXII - a implantagdo do governo como plataforma e a
promogéo do uso de dados, preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e
juridicas de diferentes setores da sociedade, resguardado o disposto nos arts. 7° e 11° da
Lei Federal n® 13.709/18 com vistas, especialmente, a formulagao de politicas publicas, de
pesquisas cientificas, de geragéo de negdcios e de controle social.

XXIII - o tratamento adequado a idosos, nos termos da Lei
Federal n® 10.741/03.

XXIV — a adogéo preferencial, no uso da Internet e de s
aplicagGes, de tecnologia, de padrdes e de formatos abertos e livres, conforme dispostg
inciso V do caput do art. 24 e no art. 25 da Lei Federal n°® 12.965/14.

XXV - a promogdo do desenvolvimento tecnolégico e da
inovagao no setor publico.

Art. 4°. Para os fins desta Lei considera-se:

| — autosservigo: acesso pelo cidaddo a servigo publico
prestado por meio digital, sem necessidade de mediacido humana.

Il — base municipal de servigos publicos: base de dados que
contém as informagdes necessarias sobre a oferta de servigos.

Il — dados abertos: dados acessiveis ao publico,
representados em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre

utilizag&o, consumo ou tratamento por qualquer pessoa, fisica ou juridica.
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IV — dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou
acumulado pelos entes publicos que ndo esteja sob sigilo ou sob restricdo de acesso nos
termos da Lei Federal n°® 12.527/11.

V — formato aberto: formato de arquivo n3o proprietario, cuja
especificagdo esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e
implementag&o, livre de patentes ou de qualquer outra restricdo legal quanto a sua
utilizagao.

VI — governo como plataforma: infraestrutura tecnolégica que
facilite o uso de dados de acesso publico e promova a interagé@o entre diversos agentes, de
forma segura, eficiente e responsavel, para estimulo a inovacéo, & exploragao de atividade
econdmica e a prestagao de servigos a populagio.

VII - laboratério de inovagao: espago aberto & participagao
a colaboragdo da sociedade para o desenvolvimento de ideias, de ferramentas e
métodos inovadores para a gestdo publica, a prestagdo de servicos publicos e
participag@o do cidad&o para o exercicio do controle sobre a administragdo publica.

VIII — plataforma de governo digital: ferramentas digitais e
servicos comuns aos Orgdos, normalmente ofertados de forma centralizada e
compartilhada, necessarias para a oferta digital de servigos e de politicas publicas.

IX — registros de referéncias: informagéo integra e precisa
oriunda de uma ou mais fontes de dado, centralizadas ou descentralizadas, sobre
elementos fundamentais para a prestagéo de servigos e para gestdo de politicas publicas;
e

X — transparéncia ativa: disponibilizagdo de dados pala
administragéo publica independentemente de solicitagdes.

Paragrafo Unico. Aplica-se a esta Lei os conceitos da Lei
Federal n°® 13.709/18.
CAPITULOII
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DA DIGITALIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E DA PRESTAGAO DIGITAL DE
SERVIGOS PUBLICOS

Secgao |
Da Digitalizagdo

Art. 5°. A administragéo pulblica utilizara solugdes digitais para
a gestdo de suas politicas finalisticas e administrativas e para o tramite de processos
administrativos eletrénicos.

Paragrafo uUnico. Ente publicos que emitem atestados,
certiddes, diplomas ou outros documentos comprobatdrios com validade legal poderao
fazé-lo em meio digital, assinados eletronicamente na forma do art. 7° desta Lei e da Lei
Federal n® 14.063/20.

Art. 6°. Nos processos administrativos eletronicos, os foﬁ\

5

forma diversa, nas situagdes em que esse procedimento for invidvel, nos casos
indisponibilidade do meio eletrénico ou diante de risco de dano relevante a celeridade e\do
processo.

~ a

processuais deverdo ser realizados em meio eletrénico, exceto se o usuario solicit

Paragrafo unico. No caso das excegdes previstas no caput
deste artigo, os atos processuais poderao ser praticados conforme as regras aplicaveis aos
processos em papel, desde que posteriormente o documento-base correspondente seja
digitalizado.

Art. 7°. Os documentos e os atos processuais serdo validos
em meio digital mediante o uso de assinaturas eletrénica, desde que respeitados
parametros de autenticidade, de integridade e de seguranga adequados para os niveis de
risco em relagéo a criticidade da decisdo, da informagdo ou do servigo especifico, nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as
hipéteses legais de anonimato.
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Art. 8°. Os atos processuais em meio eletrénico consideram-
se realizados no dia e na hora do recebimento pelo sistema informatizado de gestdo de
processo administrativo eletrénico do érgdo ou da entidade, o qual devera fornecer recibo
eletrénico de protocolo que os identifique.

§1°. Quando o ato processual tiver que ser praticado em
determinado prazo, por meio eletronico, serdo considerados tempestivos os efetivados,
salvo disposicdo em contrario, até as 23h59 min (vinte e trés horas e cinquenta e nove
minutos) do Gltimo dia do prazo, no horario de Brasilia.

§2°. A regulamentagdo devera dispor sobre os casos e as
condicdes de prorrogagdo de prazos em virtude da indisponibilidade de sistemas
informatizados.

Art. 9°. O acesso a integra do processo para a vista pessoal
do interessado podera correr por intermédio da disponibilizagédo de sistema informatizado

de gestéo ou por acesso a copia do documento, preferencialmente em meio eletrénico.

Art. 10. A classificagao da informagdo quanto ao grau de S

gio)
Z

Art. 11,  Os documentos nato-digitais assinados

€ a possibilidade de limitagdo do acesso aos servidores autorizados e aos interessadd
processo observardo os termos da Lei Federal n® 12.527/11, e das demais no

vigentes.

eletronicamente na forma do art. 7° desta Lei sd3o considerados originais para todos os
efeitos legais.

Art. 12. O formato e o armazenamento dos documentos
digitais dever&o garantir o acesso e a preservagdo das informagdes, nos termos da
legislagado arquivistica nacional.

Art. 13. A guarda dos documentos digitais e dos processos
administrativos eletrénicos considerados de valor permanente devera estar de acordo com

as normas previstas pela instituido arquivistica publica responsavel por sua custédia.

Secgao Il
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Do Governo Digital

Art. 14. A prestagdo digital dos servigos publicos devera
ocorrer por meio de tecnologias de amplo acesso pela populagao, inclusive pela de baixa
renda ou residente em areas rurais e isoladas, sem prejuizo do direito do cidaddo a
atendimento presencial.

Paragrafo Unico. O acesso & prestagéo digital dos servigos
publicos sera realizado, preferencialmente, por meio do autosservigo.

Art. 15. A administragdo publica municipal observara, de
maneira integrada, a consolidagéo da Estratégia Nacional de Governo Digital, editada pelo
Poder Executivo Federal, que observara os principios e as diretrizes de que trata o art. 3°
da Lei Federal n® 14.129/21.

Art. 16. O Poder Executivo Municipal podera editar estraté
de governo digital, no &mbito de sua competéncia, buscando a sua compatibilizagao
estratégia federal.

Segao |l
Das Redes de Conhecimento

Art. 17. O Poder Executivo Municipal podera criar redes de
conhecimento, como objetivo de:

| — gerar, compartilhar e disseminar conhecimento e
experiéncias.

Il — formular propostas de padrées, politicas, guias e manuais.

Il — discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades

de agdo quanto ao Governo Digital e a eficiéncia publica.
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IV — prospectar novas tecnologias para facilitar a prestagao de
servigos publicos disponibilizados em meio digital, o fornecimento de informacdes e a
participagéo social por meio digitais.

Paragrafo Unico. Poderdo participar das redes de
conhecimento todos os érgdos e as entidades referidos no art. 2° desta Lei.

Segao IV
Dos Componentes do Governo Digital

Art. 18. Sdo componentes essenciais para a prestagéo digital
dos servigos publicos na administragdo publica:

| — a Base Nacional, Estadual e Municipal de Servigo
Publicos. ’

Il — as Cartas de Servigos ao Usuario, se que trata
Federal n® 13.460/17.

Ill — as Plataformas de Governo Digital.

Segao V
Da Base Municipal de Servigos Publicos

Art. 19. Podera o Poder Executivo Municipal estabelecer Base
Municipal de Servigos Publicos, que reunira informagdes necessarias sobre a oferta de
servigos publicos.

Paragrafo unico. O Municipio de Mococa podera seguir os
formatos e padrées adotados na Base Nacional de Servigos Publicos.

Segao VI
Das Plataformas de Governo Digital
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Art. 20. As Plataformas de Governo Digital, instrumentos
necessarios para a oferta e a prestagdo digital dos servigos publicos no ambito do
Municipio de Mococa, deverao ter pelo menos as seguintes funcionalidades:

| — ferramenta digital de solicitagdo de atendimento e de
acompanhamento da entrega dos servigos publicos.

Il - painel de monitoramento do desempenho dos servigos
publicos.

§1°. As Plataformas de Governo Digital deverdo ser
acessadas por meio de portal, de aplicativo ou de outro canal digital unico e oficial, para a
disponibilizagéo de informagdes institucionais, noticias e prestagdo se servigos publicos.

§2° As funcionalidades de que trata o caput deste artigo
deverdo observar padrdes de interoperabilidade e a necessidade de integracdo de d#do

como formas de simplificagdo e de eficiéncia nos processos e no atendimen
usuarios.

Art. 21. A ferramenta digital de atendimento
acompanhamento da entrega dos servigos publicos de que trata o inciso | do caput da art.

20 desta Lei deve apresentar, no minimo, as seguintes caracteristicas e funcionalidades:

| — identificagdo do servigo publico e de suas principais
etapas.
Il — solicitagao digital do servigo.

Ill — agendamento digital, quando couber.

IV —acompanhamento das solicitagdes por etapas.

V - avaliagdo continuada da satisfagdo dos usuarios em
relagdo aos servigos publicos prestados.

VI - identificagdo, quando necessario, e gestdo do perfil pelo
usuario.
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VII - notificagéo do usuario.

VIIl - possibilidade de pagamento digital de servigos publicos
e de outras cobrangas, quando necessario.

IX — nivel de seguranga compativel como grua de exigéncia, a
natureza e a criticidade dos servigos publicos e dos dados utilizados.

X - a funcionalidade para solicitar acesso a informagdes
acerca do tratamento de dados pessoais, nos termos das Leis Federais n°® 12.527/11 e
13.709/18.

Xl — implementagdo de sistema de ouvidoria, nos termos da
Lei Federal n® 13.460/17.

Art. 22. O painel de monitoramento do desempenh
servigos publicos de que trata o inciso Il do caput do art. 20 desta Lei devera cont
minimo, as seguintes informagdes, para cada servigo publico ofertado:

| — quantidade de solicitagbes em andamento e concluidas
anualmente.

Il = tempo médio de atendimento.
[Il — grau de satisfagdo dos usuarios.

Paragrafo Unico. Devera ser assegurada interoperabilidade e
padronizag@o minima do painel a que se refere o caput deste artigo, de modo a permitir a
comparagao entre as avaliagdes e os desempenhos dos servigos publicos e prestados
pelos diversos entes.

Art. 23. O Poder Executivo Municipal observara os padrdes
nacionais para as solugdes previstas nesta Sec¢éo.
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Secéao VII
Da Prestacgéo Digital Dos Servigos Publicos

Art. 24, Os ¢rgaos e as entidades responsaveis pela
prestagéo digital de servigos publicos deverdo no ambito de suas competéncias:

| — manter atualizadas:

a) as Cartas de Servigos ao Usuario, as Bases Municipal,
Estadual e Nacional de Servigos Publicos e as Plataformas de Governo Digital;

b) as informagdes institucionais e as comunicagdes de
interesse publico.

Servigos.

Il — integrar os servigos publicos as ferramentas de
notificagdo aos usuarios, de assinatura eletronica e de meios de pagamentos digitais,
quando aplicaveis.

IV — eliminar, inclusive por meio da interoperabilidade de
dados, as exigéncias desnecessarias ao usuario quanto a apresentagéo de informagdes e
de documentos comprobatérios prescindiveis.

V — eliminar a replicagdo de registros de dados, exceto por
razbes de desempenho ou de seguranga.

VI — tomar os dados da prestagéo dos servigos publicos sob
sua responsabilidade interoperaveis para composi¢do dos indicadores do painel de
monitoramento do desempenho dos servigos publicos.
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VII - realizar a gestéo das suas politicas publicas com base

em dados e em evidéncias por meio da aplicagéo de inteligente de dados em plataforma
digital; e

VIII - realizar testes e pesquisas com os usuarios para
subsidiar a oferta de servigos publicos, intuitivos, acessiveis e personalizados.

Art. 25. As Plataformas de Governo Digital devem dispor de
ferramentas de transparéncia e de controle do tratamento de dados pessoais que sejam
claras e facilmente acessiveis e que permitam ao cidaddo o exercicio dos direitos previstos
na Lei Federal n® 13.709/18.

Paragrafo unico. As ferramentas previstas no cap
artigo devem:

| — disponibilizar , entre outras, as fontes de dados pessoais, a
finalidade especifica do seu tratamento pelo respectivo 6rgdo ou ente e a indicagio de
outros 6rgéos ou entes com os quais € realizado o uso compartilhado de dados pessoais,
incluido o histérico de acesso ou uso compartilhado, ressalvados os casos previstos no
inciso Ill do caput do art. 4° da Lei Federal n°® 13.709/18.

Il — permitir que o cidadao efetue requisigées ao érgéo ou a
entidade controladora dos seus dados, especialmente aquelas previstas no art. 18 da Lei
Federal n® 13.709/18 .

Art. 26. Presume-se a autenticidade de documentos
apresentados por usuarios dos servigos publicos ofertados por meios digitais, desde que o
envio seja assinado eletronicamente.
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Segao VI
Dos Direitos Dos Usuarios da Prestagao Digital de Servicos Publicos

Art. 27. Sao garantidos os seguintes direitos aos usuérios da
prestacao digital de servigos publicos, além daqueles constantes das Leis Federais n°
13.460/2017 e 13.709/2018:

| — gratuidade no acesso as Plataformas de Governo Digital.

Il — atendimento nos temos da respectiva Carta de Servicos
ao Usuario.
Ill — padronizagéo de procedimentos referentes a utilizagdo de

formularios de guias e de outros documentos congéneres, incluido os de formato digital.

IV — recebimento de protocolo, fisico ou digital,
solicitagdes apresentadas.

V - indicagdo de canal preferencial de comunicagdo como
prestador publico para o recebimento de notificages, de mensagens, de avisos e de
outras comunicagdes relativas a prestagao de servigos publicos e a assuntos de interesse
publico.

CAPITULO Il
DO NUMERO SUFICIENTE PARA IDENTIFICAGAO

Art. 28. Fica estabelecido o nimero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) e no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) como nimero
suficiente para identificagdo do cidaddo ou da pessoa juridica, conforme o caso, nos
bancos de dados de servigos publicos garantida a gratuidade da inscrigéo e das alteragdes

nesses cadastros.

CAPITULO IV
DO GOVERNO COMO PLATAFORMA
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Secgao |
Da Abertura Dos Dados

Art. 29. Os dados disponibilizados pelos prestadores de
servicos publicos, bem como qualquer informagédo de transparéncia ativa, sdo de livre
utilizagéo pela sociedade, observados os principios dispostos no art. 6° da Lei Federal n°
13.709/18.

Paragrafo unico. Na promogdo da transparéncia ativa de
dados, o poder publico devera observar os seguintes requisitos:

| — observancia da publicidade das bases de dados nzo
pessoais como preceito geral e do sigilo como excecao.

Il — garantia de acesso irrestrito aos dados, os quais
ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto, respeitadas
Federais n® 12.527/11 e 13.709/18.

Il — descrigéo das bases de dados com informagéo suficiente
sobre estrutura e semantica dos dados, inclusive quanto a sua qualidade e & sua
integridade.

IV — permissao irrestrita de uso de bases de dados publicadas
em formato aberto.

V — completude de bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma priméaria, com maior grau de granularidade possivel, ou

referenciar bases primarias, quando disponibilizadas de forma agregada.

VI — atualizagdes periédicas, mantido o histérico, de forma a
garantir a perenidade de dados, a padronizagdo de estruturas de informagéo e o valor dos
dados a sociedade é a atender as necessidades de seus usuarios.

VIl — respeito a privacidade dos dados pessoais e dados
sensiveis, sem prejuizo dos demais requisitos elencos, conforme a Lei Federal n°
13.709/18.
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VIl - intercdmbio de dados entre érgios e entidades dos
diferentes Poderes e esferas da Federagao, respeitado o disposto no art. 26 da Lei Federal
n®13.709/18; e

IX — fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias
destinadas a construgédo de ambiente de gestdo publica participativa e democratica e a
melhor oferta de servigos publicos.

Art. 30. Qualquer interessado podera apresentar pedido de
abertura de bases de dados da administragdo publica, que devera conter os dados de
contato do requerente e a especificagéo da base de dados requerida.

§1°. O requerente podera solicitar a preservagdo f@
identidade e quando entender que a sua identificagdo prejudicard o pri g .
g sém

§2°. Os procedimentos e os prazos previstos para o

impessoalidade, caso em que o canal responsavel devera resguardar o

repassa-los ao setor, ao 6rgéo ou a entidade responsavel pela resposta.

processamento de pedidos de acesso a informagdo, nos termos da Lei Federal n°
12.527/11, aplicam-se as solicitagdes de abertura de bases de dados da administragéao
publica.

§3°. Para a abertura de base de dados de interesse publico,
as informagbes para identificagdo do requerente ndo podem conter exigéncias que
inviabilizam o exercicio de seu direito.

§4°. Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitagdo de abertura de base de dados publicos.

§5°. Os pedidos de abertura de base de dados publicos, bem
como as respectivas respostas, deverdo compor base de dados aberta de livre consulta.

§6°. Consideram-se automaticamente passiveis de abertura
as Bases de dados que nao contenham informagéo protegidas por lei.
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Art. 31. Compete a cada Poder monitorar a aplicagao , o
cumprimento dos prazos e os procedimentos para abertura dos dados sob seu controle.

Paragrafo unico. Eventuais inconsisténcias existentes na base
de dados abertas deverdo ser informadas e, se possivel, detalhadas no arquivo gerado
com os dados.

Art. 32. A solicitagdo de abertura da base de dados sera
considerada atendida a partir da notificagdo ao requerente sobre a disponibilizagdo e a
catalogagao da base de dados para acesso publico no site oficial do 6rgéo ou da entidade
na internet.

Art. 33. E direito do requerente obter o inteiro teor da decis&o
negativa de abertura de base de dados.

devera ser acompanhada da devida analise técnica que conclua pela inviabilidade
orgamentaria da solicitagao.

Art. 34. Os 6rgéos gestores de dados poderéo disponibilizar
em transparéncia ativa dados de pessoas fisicas e juridicas para fins de pesquisa
académica e de monitoramento e de avaliagdo de politicas publicas, desde que
anonimizados antes de sua disponibilizagdo os dados protegidos por sigilo ou com
restricdo de acesso prevista, nos termos da Lei Federal n® 12.527/11.

Art. 35. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, as
disposi¢bes da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao procedimento de que
trata este Capitulo.

Secgao ll
Da Interoperabilidade de Dados Entre Orgios Publicos



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
GABINETE DO PREFEITO

Art. 36. Os ¢rgdos e as entidades responsaveis pela
prestagdo digital de servigos publicos detentores ou gastadores de bases de dados
inclusive os controladores de dados pessoais, conforme estabelecido pela Lei Federal n°®
13.709/18, deverédo gerir suas ferramentas digitais, considerando:

| — a interoperabilidade e informagées e de dados sob gestao
dos érgéos e das entidades referidos no art. 2° desta Lei, respeitados as restricdes legais,
0s requisitos de seguranga da informagao e das comunicagdes, as limitagdes tecnolégicas
e a relagéo custo-beneficio da interoperabilidade.

Il — a otimizagdo dos custos de acesso a dados e o

reaproveitamento, sempre que possivel, de recursos de infraestrutura de acesso a dados

:

por multiplos 6rgaos e entidades.

Il - a protegédo de dados pessoais, observada a legislada
vigente, especialmente a Lei Federal n® 13.709/18.

Art. 37. Sera instituido mecanismo de interoperabilidade com
a finalidade:

| — aprimorar a gestéo de politicas publicas.

Il — aumentar a confiabilidade dos cadastros de cidaddos
existentes na administragdo publica, por meio de mecanismos de manutengado da
integridade e da seguranga da instituigdo no tratamento das bases de dados, tomando-as
devidamente qualificadas e consistentes.

Il — viabilizar a criagdo de meios unificados de identificagao
do cidad&o para a prestagéo de servigos publicos.

IV — facilitar a interoperabilidade de dados entre os érgaos de
governo.



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
GABINETE DO PREFEITO

V - realizar o tratamento de informagdes das bases de dados
a partir de nimero de inscrigdo do cidaddo no CPF, conforme previsto no art. 12 da Lei
Federal n® 13.444/17.

Paragrafo unico. Aplicam-se aos dados pessoais tratados por
meio de mecanismos de interoperabilidade as disposigdes da Lei Federal n® 13.709/18.

Art. 38. Os o¢rgaos abrangidos por esta Lei serdo
responsaveis pela publicidade de seus registros de referéncia e pelos mecanismos de
interoperabilidade de que trata esta Segéo.

§1°. As pessoas fisicas e juridicas poderdao verificar a
exatiddo, a correcdo e a completude de qualquer um dos seus dados contidos nos

registros de referéncia, bem como monitorar o acesso a esses dados.

§2°. Nova base de dados somente podera ser criada quando
forem esgotadas as possibilidades de utilizagéo dos registros de referéncia existentes.

Art. 39. E de responsabilidade dos 6rgdos e das entids
referidos no art. 2° desta Lei os custos de adaptagdo de seus sistemas e de suas bases
dados para a implementacgéao da interoperabilidade.

CAPITULO V
DO DOMICILIO ELETRONICO

Art. 40. Os drgaos e as entidades referidos no art. 2° desta
Lei, mediante opgao do usuario, poderao realizar todas as comunicagdes, as notificagbes e
as intimagdes por meio eletrénico.

§1°. O disposto no caput deste artigo nao gera direito
subjetivo & opgéo pelo administrado caso os meios nao estejam disponiveis.
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§2°. O administrado podera, a qualquer momento e
independentemente de fundamentagao, optar pelo fim das comunicagdes, das notificages
e das intimagdes por meio eletrdnico.

§3°. O ente publico podera realizar as comunicagbes, as
notificagbes e as intimagbes por meio de ferramenta mantida por outro ente publico.

Art. 41. As ferramentas usadas para os atos de que trata o
art. 40 desta Lei:

| — disposicédo de meios que permitam comprovar a autoria
das comunicagdes, das notificagdes e das intimagdes.

Il - terdo meios de comprovagdo de emissdo e/

recebimento, ainda que ndo de leitura, das comunicagdes, das notificagdes
intimagdes.

Il - poderdo ser utilizadas as mesmas que legislagis
especial preveja apenas as comunicagdes, as notificagdes e as intimagdes pessoais ou por
via postal.

IV — serdo passiveis de auditoria.

V — conservardo os dados de envio e de recebimento por,
pelo menos, 5 (cinco) anos.

CAPITULO VI
DOS LABORATORIOS DE INOVACAO

Art. 42. Os entes publicos poderdo instituir laboratérios de
inovagéo, abertos & participagéo e a colaboragéo da sociedade para o desenvolvimento e a
experimentacdo de conceitos, de ferramentas e de métodos inovadores para a gestao
publica, a prestagdo de servigos publicos, o tratamento de dados produzidos pelo poder
publico e a participagéo do cidadio no controle da administragdo publica.

Art. 43. Os laboratérios de inovagao terdo como diretrizes:
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| — colaboragéo interinstitucional e com a sociedade.

Il — promogdo e experimentagdo de tecnologias abertas e
livres.

Il — uso de praticas de desenvolvimento e prototipagdo de
softwares e de métodos ageis para formulagao e implementagéo de politicas publicas.

IV — foco na sociedade e no cidadao.

V — fomento a participagao social e a transparéncia publica.

VI - incentivo a inovagéo.

VIl — apoio ao empreendedorismo inovador e fomento
ecossistema de inovagao tecnologica direcionado ao setor publico.

VIl - apoio a politicas publicas orientadas por dados e
base em evidéncias, a fim de subsidiar a tomada de decisdo e de melhorar a gestéo
publica.

IX - estimulo a participagdo de servidores, de estagiarios e de
colaboradores em suas atividades.

X - difusdo de conhecimento no ambito da administragéo
publica.
CAPITULO VI
DA GOVERNANGA, DA GESTAO DE RISCOS, DO CONTROLE E DA AUDITORIA

Art. 44. Cabera a autoridade competente dos érgaos e das
entidades referidos no art. 2° desta Lei, observados as normas e os procedimentos
especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de

governanga, em consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos nesta Lei.
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Paragrafo unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas
de governanga referidos no caput deste artigo incluirdo, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados.

Il — solugbes para a melhoria do desempenho das
organizagdes.

IIl - instrumentos de promogdo do processo decisério
fundamentado em evidéncias.

Art. 45. Os orgéos e as entidades a que se refere o art. 2°
desta Lei deveréo estabelecer, manter, monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos
e de controle interno com vistas a identificagdo, a avaliagdo, ao tratamento, ao
monitoramento e a analise critica de riscos da prestagéo digital de servigos publicos que
possam impactar a consecugédo dos objetivos da organizagdo no cumprimento de sua

missao institucional e na protegdo dos usuarios, observados os seguintes principios:

| — integragcdo da gestdo de riscos ao processo
planejamento estratégico e aos seus desdobramentos, as atividades, aos processds
trabalho e aos projetos em todos os niveis da organizagao, relevantes para a execucao -gf
estratégia e o alcance dos objetivos institucionais.

Il — estabelecimento de controles internos proporcionais aos
riscos, de modo a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a
relagao custo-beneficio.

Il — utilizagdo dos resultados da gestéo de riscos para apoio a
melhoria continua do desempenho e dos processos de governanga, de gestéo de riscos e
de controle.

IV — protegéo as liberdades civis e aos direitos fundamentais.

Art. 46. A auditoria interna governamental devera adicionar
valor e melhorar as operagbes das organizagbes para o alcance de seus objetivos,
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mediante a abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos

processos de governanga, de gestédo de riscos e de controle, por meio da:

| — realizagdo de trabalhos de avaliagdo e consultoria de
forma independente, conforme os padrées de auditoria e de ética profissional reconhecido
internacionalmente.

Il — adogdo de abordagem baseada em risco para o
planejamento de suas atividades e para a definicdo do escopo, da natureza, da época e da

extensao dos procedimentos de auditoria.

[l = promogao da prevengao, da detecgdo e da investigagao

de fraudes praticadas por agentes publicos ou privados na utilizagao de recursos publicos.

CAPITULO VIII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 47. O acesso e a conexdo para 0 uso de servigos
publicos poderdo ser garantidos total ou parcialmente pelo governo, com o objetivo de
promover o acesso universal a prestacdo digital dos servigos publicos e a redugéo
custos aos usuarios, nos termos desta Lei.

Art. 48. A implantagédo integral das disposicdes desta Lei

devera ser concluida no prazo de 2 anos, a partir da data de sua publicagéo.
Art. 49. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 50. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 08 DE DEZEMBRO DE 2025.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 281/2025
PROJETO DE LEI N° 122/2025

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

DESPACHO

Nos termos do art. 162, c.c. art. 65, inciso I,
alinea “a” do Regimento Interno da Camara Municipal de
Mococa, encaminho a propositura a Comissao de Constituigao,

Justi¢ca e Redagao.

Camara Municipal de Mococa, 02 de fevereiro de 2026.

o
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Presidente 5

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br


http://www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO.,
JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N° 281/2025
PROJETO DE LEI N° 122/2025

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: (0.2 / (02 12026

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: ()S /D2 R

e d

Presidente da Comissio

NOMEACAQ DE RELATOR

NOME: Pob
DATA DA NOMEACAO: M2 / ()2 / 9026 .

O@M&
Presidenté’da Comissido

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br


http://www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N° 281/2025
PROJETO DE LEI N° 122/2025

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: ()2 / ()2 / 2{22(; ;

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br


http://www.mococa.sp.leg.br

-PODER LEGISLATIVO

PARECER COMISSAO DE CONSTUICAO,
JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°® 122/2025
INTERESSADO :- Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison
ASSUNTO :- Dispde sobre as principais regras e instrumentos

para o Governo Digital e para o aumento de eficiéncia piblica no Ambito do
Municipio de Mococa e da outras providéncias.

RELATOR(A) .-

I — Relatorio:

O Projeto ora em analise ¢ de autoria do Prefeito Municipal

Eduardo Ribeiro Barison, foi apresentado em Plenario na sessdo do dia 02 de

fevereiro de 2026, sendo encaminhado as Comissdes de Constitui¢do, Justica e
Redagdo e de Orgamento e Controle na mesma data.

Referida matéria dispde sobre as principais regras e

instrumentos para o Governo Digital e para o aumento de eficiéncia ptblica no

ambito do Municipio de Mococa e da outras providéncias.
II — Voto do(a) Relator(a):

A propositura versa sobre as diretrizes gerais para a
implementa¢do do Governo Digital na Prefeitura Municipal de Mococa,
buscando atender aos padroes federais.

A ideia ¢ tornar a gestdo municipal mais agil e de facil

acesso a populagdo, desburocratizando e tornando os servigos mais acessiveis.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br


http://www.mococa.sp.leg.br

PODER LEGISLATIVO

Também segue os moldes da Lei Federal n° 14.129/2021, que trata do governo
digital, sendo um divisor de 4guas na prestagio de servicos do governo a
populag@o. Outro ponto em destaque se da através de apontamentos do Tribunal
de Contas, pois a aplicagdo da referida Lei Federal no Muncicipio impacta
diretamente o indice IGM.

Nao ha vicios de inciativa, constitucional ou legal. tendo
sido a matéria também analisada pelo corpo juridico desta casa.

Ante o exposto, emito PARECER FAVORAVEL ao
Projeto de Lei n® 122/2025, que dispde sobre as principais regras e instrumentos
para o Governo Digital e para o aumento de eficiéncia publica no 4mbito do

Municipio de Mococa e da outras providéncias.

¢, 05 de fevereiro de 2026.

J
]

FAVORAVEL (acompanhao |  DESFAVORAVEL (oferece voto em

g S bl S ,:;separado):

w

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leg.br


http://www.mococa.sp.leg.br

O Projeto de Lei n° 122/2025, de
iniciativa do Prefeito Municipal, tem por objetivo instituir no @mbito do
Municipio de Mococa as regras e instrumentos do Governo Digital,
incorporando os comandos da Lei Federal n® 14.129/2021.

Embora o tema da modernizacdo
administrativa seja legitimo, o projeto ultrapassa a mera fixagdo de
diretrizes gerais, criando obrigagoes concretas e vinculantes para os
o6rgdos alcancados pela norma.

Respostas necessdrias:

1. A Camara participou da elaboracdo desta Lei?
Quando? Quem?

2. A Camara redlizou estudos de impactos
administrativos, orcamentdrios e financeiros?

3. Pg ndo ha PARECER JURIDICO encartado no processo

Alcance do projeto e separacdao dos Poderes

Inclusao do Poder Legislativo no ambito de aplicacao

O artigo 2° inciso |, do projeto
estabelece que a lei se aplica:

“aos 6rgdos da administragdo publica direta municipal, abrangendo os
Poderes Executivo e Legislativo”.

Esse dispositivo é  juridicamente
problemadtico.

Violacdo ao principio da separacdo dos Poderes




O principio da separacdo dos Poderes,
previsto no artigo 2° da ConstituicGo Federal, reproduzido pela
ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo e pela Lei Organica Municipal,
assegura a auvtonomia administrativa, financeira e organizacional de
cada Poder.

O Prefeito ndo pode, por iniciativa
prépria, impor ao Poder Legislativo:

modelos de gestdo administrativa;
formas de prestacdo de servicos; plataformas digitais obrigatérias; regras
de governang¢a, controle interno e auditoria; prazos de implantacdo;
obrigacdes técnicas e operacionais.

A organizacdo e o funcionamento
interno da Camara Municipal sdo matérias de iniciativa privativa do
proprio Poder Legislativo, normalmente disciplinadas por: resolucdo;
decreto legislativo; lei de iniciativa da Mesa Diretora.

Portanto, ao submeter o Poder
Legislativo as regras detalhadas deste projeto, o Prefeito interfere
diretamente na esfera de autonomia administrativa da Camarq,
configurando invasdo de competéncia e violagdo a separagdo dos
Poderes.

Conclusao parcial: o art. 2° inciso |, ao incluir o Poder
Leqgislativo, € materialmente inconstitucional.

Vicio de iniciativa legislativa

O projeto impde: criagdo e
manutencdo de plataformas digitais; ado¢cdo de sistemas informatizados;
implantagcdo de painéis de monitoramento; estruturacdo de bases de
dados; mecanismos de governanca, gestdo de riscos e auditoria;
laboratdérios de inovacdo; adaptacdo tecnoldgica continua.

Essas matérias dizem respeito &
organiza¢do administrativa interna dos érgdos publicos.

Quando tais obrigagcoes recaem sobre
o Poder Legislativo, a iniciativa ndo pode ser do Prefeito, sob pena de
vicio formal de iniciativa, conforme entendimento pacifico do STF e do
Tribunal de Justica de Sao Paulo.




Impacto financeiro e afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal

Existéncia inequivoca de impacto financeiro

Embora o projeto ndo apresente
estimativa de impacto org¢amentdrio-financeiro, ¢ evidente que sua
execugao gera despesas, tais como: aquisicdo ou desenvolvimento de
sistemas digitais; contratagdo de servicos de tecnologia da informacdo;
capacitagdo e treinamento de servidores; manutencdo de plataformas,
bancos de dados e infraestrutura; adequacdo & LGPD; auditorias,
controles internos e governanca tecnoldgica.

O proprio texto reconhece que os
orgdos sao responsaveis pelos custos de adaptagdo de sistemas e bases
de dados (art. 39).

Inobservancia das exigéncias
legais

O projeto nao atende aos requisitos:

1. do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estimativa
do impacto financeiro;

2. do art. 17 da LRF, quando ha criacdo de despesas obrigatorias;

3. do art. 113 do ADCT, que impoe a indicacdo da fonte de custeio;

4. da Lei Orcamentdria Anual e do PPA, aos quais o projeto ndo faz
qualquer vinculacdo.

Ha vicio de legalidade por
auséncia de estimativa de impacto financeiro e indicagao de
fonte de custeio, o que pode ensejar apontamentos do Tribunal
de Contas e declaracao de inconstitucionalidade.

Excesso normativo e rigidez indevida

O projeto reproduz quase
integralmente a Lei Federal n° 14.129/2021, porém: transforma diretrizes
federais em obrigagoes rigidas; fixa funcionalidades minimas
obrigatdrias; impode prazos (ex.: implantacdo em até 2 anos); restringe a
discricionariedade administrativa.

jes
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o No dmbito municipal, sobretudo em
municipios de médio porte, essa rigidez pode violar os principios da:
razoabilidade; proporcionalidade; autonomia municipal (art. 18 da CF).

Conclusao geral

O Projeto de Lei n°® 122/2025 apresenta
vicios relevantes de constitucionalidade e legalidade, especialmente:

a)Violagcdo & separacdo dos Poderes, ao submeter o Poder
Legislativo as regras impostas por projeto de iniciativa do Prefeito;

b) Vicio formal de iniciativa, ao tratar da organizagcdo administrativa
da Camara Municipal;

c) Auséncia de estimativa de impacto financeiro e fonte de custeio,
em afronta & LRF e ao ADCT;

d) Excesso normativo e engessamento administrativo, incompativeis
com a autonomia municipal;

e) Risco elevado de apontamentos pelo Tribunal de Contas e de
controle judicial de constitucionalidade.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA, ESTADO DE SAO PAULO.

A Procuradora Juridica que esta subscreve apresenta o
presente Parecer Juridico que tem por objetivo a analise juridica do Projeto de
Lei Ordinaria n° 122/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que dispde sobre as
principais regras e instrumentos para o Governo Digital para o aumento da

eficiéncia publica no @mbito do Municipio de Mococa.

Submete-se a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Parecer
Juridico n°® 11/2026 em anexo composto de 05 (cinco) paginas rubricadas e

assinado ao final.
Respeitosamente.

Mococa, 03 de margo de 2026.

7~

Y \ OO Heodia O

Maria Beatriz Ferreira O veira
Procuradora Juridica
OAB/SP 460.940
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PARECER JURIDICO N° 11/2026

Anélise juridica do Projeto de Lei Ordinaria n® 122/2025, de iniciativa
do Poder Executivo, que dispbe sobre as principais regras e
ASSUNTO: ) o .
instrumentos para o Governo Digital para o aumento da eficiéncia

publica no @&mbito do Municipio de Mococa.

Presidente da Camara Municipal, Sr. Clayton Divino Boch;
INTERESSADOS: Presidente e membros da Comissdo de Constituigdo, Justiga e

Redagéo da Cédmara de Mococa.

l. DO CONTEXTO PRELIMINAR

Submete-se a apreciagdo desta Procuradoria Juridica, a
pedido da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo, o Projeto de Lei
Ordinaria n°® 122/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que dispde sobre as
principais regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento
da eficiéncia publica no ambito do Municipio de Mococa, adotando, em nivel
local, os principios, diretrizes e mecanismos previstos na Lei Federal n°
14.129/2021 (Lei do Governo Digital).

Conforme consta da exposigdo de motivos, a proposi¢ao
visa formalizar praticas ja parcialmente adotadas pela Administragcao
Municipal, atendendo apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, especialmente quanto a necessidade de incorporag@o dos comandos da
legislacao federal de Governo Digital a normativa municipal, com foco na
desburocratizagao, modernizagao administrativa, ampliagcao do acesso aos
servicos publicos, incentivo a participagao social, transparéncia e

eficiéncia da gestao publica.

Durante a tramitacdo legislativa, foram apresentados

questionamentos quanto a (i) eventual violagao ao principio da separagao dos

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
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Poderes, em razao da inclusdo do Poder Legislativo no ambito de aplicagao da
norma:; (ii) suposto vicio formal de iniciativa; e (iii) auséncia de estimativa de

impacto financeiro e possivel afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Inicialmente, cumpre ressaltar que 0 presente Parecer
Juridico € meramente opinativo, com 0 fito de orientar as autoridades
competentes na resolugao das questdes postas em analise, nao sendo,
portanto, vinculativo 3 decisdo da autoridade competente que podera optar

pelo acolhimento das presentes razdes, ou nao.

Il DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Il DA SEPARAGAO DOS PODERES E DA
NECESSIDADE DE ADEQUAGAO

O texto original do projeto estabelece, em seu art. 2°, |, que
a norma se aplica aos 0rgaos da administragdo publica direta municipal,
abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo. Embora a Lei Federal n°
14.129/2021 possua alcance nacional e estabelega diretrizes aplicaveis aos
entes federativos, a previsao expressa de submissdo do Poder Legislativo
municipal & disciplina do projeto pode suscitar questionamentos quanto a

preservagao da autonomia administrativa assegurada a cada Poder.

O principio da separagao dos Poderes, consagrado no art.
20 da Constituicdo Federal e reproduzido na Constituigao do Estado de Sao
Paulo e na Lei Organica do Municipio, garante a independéncia funcional,
administrativa e organizacional entre Executivo e Legislativo, impedindo

que um Poder interfira na estrutura interna do outro.

Ainda que o projeto trate de diretrizes gerais de
modernizagdo administrativa e nao promova alteragao estrutural direta na

organizagado do Legislativo, a mengao expressa 3 sua submissdo pode ser
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interpretada como potencial ingeréncia, sobretudo no que se refere a

implementagéo operacional de sistemas, procedimentos e ferramentas digitais.

Além disso, observa-se que o art. 31 do projeto utiliza a
expressdo “cada Poder”, redagédo que, mantida, pode igualmente ensejar
interpretacdo de extensdo ao Poder Legislativo, ainda que suprimida a

referéncia constante do art. 2°.

Diante desse cenario, e considerando o principio da cautela
legislativa, mostra-se juridicamente recomendavel que a adequagao
legislativa contemple (i) a apresentacao de emenda supressiva para excluir
o Poder Legislativo do ambito de incidéncia da norma, bem como (ii) a
substituigdo, no art. 31, da expresséo “cada Poder” por “Poder Executivo”, a

fim de alinhar o dispositivo ao escopo material da proposi¢ao.

Tais ajustes ndo comprometem os objetivos centrais do
projeto, preservam a politica publica voltada a modernizagao administrativa do
Executivo e eliminam qualquer controvérsia formal relacionada a eventual
afronta ao principio da separagdo dos Poderes ou a vicio de iniciativa,

conferindo maior estabilidade juridica ao diploma.

ILI. DO IMPACTO FINANCEIRO E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No que se refere aos aspectos orgamentarios e financeiros,
verifica-se que a proposi¢ao nao cria cargos, nao institui despesa obrigatéria
especifica, ndo determina contratagéo imediata de bens ou servigos e tampouco
estabelece obrigagdo financeira automatica ou programa orgamentario
determinado.

O projeto apresenta natureza programatica e diretiva,

voltada @ modernizagao administrativa e & incorporagéo, no ambito municipal, de
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principios e instrumentos de governo digital ja previstos na legislagao federal,
cuja implementagao dependera de regulamentagao posterior e de planejamento
administrativo préprio do Poder Executivo, sempre condicionada as

disponibilidades orgamentaria e financeira existentes.

Assim, nao se identifica, em sede abstrata,
incompatibilidade com os arts. 16 e 17 da LRF, uma vez que eventual despesa
decorrente de atos concretos de execugao devera, oportunamente, observar as
exigéncias de responsabilidade fiscal, inclusive quanto a previsao orgamentaria,

estimativa de impacto e adequagao ao planejamento financeiro municipal.
I.Il. DA REGIMENTALIDADE

Quanto a regimentalidade, o Projeto de Lei Ordinaria n°
122/2025 foi regularmente encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo,
autoridade competente para iniciar proposi¢des que versem sobre organizagao
administrativa e politicas publicas municipais, observando o rito legislativo
ordinario previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de Mococa. Nao
se verifica vicio formal de tramitagao, estando a matéria apta a apreciagao

pelas comissoes permanentes e posterior deliberacao em plenario.
I.IV. DA TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a técnica legislativa, o projeto apresenta
estrutura extensa, porém sistematizada em capitulos, segoes e artigos,
contemplando  definigcdes, principios, diretrizes, direitos dos usuarios,
instrumentos de governo digital e disposigoes finais, o que contribui para a
compreenséo do diploma. Dessa forma, observa-se que a redagao do Projeto

mostra-se compativel com a Lei Complementar n° 95/1998.

I.V. DO ViCIO DE INICIATIVA
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O projeto é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
tratando de politica publica de modernizagado administrativa e prestagao digital

de servicos no ambito da Administragéo Municipal.

Nos termos da Lei Organica do Municipio (art. 35), compete
privativamente ao Prefeito dispor sobre organizagao administrativa e politicas
publicas vinculadas a gestdo do Executivo. Com a supressdo da abrangéncia ao
Poder Legislativo, afasta-se qualquer controvérsia quanto a eventual vicio formal
de iniciativa. Portanto, ndo se verifica afronta ao principio da separagao dos

Poderes nem irregularidade quanto a legitimidade da iniciativa.
CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa
do Projeto de Lei Ordinaria n® 122/2025, bem como pela inexisténcia de vicio de

iniciativa, estando a matéria apta ao regular prosseguimento legislativo.

Por cautela, recomenda-se que a CCJR promova as
adequagdes necessarias, consistentes na apresentacdo de emenda
supressiva para exclusdao da mengao ao Poder Legislativo no art. 2°, bem
como na adequacao redacional do art. 31,com a substituicao da expressao
“cada Poder” por “Poder Executivo”, alinhando integralmente o texto ao

escopo material da proposi¢ao, sem comprometimento de seu objeto principal.

E o parecer, s.m.j.
Mococa, 03 de margo de 2026.

ARIYY heohing -
Maria \ggatrlz FerrelPa Oliveira

Procuradora Juridica
OAB/SP 460.940
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Mococa, 17 de margo de 2026.

OFICIO N° 028/2026/CMM/GAB

A Sua Exceléncia o Senhor
Eduardo Ribeiro Barison
Prefeito Municipal de Mococa
Praca Marechal Deodoro, n° 44
13.730-047 Mococa-SP

Assunto: Autégrafos de projetos de leis aprovados

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
Anexamos, para as devidas providéncias, o expediente aprovado por esta Casa

de Leis. em Sessdo, constando de:

1. Autografo n® 034/2026, referente ao Projeto de Lei n® 122/2025. de
autoria do Prefeito Municipal Eduardo Ribeiro Barison, que “Dispde sobre as
principais regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento de
eficiéncia publica no dambito do Municipio de Mococa e da outras providéncias.™,

aprovado, com emenda, em sessdo ordindria no dia 16 de margo de 2026.

Atenciosamente,
CLAYTON DIVINQ Asinedo de forma digita!

por CLAYTON DIVINO
BOCH:034502006 BOCH:03450200658
58 Dados: 2026.03.17

09:55:51 -03'00'

CLAYTON DIVINO BOCH

Presidente
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AUTOGRAFO N° 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

Dispoe sobre as principais regras e instrumentos
para o Governo Digital e para o aumento de
eficiéncia publica no dmbito do Municipio de
Mococa e da outras providéncias.

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam adotados os principios, regras e instrumentos para o aumento de eficiéncia da
administragdo publica, especialmente por meio da desburocratizagdo. da inovagdo, da
transformagdo digital e da participagdo do cidaddo. previstos na Lei Federal n® 14.129, de 29
de margo de 2021, no ambito do Municipio de Mococa.

Paragrafo unico. Na aplica¢do desta Lei devera ser observado o disposto nas Leis Federais n°
14.129, de 29 de mar¢o de 2021, 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), 13.460, de 26 de junho de 2017, 13.709. de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais). 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional) e
na Lei Complementar Federal n® 105, de 10 de janeiro de 2001.

Art.2° Esta Lei aplica-se:

[ - aos Orgdos de administragdo publica direta municipal do Poder Executivo;

IT — as entidades da administragdo pablica indireta municipal, concessionaria permissionarias,
terceirizadas e organizagdes sociais que prestem servigo publico.

Art. 3° Sdo principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia publica:

I — a desburocratizagdo, a modernizagdo, o fortalecimento e a simplificagdo da relagdo do
Poder Publico com a sociedade, mediante servigos digitais acessiveis inclusive por
dispositivos moveis.

IT' - a disponibilizagdo em plataforma tnica do acesso as informagdes e aos servicos publicos.
observadas as restrigdes legalmente previstas e sem prejuizo, quando indispensdvel. da
presta¢do de servigos, com carater presencial.

Il - a possibilidade aos cidaddos, as pessoas juridicas e aos outros entes publicos de
demandar e de acessar servigos publicos por meio digital, sem necessidade de solicitagao
presencial.

IV - a transparéncia na execugdo dos servigos plblicos e 0 monitoramento da qualidade
desses servigos.

V —o incentivo a participagdo social no controle e na fiscalizagio da administragao publica.
VI — o dever do gestor piblico de prestar contas diretamente a populagio sobre a gestao dos
recursos publicos.

VIl -0 uso de linguagem clara e compreensivel a qualquer cidadio.
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VIII — o uso da tecnologia para otimizar processos de trabalho da administra¢@o publica.

IX — a atuagdo integrada entre os Orgdos ¢ as entidades envolvidos na prestagio e no controle
dos servigos publicos, com o compartilhamento de dados pessoais em ambiente seguro
quando for indispensavel para a prestagdo de servigo.

X — a simplificagdo dos procedimentos de solicitagdo, oferta e acompanhamento dos servigos
publicos, com foco na universalizagdo do acesso e no autosservigo.

XI — a eliminagdo de formalidades e de exigéncias cujo custo econdmico ou social seja
superior ao risco envolvido.

XII' — a imposi¢do imediata e de uma Gnica vez ao interessado das exigéncias necessarias a
prestagdo dos servigos publicos. justificada exigéncia posterior apenas em caso de divida
superveniente.

XII — a vedagdo de exigéncia de prova de fato ja comprovada pela apresentagdo de
documento ou de informacio valida.

XIV —a interoperabilidade de sistemas e a promogdo de dados abertos.

XV —a presungio de boa-fé do usuario dos servigos publicos.

XVI — a permanéncia da possibilidade de atendimento presencial. de acordo com as
caracteristicas, a relevancia e o publico-alvo do servigo.

XVII — a protegdo de dados pessoais, nos termos da Lei Federal n° 13.709/18.

XVIII — o cumprimento de compromissos e de padrdes de qualidade e divulgados na Carta de
Servigos ao Usuario.

XIX — a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos termos da
Lei Federal n® 13.146 de 6 de julho de 2015.

XX — o estimulo as agdes educativas para qualificagdo dos servigos publicos para o uso das
tecnologias digitais e para a inclusdo da populagio.

XXI — o estimulo ao uso das assinaturas eletronicas nas interagdes € nas comunicagdes entre
orgdos publicos e entre estes e os cidaddos.

XXII' = a implantagdo do governo como plataforma e a promogdo do uso de dados,
preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e juridicas de diferentes setores da
sociedade, resguardado o disposto nos arts. 7° ¢ 11° da Lei Federal n° 13.709/18 com vistas,
especialmente, a formulagdo de politicas publicas, de pesquisas cientificas, de geragdo de
negocios e de controle social.

XXII - o tratamento adequado a idosos. nos termos da Lei Federal n® 10.741/03.

XXIV — a adogdo preferencial, no uso da Internet e de suas aplicagdes, de tecnologia, de
padroes e de formatos abertos e livres, conforme disposto no inciso V do caput do art. 24 € no
art. 25 da Lei Federal n°® 12.965/14.

XXV —a promogao do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo no setor publico.

Art. 4° Para os fins desta Lei considera-se:

(89

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP:13.730-047 — Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leq.br


http://www.mococa.so.lea.br

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

[ — autosservigo: acesso pelo cidaddo a servigo publico prestado por meio digital, sem
necessidade de mediagdo humana.

[l — base municipal de servigcos publicos: base de dados que contém as informagdes
necessarias sobre a oferta de servigos.

[l — dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados
em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob
licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou tratamento por qualquer pessoa,
fisica ou juridica.

IV — dado acessivel ao publico: qualquer dado gerado ou acumulado pelos entes publicos que
ndo esteja sob sigilo ou sob restri¢do de acesso nos termos da Lei Federal n® 12.527/11.

V - formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificagdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementagdo, livre de patentes
ou de qualquer outra restri¢do legal quanto a sua utilizagado.

VI — governo como plataforma: infraestrutura tecnoldgica que facilite o uso de dados de
acesso publico e promova a interagdo entre diversos agentes, de forma segura, eficiente e
responsavel, para estimulo a inovagdo, a exploragdo de atividade econdmica e a prestagao de
servigos a populagao.

VII — laboratorio de inovagdo: espago aberto a participagdo e a colaboragdo da sociedade para
o desenvolvimento de ideias, de ferramentas e de métodos inovadores para a gestdo publica, a
prestagdo de servigos publicos e a participagido do cidaddo para o exercicio do controle sobre a
administracdo publica.

VIIT — plataforma de governo digital: ferramentas digitais e servigos comuns aos Orgdos,
normalmente ofertados de forma centralizada e compartilhada, necessarias para a oferta
digital de servigos e de politicas publicas.

X — registros de referéncias: informagdo integra e precisa oriunda de uma ou mais fontes de
dado. centralizadas ou descentralizadas, sobre elementos fundamentais para a prestagdo de
servigos e para gestao de politicas pablicas; e

X — transparéncia ativa: disponibilizagio de dados pela administra¢io publica
independentemente de solicitagdes.

Paragrafo tnico. Aplica-se a esta Lei os conceitos da Lei Federal n® 13.709/18.

) CAPITULOII
DA DIGITALIZACAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA E DA PRESTACAO
DIGITAL DE SERVICOS PUBLICOS

Secio 1
Da Digitalizac¢iao
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Art. 5% A administragdo publica utilizara solug¢des digitais para a gestdo de suas politicas
finalisticas e administrativas e para o tramite de processos administrativos eletronicos.
Paragrafo unico. Ente pulblicos que emitem atestados, certiddes, diplomas ou outros
documentos comprobatérios com validade legal poderdo fazé-lo em meio digital, assinados
eletronicamente na forma do art. 7° desta Lei e da Lei Federal n® 14.063/20.

Art. 6° Nos processos administrativos eletronicos, os atos processuais deverdo ser realizados
em meio eletronico, exceto se o usudrio solicitar de forma diversa, nas situagdes em que esse
procedimento for inviavel, nos casos de indisponibilidade do meio eletronico ou diante de
risco de dano relevante a celeridade do processo.

Paragrafo unico. No caso das excegdes previstas no caput deste artigo, os atos processuais
poderdo ser praticados conforme as regras aplicaveis aos processos em papel, desde que
posteriormente o documento-base correspondente seja digitalizado.

Art. 7° Os documentos e os atos processuais serdo validos em meio digital mediante o uso de
assinaturas eletronica. desde que respeitados parametros de autenticidade. de integridade e de
seguranga adequados para os niveis de risco em relagdo a criticidade da decisdo, da
informagdo ou do servigo especifico, nos termos da lei.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses legais de anonimato.

Art. 8° Os atos processuais em meio eletronico consideram-se realizados no dia e na hora do
recebimento pelo sistema informatizado de gestdo de processo administrativo eletronico do
o0rgdo ou da entidade, o qual devera fornecer recibo eletronico de protocolo que os identifique.
§1°. Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por meio
eletronico. serdo considerados tempestivos os efetivados, salvo disposi¢do em contrério, até as
23h59 min (vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos) do Gltimo dia do prazo. no horario
de Brasilia.

§2°. A regulamentagdo devera dispor sobre os casos e as condigdes de prorrogagio de prazos
em virtude da indisponibilidade de sistemas informatizados.

Art. 9°. O acesso a integra do processo para a vista pessoal do interessado podera correr por
intermédio da disponibilizagdo de sistema informatizado de gestdo ou por acesso a copia do
documento, preferencialmente em meio eletronico.

Art. 10. A classificag¢do da informagdo quanto ao grau de sigilo é a possibilidade de limitagiao
do acesso aos servidores autorizados e aos interessados no processo observardo os termos da
Lei Federal n® 12.527/11, e das demais normas vigentes.

Art. 11. Os documentos nato-digitais assinados eletronicamente na forma do art. 7° desta Lei
sdo considerados originais para todos os efeitos legais.
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Art. 12. O formato e o armazenamento dos documentos digitais deverdo garantir o acesso ¢ a
preservacdo das informagoes, nos termos da legislagdo arquivistica nacional.

Art. 13. A guarda dos documentos digitais e dos processos administrativos eletronicos
considerados de valor permanente devera estar de acordo com as normas previstas pela
instituigdo arquivistica publica responsavel por sua custodia.

Sec¢ao I1
Do Governo Digital

Art. 14. A prestagdo digital dos servigos publicos devera ocorrer por meio de tecnologias de
amplo acesso pela populagio, inclusive pela de baixa renda ou residente em areas rurais e
isoladas, sem prejuizo do direito do cidadao a atendimento presencial.

Paragrafo unico. O acesso a prestagdo digital dos servigos publicos sera realizado,
preferencialmente, por meio do autosservigo.

Art. 15. A administragdo publica municipal observard, de maneira integrada, a consolidagio
da Estratégia Nacional de Governo Digital, editada pelo Poder Executivo Federal, que
observara os principios ¢ as diretrizes de que trata o art. 3° da Lei Federal n° 14.129/21.

Art. 16. O Poder Executivo Municipal podera editar estratégia de governo digital, no ambito
de sua competéncia, buscando a sua compatibilizagdo com a estratégia federal.

Secao III
Das Redes de Conhecimento

Art. 17. O Poder Executivo Municipal podera criar redes de conhecimento, como objetivo de:
[ — gerar, compartilhar e disseminar conhecimento e experiéncias.

[T — formular propostas de padrdes, politicas, guias ¢ manuais.

[l — discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de a¢do quanto ao Governo
Digital e a eficiéncia publica.

IV — prospectar novas tecnologias para facilitar a prestagio de servicos publicos
disponibilizados em meio digital, o fornecimento de informagdes e a participagio social por
meio digitais.

Pardgrafo (nico. Poderdo participar das redes de conhecimento todos os érgaos ¢ as entidades
referidos no art. 2° desta Lei.

Sec¢ao IV
Dos Componentes do Governo Digital

N
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Art. 18. Sdo componentes essenciais para a prestagdo digital dos servigos publicos na
administragao publica:

| —a Base Nacional, Estadual e Municipal de Servigos Publicos.

Il —as Cartas de Servigos ao Usuario, de que trata a Lei Federal n® 13.460/17.

[T — as Plataformas de Governo Digital.

Secio V
Da Base Municipal de Servigos Publicos

Art. 19. Podera o Poder Executivo Municipal estabelecer Base Municipal de Servigos
Publicos, que reunird informagdes necessarias sobre a oferta de servigos publicos.

Paragrafo unico. O Municipio de Mococa podera seguir os formatos e padrdes adotados na
Base Nacional de Servigos Publicos.

Sec¢ao VI
Das Plataformas de Governo Digital

Art. 20. As Plataformas de Governo Digital, instrumentos necessarios para a oferta ¢ a
prestacdo digital dos servigos publicos no @mbito do Municipio de Mococa, deverio ter pelo
menos as seguintes funcionalidades:

[ — ferramenta digital de solicitagdo de atendimento ¢ de acompanhamento da entrega dos
servigos publicos.

[ — painel de monitoramento do desempenho dos servigos puiblicos.

§1°. As Plataformas de Governo Digital deverdo ser acessadas por meio de portal, de
aplicativo ou de outro canal digital Unico e oficial, para a disponibilizagdo de informagdes
institucionais, noticias e prestagdo se servigos publicos.

§2° As funcionalidades de que trata o caput deste artigo deverdo observar padrdes de
interoperabilidade ¢ a necessidade de integragdo de dados como formas de simplificacio ¢ de
eficiéncia nos processos e no atendimento aos usudrios.

Art. 21. A ferramenta digital de atendimento ¢ de acompanhamento da entrega dos servigos
publicos de que trata o inciso I do caput da art. 20 desta Lei deve apresentar, no minimo, as
seguintes caracteristicas e funcionalidades:

I —identificagdo do servigo publico e de suas principais etapas.

Il — solicitagdo digital do servico.

[ — agendamento digital. quando couber.

IV —acompanhamento das solicitagdes por etapas.

V — avaliagio continuada da satisfagdo dos usudrios em relagdo aos servigos publicos
prestados.
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VI — identificagdo, quando necessario, e gestdo do perfil pelo usuério.
VII — notificag¢do do usudrio.
VIIT — possibilidade de pagamento digital de servigos publicos e de outras cobrangas, quando
necessario.
X — nivel de seguranga compativel como grua de exigéncia. a natureza e a criticidade dos
servigos publicos e dos dados utilizados.

X — a funcionalidade para solicitar acesso a informagdes acerca do tratamento de dados
pessoais, nos termos das Leis Federais n® 12.527/11 e 13.709/18.
XI — implementagio de sistema de ouvidoria, nos termos da Lei Federal n°® 13.460/17.

Art. 22. O painel de monitoramento do desempenho dos servigos publicos de que trata o
inciso Il do caput do art. 20 desta Lei devera conter, no minimo, as seguintes informagdes,
para cada servigo ptblico ofertado:

[ — quantidade de solicitagdes em andamento e concluidas anualmente.

[l — tempo médio de atendimento.

[T — grau de satisfagdo dos usuarios.

Paragrafo tnico. Devera ser assegurada interoperabilidade e padronizagdo minima do painel a
que se refere o caput deste artigo, de modo a permitir a comparagdo entre as avaliagdes ¢ os
desempenhos dos servigos publicos e prestados pelos diversos entes.

Art. 23. O Poder Executivo Municipal observard os padrdes nacionais para as solugdes
previstas nesta Se¢ao.

Seciao VII
Da Presta¢ao Digital Dos Servigos Publicos

Art. 24. Os orgdos e as entidades responsaveis pela prestagdo digital de servigos publicos
deverdo no ambito de suas competéncias:

[ — manter atualizadas:

a) as Cartas de Servigos ao Usudrio, as Bases Municipal, Estadual e Nacional de Servigos
Publicos e as Plataformas de Governo Digital;

b) as informagdes institucionais e as comunicagdes de interesse publico.

[l — monitorar e implementar agdes de melhoria dos servigos pablicos prestados, com base nos
resultados da avaliagdo de satisfagdo dos usudrios dos servigos.

[T — integrar os servigos publicos as ferramentas de notificagio aos usudrios, de assinatura
eletronica e de meios de pagamentos digitais, quando aplicaveis.

IV — eliminar, inclusive por meio da interoperabilidade de dados, as exigéncias
desnecessdrias ao usudrio quanto a apresentagio de informagdes e de documentos
comprobatdrios prescindiveis.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leq.br



http://www.mococa.sp.leq.br

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

V — eliminar a replicagdo de registros de dados, exceto por razdes de desempenho ou de
seguranga.

VI — tomar os dados da prestagio dos servigos publicos sob sua responsabilidade
interoperaveis para composi¢ao dos indicadores do painel de monitoramento do desempenho
dos servicos publicos.

VII — realizar a gestao das suas politicas publicas com base em dados e em evidéncias por
meio da aplicagdo de inteligente de dados em plataforma digital: e

VIII — realizar testes e pesquisas com os usuarios para subsidiar a oferta de servigos publicos,
intuitivos, acessiveis e personalizados.

Art. 25. As Plataformas de Governo Digital devem dispor de ferramentas de transparéncia e
de controle do tratamento de dados pessoais que sejam claras e facilmente acessiveis e que
permitam ao cidadao o exercicio dos direitos previstos na Lei Federal n° 13.709/18.

Paragrafo Gnico. As ferramentas previstas no caput deste artigo devem:

[ — disponibilizar . entre outras. as fontes de dados pessoais, a finalidade especifica do seu
tratamento pelo respectivo 6rgdo ou ente e a indicagdo de outros 6rgdos ou entes com 0s quais
¢ realizado o uso compartilhado de dados pessoais, incluido o histérico de acesso ou uso
compartilhado, ressalvados os casos previstos no inciso 111 do caput do art. 4° da Lei Federal
n® 13.709/18.

[T — permitir que o cidaddo efetue requisigdes ao 6rgdo ou a entidade controladora dos seus
dados. especialmente aquelas previstas no art. 18 da Lei Federal n® 13.709/18 .

Art. 26. Presume-se a autenticidade de documentos apresentados por usudrios dos servigos
publicos ofertados por meios digitais, desde que o envio seja assinado eletronicamente.

Sec¢ao VIII
Dos Direitos Dos Usuarios da Presta¢io Digital de Servigos Piblicos

Art. 27. S@o garantidos os seguintes direitos aos usuarios da prestagdo digital de servigos
publicos. além daqueles constantes das Leis Federais n® 13.460/2017 ¢ 13.709/2018:

[ — gratuidade no acesso as Plataformas de Governo Digital.

[l — atendimento nos temos da respectiva Carta de Servigos ao Usudrio.

[l — padronizag¢do de procedimentos referentes a utilizagdo de formuldrios de guias e de
outros documentos congéneres, incluido os de formato digital.

IV — recebimento de protocolo. fisico ou digital, das solicitagdes apresentadas.

V' — indicagdo de canal preferencial de comunicagdo como prestador publico para o
recebimento de notificagdes, de mensagens, de avisos e de outras comunicagdes relativas a
prestacdo de servigos publicos e a assuntos de interesse ptblico.
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, CAPITULO III
DO NUMERO SUFICIENTE PARA IDENTIFICACAO

Art. 28. Fica estabelecido o nimero de inscrigio no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) como niimero suficiente para identifica¢do do
cidaddo ou da pessoa juridica, conforme o caso, nos bancos de dados de servigos publicos
garantida a gratuidade da inscrigio e das alteragdes nesses cadastros.

CAPITULO IV
DO GOVERNO COMO PLATAFORMA

Sec¢do I
Da Abertura Dos Dados

Art. 29. Os dados disponibilizados pelos prestadores de servigos publicos, bem como
qualquer informagdo de transparéncia ativa, sdo de livre utilizagdo pela sociedade. observados
os principios dispostos no art. 6° da Lei Federal n® 13.709/18.

Paragrafo tnico. Na promogdo da transparéncia ativa de dados., o poder publico devera
observar os seguintes requisitos:

I — observancia da publicidade das bases de dados nido pessoais como preceito geral e do
sigilo como excegdo.

Il — garantia de acesso irrestrito aos dados, os quais devem ser legiveis por maquina e estar
disponiveis em formato aberto, respeitadas as Leis Federais n°® 12.527/11 e 13.709/18.

[Tl — descrigdo das bases de dados com informagio suficiente sobre estrutura e semantica dos
dados. inclusive quanto a sua qualidade e a sua integridade.

[V — permissdo irrestrita de uso de bases de dados publicadas em formato aberto.

V — completude de bases de dados, as quais devem ser disponibilizadas em sua forma
priméria, com maior grau de granularidade possivel, ou referenciar bases primarias, quando
disponibilizadas de forma agregada.

VI — atualizagdes periddicas, mantido o histérico, de forma a garantir a perenidade de dados, a
padronizagdo de estruturas de informagdo e o valor dos dados a sociedade ¢ a atender as
necessidades de seus usudrios.

VII — respeito a privacidade dos dados pessoais e dados sensiveis, sem prejuizo dos demais
requisitos elencos, conforme a Lei Federal n° 13.709/18.

VIII — intercambio de dados entre 6rgdos e entidades dos diferentes Poderes e esferas da
Federagdo, respeitado o disposto no art. 26 da Lei Federal n°® 13.709/18: ¢

IX — fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a construgio de ambiente
de gestdo publica participativa e democratica e a melhor oferta de servigos publicos.
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Art. 30. Qualquer interessado podera apresentar pedido de abertura de bases de dados da
administragdo publica. que deverd conter os dados de contato do requerente e a especificagido
da base de dados requerida.

§1°. O requerente podera solicitar a preservacao de sua identidade e quando entender que a
sua identifica¢do prejudicara o principio da impessoalidade, caso em que o canal responsével
deverd resguardar os dados sem repassa-los ao setor, ao 6rgdo ou a entidade responsédvel pela
resposta.

§2°. Os procedimentos e os prazos previstos para o processamento de pedidos de acesso a
informagao, nos termos da Lei Federal n® 12.527/11, aplicam-se as solicitagdes de abertura de
bases de dados da administragdo publica.

§3°. Para a abertura de base de dados de interesse publico, as informagdes para identificagio
do requerente ndo podem conter exigéncias que inviabilizam o exercicio de seu direito.

§4°. Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicita¢do de
abertura de base de dados publicos.

§5° Os pedidos de abertura de base de dados publicos, bem como as respectivas respostas.
deverdo compor base de dados aberta de livre consulta.

§6°. Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as Bases de dados que ndo
contenham informacao protegidas por lei.

Art. 31. Compete ao Poder Executivo monitorar a aplica¢do, o cumprimento dos prazos e 0s
procedimentos para abertura dos dados sob seu controle.

Paragrafo tnico. Eventuais inconsisténcias existentes na base de dados abertas deverdo ser
informadas e, se possivel. detalhadas no arquivo gerado com os dados.

Art. 32. A solicitagdo de abertura da base de dados serd considerada atendida a partir da
notificagdo ao requerente sobre a disponibilizagdo e a catalogagdo da base de dados para
acesso publico no site oficial do 6rgdo ou da entidade na internet.

Art. 33. E direito do requerente obter o inteiro teor da decisio negativa de abertura de base de
dados.

Paragrafo tnico. Eventual decisdo negativa a solicitagdo de abertura de base de dados ou
decisdo de prorrogagio de prazo, em razdo de custos desproporcionais ou ndo previstos pelo
orgdo ou pela entidade da administradora publica, devera ser acompanhada da devida analise
técnica que conclua pela inviabilidade orgamentaria da solicitagio.

Art. 34. Os orgdos gestores de dados poderdo disponibilizar em transparéncia ativa dados de

pessoas fisicas e juridicas para fins de pesquisa académica e de monitoramento e de avaliagio
de politicas publicas, desde que anonimizados antes de sua disponibiliza¢io os dados
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protegidos por sigilo ou com restrigdo de acesso prevista, nos termos da Lei Federal n°
12.527/11.

Art. 35. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da Lei Federal n® 9.784. de
29 de janeiro de 1999. ao procedimento de que trata este Capitulo.

Sec¢ao I1 )
Da Interoperabilidade de Dados Entre Orgios Piblicos

Art. 36. Os orgdos e as entidades responsaveis pela prestagdo digital de servigos publicos
detentores ou gastadores de bases de dados inclusive os controladores de dados pessoais.
conforme estabelecido pela Lei Federal n® 13.709/18, deverdo gerir suas ferramentas digitais.
considerando:

[ — a interoperabilidade e informagdes e de dados sob gestio dos Orgdos e das entidades
referidos no art. 2° desta Lei, respeitados as restrigdes legais, os requisitos de seguranga da
informagdo e das comunicagdes. as limitagdes tecnologicas e a relagdo custo-beneficio da
interoperabilidade.

[l — a otimizag@o dos custos de acesso a dados e o reaproveitamento, sempre que possivel, de
recursos de infraestrutura de acesso a dados por multiplos 6rgdos e entidades.

[IT — a protegcdo de dados pessoais, observada a legislagdo vigente, especialmente a Lei
Federal n® 13.709/18.

Art. 37. Serd instituido mecanismo de interoperabilidade com a finalidade:

[ —aprimorar a gestao de politicas publicas.

[l — aumentar a confiabilidade dos cadastros de cidadios existentes na administragdo publica,
por meio de mecanismos de manuten¢do da integridade e da seguranga da instituigdo no
tratamento das bases de dados, tomando-as devidamente qualificadas e consistentes.

[T — viabilizar a criagdo de meios unificados de identifica¢do do cidadao para a prestagao de
servigos publicos.

IV — facilitar a interoperabilidade de dados entre os 6rgdos de governo.

V — realizar o tratamento de informagdes das bases de dados a partir de numero de inscri¢do
do cidaddo no CPF, conforme previsto no art. 12 da Lei Federal n® 13.444/17.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se aos dados pessoais tratados por meio de mecanismos de
interoperabilidade as disposigoes da Lei Federal n® 13.709/18.

Art. 38. Os oOrgaos abrangidos por esta Lei serdo responsaveis pela publicidade de seus
registros de referéncia e pelos mecanismos de interoperabilidade de que trata esta Segdo.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praca Marechal Deodoro, 26 — Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP
Telefone (19) 3656-0002 — www.mococa.sp.leq.br



http://www.mococa.sp.leq.br

B U oo D
b

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N° 034/2026
PROJETO DE LEI N° 122/2025

§1°. As pessoas fisicas e juridicas poderao verificar a exatiddo. a correcdo e a completude de
qualquer um dos seus dados contidos nos registros de referéncia, bem como monitorar o
acesso a esses dados.

§2°. Nova base de dados somente podera ser criada quando forem esgotadas as possibilidades
de utilizagdo dos registros de referéncia existentes.

Art. 39. E de responsabilidade dos orgdos e das entidades referidos no art. 2° desta Lei os
custos de adaptagdo de seus sistemas e de suas bases de dados para a implementagio da
interoperabilidade.

CAPITULOV
DO DOMICILIO ELETRONICO

Art. 40. Os orgdos e as entidades referidos no art. 2° desta Lei, mediante op¢do do usudrio,
poderdo realizar todas as comunicagdes, as notificagdes ¢ as intimagdes por meio eletronico.
§1°. O disposto no caput deste artigo ndo gera direito subjetivo a opgdo pelo administrado
caso 0s meios ndo estejam disponiveis.

§2°. O administrado podera, a qualquer momento e independentemente de fundamentagio,
optar pelo fim das comunicagdes, das notificagdes e das intimagdes por meio eletronico.

§3° O ente publico poderd realizar as comunicagdes, as notificagdes ¢ as intimagdes por meio
de ferramenta mantida por outro ente publico.

Art. 41. As ferramentas usadas para os atos de que trata o art. 40 desta Lei:

[ — disposi¢do de meios que permitam comprovar a autoria das comunicagdes, das
notificagdes e das intimagdes.

[T — terdo meios de comprovagio de emissdo e de recebimento, ainda que ndo de leitura, das
comunicagdes, das notifica¢des e das intimagdes.

[T — poderdo ser utilizadas as mesmas que legislagdo especial preveja apenas as
comunicagdes, as notificagdes e as intimagdes pessoais ou por via postal.

[V — serdo passiveis de auditoria.

V — conservario os dados de envio ¢ de recebimento por. pelo menos. 5 (cinco) anos.

CAPITULO VI
DOS LABORATORIOS DE INOVACAO

Art. 42. Os entes publicos poderao instituir laboratdrios de inovagdo, abertos a participagio e
a colaboragdo da sociedade para o desenvolvimento e a experimentagio de conceitos, de
ferramentas ¢ de métodos inovadores para a gestdo publica, a prestagio de servigos publicos,
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o tratamento de dados produzidos pelo poder publico e a participagio do cidaddo no controle
da administrag¢@o publica.

Art. 43. Os laboratérios de inovag¢io terdo como diretrizes:

[ — colaboragao interinstitucional e com a sociedade.

Il — promogdo e experimentagdo de tecnologias abertas ¢ livres.

[IT — uso de praticas de desenvolvimento e prototipagdo de softwares e de métodos dgeis para
formulagdo e implementagdo de politicas pablicas.

[V —foco na sociedade e no cidadio.

V —fomento a participagdo social e a transparéncia publica.

VI —incentivo a inovagdo.

VII — apoio ao empreendedorismo inovador e fomento a ecossistema de inovagio tecnoldgica
direcionado ao setor publico.

VIII - apoio a politicas publicas orientadas por dados e com base em evidéncias, a fim de
subsidiar a tomada de decisdo e de melhorar a gestido publica.

[X - estimulo a participagdo de servidores, de estagidrios e de colaboradores em suas
atividades.

X - difusdo de conhecimento no @mbito da administragio publica.

_ CAPITULO VII
DA GOVERNANCA, DA GESTAO DE RISCOS, DO CONTROLE E DA AUDITORIA

Art. 44, Caberd a autoridade competente dos 6rgdos e das entidades referidos no art. 2° desta
Lei, observados as normas e os procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter
mecanismos, instancias e praticas de governanga, em consondncia com os principios e as
diretrizes estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Os mecanismos, as instancias e as préticas de governanga referidos no caput
deste artigo incluirdo, no minimo:

[ - formas de acompanhamento de resultados.

Il - solugdes para a melhoria do desempenho das organizagdes.

ITT — instrumentos de promogao do processo decisorio fundamentado em evidéncias.

Art. 45. Os orgdos e as entidades a que se refere o art. 2° desta Lei deverdo estabelecer.
manter, monitorar ¢ aprimorar sistema de gestdo de riscos e de controle interno com vistas a
identificag¢do. a avalia¢do, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos da
prestacdo digital de servigos publicos que possam impactar a consecu¢do dos objetivos da
organiza¢do no cumprimento de sua missd@o institucional ¢ na prote¢do dos usudrios.
observados os seguintes principios:
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I — integracdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico € aos seus
desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos os niveis da
organizagdo, relevantes para a execugao da estratégia ¢ o alcance dos objetivos institucionais.
[T — estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de modo a considerar suas
causas. fontes. consequéncias e impactos., observada a relagdo custo-beneficio.

[[T — utilizagdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua do
desempenho e dos processos de governanga, de gestao de riscos e de controle.

IV — protegdo as liberdades civis e aos direitos fundamentais.

Art. 46. A auditoria interna governamental devera adicionar valor e melhorar as operagdes das
organizagdes para o alcance de seus objetivos, mediante a abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga, de gestdo de
riscos e de controle, por meio da:

[ — realizacdo de trabalhos de avaliagdo e consultoria de forma independente, conforme os
padroes de auditoria e de ética profissional reconhecido internacionalmente.

Il — adogdo de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas atividades e para a
defini¢do do escopo, da natureza, da época e da extensao dos procedimentos de auditoria.

[T — promocdo da prevengdo, da detecgdo e da investigagdo de fraudes praticadas por agentes
publicos ou privados na utilizagio de recursos publicos.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. O acesso ¢ a conexdo para o uso de servicos publicos poderdo ser garantidos total ou
parcialmente pelo governo, com o objetivo de promover o acesso universal a prestagdo digital

dos servigos publicos e a redugao de custos aos usuarios, nos termos desta Lei.

Art. 48. A implantagdo integral das disposi¢des desta Lei devera ser concluida no prazo de 2
anos, a partir da data de sua publicagao.

Art. 49. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 50. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Mococa, 17 de marc¢o de 2026.
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