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Of. n°160/2026 Mococa, 02 de mar?o de 2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

NUMERO

Pelo presente, com nossos cordials cumprimentos, e com 

fundamento no artigo 39 da Lei Organica do Municipio, servimo-nos do presente para 

encaminhar a Vossa Excelencia, o Projeto de Lei Complementar que trata da exigencia de 

contrapartidas urbanisticas por empreendedores e incorporadores de empreendimentos 

imobiliarios que gerem impacto significative sobre a infraestrutura urbana e os servipos 

publicos municipais.

Pois bem, recentemente, foi aprovada a Lei n° 5.448, de 02 de 

dezembro de 2025, que trata do mesmo assunto e que, durante sua tramitagao, foi objeto de 

vetos do Poder Executive em razao de emendas modificativas elaboradas pela Camara 

Municipal que, por sua vez, acatou os referidos vetos. Isso fez com que a lei aprovada - com 

vetos - restasse indcua e de pouco utilizagao pratica, prejudicando a intengao voltada ao 

interesse publico.
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Atualmente, o Municipio encontra significative crescimento 

urbano, o que acarreta maior demanda por servigos publicos, equipamentos comunitarios, 

areas verdes e melhorias na mobilidade. Todavia, observa-se que nem sempre as 

intervengdes privadas contemplam integralmente os impactos gerados por seus 

empreendimentos na malha urbana, o que impoe ao Poder Publico custos adicionais para 

suprir as carencias estruturais resultantes desse crescimento_________________________
CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA■

P R O T O COLO
R^^ICA

Ocorre que, diante disso, a propria Camara Municipal 

intermediou reunioes entre a Prefeitura Municipal e terceiros com expertise na questao, 

chegando-se a urn novo texto legal, mais tecnico e aprimorado, justamente, este que e objeto 

do presente Projeto de Lei.

Essa iniciativa visa estabelecer parametros claros e objetivos 

para a participagao dos empreendedores privados na melhoria da infraestrutura urbana, 

garantindo que o desenvolvimento imobiliario ocorra de forma ordenada, sustentavel e em 

consonancia com o interesse publico.



Respeitosamente, renovamos nossos protestos de mais elevada
estima e considerapao.

Essa iniciativa visa estabelecer parametros claros e objetivos 
para a participapao dos empreendedores privados na melhoria da infraestrutura urbana, 

garantindo que o desenvolvimento imobiliario ocorra de forma ordenada, sustentavel e em 
consonancia com o interesse publico.

Ademais, o projeto traz seguranpa juridica, ao definir crit^rios 
objetivos para calculo e aplicapao das contrapartidas, bem como disciplinar a forma de 
execupao, fiscalizapao e eventual penalidade pelo descumprimento das obrigapdes.

Cumpre ressaltar que a proposta se coaduna com o Estatuto da 
Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001) e demais normas de polltica urbana, que preconizam a 
fungao social da propriedade e a justa distribuipao dos onus e beneficios decorrentes do 

process© de urbanizapao, inclusive, tendo sido aprovada, em 24 de setembro de 2025, a Lei 
Complementar n° 674, que alterou o Plano Diretor do Municipio de Mococa, justamente, para 
prever e permitir a exigencia das contrapartidas. Assim, busca-se harmonizar os interesses 
do setor privado com as necessidades coletivas, promovendo urn desenvolvimento urbano 
equilibrado e sustentavel.
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Exmo. Sr.
CLAYTON DIVINO BOCH
Presidente da Camara Municipal
Mococa, SP

LOW * J

Atenciosamente,
EDUARDO RIBEIRO Asslnado de forma digital por
BARISON:! 58646488 ZL
4 -| Dados: 2026.03.02 11:3308 -03'00'

EDUARDO RIBEIRO BARISON
Prefeito Municipal
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I - parcelamentos do solo urbano, inclusive loteamentos e

desmembramentos;

Art. 1°. Fica instituida a exigencia de contrapartidas de mitigapao 
de impactos urbanisticos devidas por empreendedores e incorporadores de empreendimentos 
imobiliarios que gerem impacto significativo sobre a infraestrutura urbana e os servigos 
publicos municipais.

Par^grafo unico. A contrapartida tern por finalidade compensar 

e mitigar os efeitos diretos e indiretos decorrentes da implantagao de empreendimentos que 
provoquem aumento da demanda sobre a infraestrutura e os servigos publicos municipais, 
assegurando o equilibrio entre o crescimento urbano, a capacidade de atendimento do Poder 
Publico e a sustentabilidade do territdrio.

Art. 2°. Estao sujeitos a contrapartida urbanistica prevista nesta

Lei os seguintes empreendimentos:
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EDUARDO RIBEIRO BARISON, Prefeito Municipal de Mococa,
Estado de Sao Paulo,

Dispoe sobre a instituigao de contrapartida de 
mitigagao de impacto urbanistico no Municipio 
de Mococa e da outras providencias.

PROJETO DE LEI N° DE 02 DE MARQO DE 2026
o-jG

FAQO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sessao 
Ordinaria realizada no dia de de 2026, aprovou 
Projeto de Lei n°  /2026, de autoria do Sr. Prefeito 
Municipal de Mococa, Eduardo Ribeiro Barison e eu sanciono e 
promulgo a seguinte Lei:



§2°. A analise de impacto urbanistico nao exclui a exigencia de 
outros estudos tecnicos eventualmente requeridos pela legislagao especifica.

§3° Para fins desta Lei, considera-se condominio edilicio o 

empreendimento imobiliario regularmente instituido nos termos da legislagao civil, composto 
por duas ou mais unidades autonomas vinculadas a areas de uso comum, com finalidade 
residencial, comercial ou mista, nao se enquadrando nessa definipao construpdes isoladas, 
ampliagoes ou adaptagoes internas de imovel ja edificado sem configuragao de 

empreendimento imobiliario autonomo.

Art. 3°. Ficam dispensados da exigencia de contrapartida 

urbanistica exclusivamente os empreendimentos habitacionais de interesse social integrantes 
de programa habitacional instituido pelo Municipio de Mococa, desde que promovidos pelo 
Poder Executive Municipal, ainda que sua execugao se de por meio de empresa contratada, 

conveniada ou parceira.
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§2°. Nao se aplica a dispensa aos empreendimentos de iniciativa 
privada, ainda que destinados a Habitagao de Interesse Social - HIS ou vinculados a

II - empreendimentos constituidos sob a forma de condominio 
edilicio horizontal ou vertical, destinados a implantagao de multiplas unidades autonomas, 
com areas e partes comuns, nos termos da legislag^o civil e urbanistica aplicavel;

§1°. O impacto urbanistico sera avaliado pela Secretaria 
Municipal de Engenharia e Infraestrutura Urbana, com auxilio de outros setores 
administrativos, considerando fatores como aumento de trafego, demanda por redes publicas 
de agua e esgoto, drenagem, energia, mobilidade, areas verdes, equipamentos publicos e 
impactos socioecondmicos e ambientais correlates.

§1°. Consideram-se promovidos pelo Municipio os 
empreendimentos cuja iniciativa, coordenagao e titularidade do programa habitacional sejam 

do Poder Executive Municipal, com previsao em instrumento formal proprio.



§1°. As obras e investimentos poderao compreender, entre

outros:
I - pavimentapao e recuperapao de vias publicas;

II - drenagem pluvial e controle de erosao;

IV - iluminapao publica e arborizapao;

V - implantapao ou adequapao de calpadas acessiveis e

sinalizapao viaria;

VI - implantapao ou ampliapao de areas verdes e espapos

publicos;

III - ampliapao ou reforpo de redes publicas de abastecimento 
de agua e esgotamento sanitario;

programas de outras esferas federativas, os quais permanecem sujeitos as contrapartidas 
urbanisticas previstas nesta Lei.

Art. 4°. A contrapartida urbanistica sera aplicada em obras, 
servipos ou investimentos publicos de infraestrutura urbana, definidos pela Secretaria 
Municipal de Engenharia e Infraestrutura Urbana, podendo ser executados em qualquer 
localidade do municipio, independentemente da localizapao do empreendimento.
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§2°. As obras, servipos ou melhorias necessarias 
exclusivamente a viabilizapao fisica do empreendimento - como redes internas, acessos 
diretos, dispositivos de drenagem, contenpao e ligapoes obrigatdrias as redes publicas - nao 
se enquadram como contrapartida urbanistica e nao poderao ser deduzidas do valor devido 

nos termos desta Lei.

VII - construpao ou reforma de equipamentos publicos ou obras 

viarias como rotatorias, pontes, viadutos, dentre outros.



I - Baixo impacto: 1,5% (um virgula cinco por cento);

Art. 5°. O valor da contrapartida ser£ calculado com base no 
Valor Geral de Vendas (VGV) do empreendimento, aplicando-se a allquota correspondente 
ao grau de impacto urbanlstico apurado, observado o princlpio da proporcionalidade e da 
razoabilidade.

§1°. O empreendedor dever£ apresentar, no ato do protocolo do 

pedido de diretrizes urbanlsticas, termo declaratorio informando o valor estimado do VGV 
bruto, acompanhado da respectiva memoria de calculo.

§3°. Na hipbtese de rejeigao do valor declarado, o empreendedor 
dever£ proceder 3 revisao dos calculos e reapresentar o Valor Geral de Vendas (VGV), em 
conformidade com as inconformidades apontadas pela Comissao Municipal de Avalia^ao 

Imobiliaria.

§5°. A classificagao automatica como de alto impacto prevista no 
Anexo I prevalecer^ independentemente da pontuapao total apurada, devendo ser aplicada 

sempre que configurada qualquer das hipbteses ali estabelecidas.

§6°. As aliquotas da contrapartida, incidentes sobre o Valor 
Geral de Vendas (VGV), sao as seguintes:

§2°. O valor declarado sera submetido a analise da Comissao 

Municipal de Avaliagao Imobiliaria, que podera ratific^-lo ou, caso identifique inconsistencias 
ou inconformidades tecnicas, rejeita-lo de forma fundamentada, indicando expressamente os 

pontos que deverao ser corrigidos.

§4°. O impacto urbanlstico sera classificado pela Secretaria 

Municipal de Engenharia e Infraestrutura Urbana, com manifestagao tecnica da Comissao 
Municipal de Uso do Solo, que emitira parecer fundamentado quanto a aplicagao dos criterios 

constantes do Anexo I desta Lei.
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II - M6dio impacto: 2,0% (dois por cento);

III - Alto impacto: 2,5% (dois virgula cinco por cento).

7°.

Art. 6°. O cumprimento da contrapartida se dar£ por execu^ao 

direta de obras e servigos de infraestrutura urbana, conforme indicapao, aprovagao e 
supervisao da Secretaria Municipal de Engenharia e Infraestrutura Urbana.

§1°. O empreendedor devera apresentar cronograma fisico- 
financeiro das obras e servigos, sujeito 3 aprovagSo pela Secretaria Municipal de Engenharia 

e Infraestrutura Urbana.

§2°. O inicio da execuQcio da contrapartida devera ocorrer em 
afe 180 (cento e oitenta) dias contados da data de inicio das obras do empreendimento 
constante no alvara de construgao ou em documento equivalente expedido pelo Municipio.

§3°. A Secretaria Municipal de Engenharia e Infraestrutura 
Urbana poderS autorizar o cumprimento parcial da obriga^ao de contrapartida desde que 
devidamente justificado e aprovado em parecer tecnico.
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§7°. O valor da contrapartida corresponded ao resultado da 
aplicagefo da aliquota prevista no §6° sobre o Valor Geral de Vendas (VGV) do 
empreendimento, devendo o montante apurado ser convertido em Unidade Fiscal do 
Municipio de Mococa - UFMM, considerando-se o valor vigente na data da assinatura do 
Termo de Compromisso de Contrapartida.

Art. 7°. A assinatura do Termo de Compromisso de 
Contrapartida constitui condiQao indispensavel para a aprovaqao do projeto e para a 
expedigao do alvara de construgao, sendo o cumprimento integral da obrigaqao requisite para 
a emissao do habite-se ou do Termo de Vistoria de Obra (TVO).



obrigaQdes;I descrigao detalhada dasa

execugSo;deIII cronogramao

IV - as garantias e penalidades aplicaveis em case de

descumprimento.

I - suspensao das licengas ou autorizagoes municipals;

II - impedimento da emissao do habite-se e do Termo de Vistoria

de Obra (TVO);
III - aplicagao de multa administrativa de ate 10% (dez por cento) 

do valor total da contrapartida fixado no Termo de Compromisso;

§1°. As obrigagoes relatives a contrapartida serao formalizadas 
em Termo de Compromisso de Contrapartida, firmado entre o empreendedor e a Prefeitura 
Municipal de Mococa, contend©:

II - o valor total da contrapartida express© em Unidade Fiscal do 
Municipio de Mococa - UFMM e sua equivalencia em moeda corrente na data da assinatura;

§2°. 0 Termo de Compromisso de Contrapartida possui natureza 
de titulo executive extrajudicial, nos termos do artigo 784, inciso XII, do Codigo de Process© 
Civil.

§3°. 0 Termo de Compromisso devera ser publicado no Diario 
Oficial do Municipio ou meio eletronico equivalent©, para fins de transparencia e control© 

social.
Art. 8°. O nao cumprimento das obrigagoes previstas nesta Lei e 

no respective Termo de Compromisso implicara:
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IV - inscrigao do d&bito correspondent© na divida ativa do 

Municipio, quando aplicavel.



Art. 9°. O Poder Executive regulamentara esta Lei, no que
couber e se necessario.

[tM!

Paragrafo unico. A aplicagao das penalidades previstas neste 
artigo observara o devido processo administrative, assegurados o contraditorio e a ampla 
defesa.
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Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, 
revogadas as disposigbes em contrario, em especial a Lei n° 5.448, de 02 de dezembro de 
2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 02 DE MARQO DE 2026
EDUARDO RIBEIRO Asjinadodefotmadigitalpor 
BARISON:! 586464884 SXXa.
1 Dados: 2026.03.02 1132:43 -03W

EDUARDO RIBEIRO BARISON
Prefeito Municipal



ANEXO I -TABELA DE CLASSIFICAQAO DO IMPACTO URBANISTICO

PontuaQao Total Tipo de Estudo Exigido

ate 20 pontos

Medio Impacto 21 a 40 pontos

Alto Impacto Relatdrio de Impacto de Vizinhanga - RIV

Indicador Avaliado

Area construlda total

acima de 8at6 3 4-8

ate 30 31-100

ate 20 21-80

nenhuma

adequada

Sistema de drenagem pluvial suficiente

1. Metodologia
Cada parSmetro recede uma pontuagao conforme o nlvel de interferencia (baixo, ntedio, alto).
A pontuagSo total define a classe de impacto do empreendimento.

2. Trafego e 
mobilidade

Abastecimento de energia e 
telecomunicaqoes

reforgo 
leve

Classe de Impacto 
Urbanistico

Baixo Impacto
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Capacidade de abastecimento 
de agua/esgoto

acima de 40 
pontos

sem 
impacto

adequagao 
local

ajustes 
locals 

ajustes 
simples

nova via ou 
alargamento 

reforgo 
estrutural

novo 
sistema 
exigido 

necessidade 
de 

subestagao

Relatdrio Simplificado ou Declaragao 
Relatdrio de Impacto Urbanistico Simplificado 

-RIUS

Alto 
(5 ptos) 

acima de 
5.000 m2 
Acima de 

70m2 
acima de 50

acima de 
100 

acima de 80

3.
Infraestrutura 

urbana

2. ParSmetros Tecnicos e Pontuagao
Grupo de 

Pardmetros 
1. Dimensao 

e porte
Area da unidade autdnoma em 

caso de condomlnio edillcio 
N° de unidades 

habitacionais/comerciais 
Altura rrtexima (n° de 

pavimentos) 
Geragao de velculos na hora 

pico 
Demanda de vagas de 

estacionamento 
Intervengao viaria necessaria

Mddio 
(3 ptos) 
1.001- 

5.000 m2
SI- 

69,99m2 
11-50

Baixo 
(1 Pto) 

ate 1.000 
m2 
Ate 

50,99m2 
ate 10



total parcial incompativel

minima perceptivel significativa

ate 50% 51-70%

minima moderada

3. Calculo

4. Criterios complementares automaticos

Independentemente da pontuapao obtida, empreendimento sera classificadoo

automaticamente como de ALTO IMPACTO se:

1. Demandar obras de infraestrutura publica estrutural (viaria, drenagem, saneamento);

2. Estiver localizado em area de protegao ambiental, patrimbnio historico ou APP urbana;

3. Gerar mudanga significativa no trafego local (>150 veiculos/hora pico);

4. Ocasionar, utilizando dados do IBGE, adensamento superior a 200 hab./ha.

1. Somar a pontuagao de todos os parametros aplicaveis.

2. Classificar o resultado conforme a faixa de pontuagao total indicada acima.

4. Uso do solo 
e vizinhanga

6. Insergao 
urbana e 

acessibilidade

5. Aspectos 
ambientais e 
paisagisticos

Localizagao
(central/consolidada/periferica)

Compatibilidade com o 
zoneamento 

Interferencia ambiental (ruido, 
sombra etc.) 

Conflito com usos vizinhos 
Supressao vegetal

Acesso a transporte publico 
Proximidade a equipamentos 
publicos (saude, educagao 

etc.)

Percentual de 
impermeabilizagao 

Movimentagao de terra ou 
corte de taludes

area 
consolidada

inexistente 
nenhuma

area de 
expansao

medio
Ate 2 km

Area 
sensivel ou 

fr^gil 
baixo 

Acima de 2 
Km

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA 
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO 

GABINETE DO PREFEITO

alto
Ate 1 km

moderado 
ate 20% 
da area

elevado 
acima de 

20% ou APP

acima de 
70% 

acentuada



PROCESSO N° 060/2026

PROJETO DE LEI N°036/2026

REGIME DE TRAMITA^AO: ORDIN ARI O

DESPACHO

Camara Municipal de Mococa, 02 de marpo de 2026.

CL

Edifi'cio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra?a Marechai Deodoro. 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

TON DIVING BOCH 
Presidente

Nos termos do art. 162, c.c. art. 65, inciso I, 

alinea “a” e inciso V, alinea “a”, todos do Regimcnto Intemo da 

Camara Municipal de Mococa, encaminho a propositura a 

Comissao de Constitui^ao, Justi?a e Reda<;ao e a Comissao de 

Uso do Solo e Sustentabilidade Ambiental.

http://www.mococa.sp.leg.br
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PROJETO DE LEI N‘ 036/2026

REGIME DE TRAMITA^AO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: 

03 /303g .PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATfi: Q5 /

Prcsidentc

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: 

Comissao

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002- www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO.
JUSTICA E REDACAO

DATA DA NOMEACAO: Qg / (73 

Prcsidcnte d/Comissao

y I, Svinuijjwna* J

/ 03 

http://www.mococa.sp.leg.br
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PROJETO DE LEI N’036/2026

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: / Q /^OJQ .

PRAZO P/ RELATAR ATE: / I

Relator

Ediffcio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Pra?a Marechai Deodoro. 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002- www.mococa.sp.leg.br

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, 
JUSTICA E REDACAO

http://www.mococa.sp.leg.br


PROCESSO N° 060/2026

PROJETO DE LEI N"036/2026

REGIME DE TRAMITA^AO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COM1SSAO

NOMEACAO DE RELATOR

NOME:

DATA DA NOMEACAO: /

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz" 
PraQa Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002- www.mococa.sp.leg.br

COMISSAO DE USO DO SOLO E 
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

i>rcsiderrte-dtt-<-nfnissao

j- | J

-xZ/bQ___________o
Ch /

 •

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: 05 / Q3

PfgTOrrrte da Coinissaov~ y

DATA DO RECEBIMENTO: Q? /

http://www.mococa.sp.leg.br
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PROJETO DE LEI N,,036/2026

REGIME DE TRAMITA^AO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO RELATOR

/Mq .

PRAZO P/ RELATAR ATE: I I

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz”
Praga Marechai Deodoro, 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

COMISSAO DE USO DO SOLO E 
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

y | iwmwiwmufSt J

Relator

Camara Municipal de Mococa 
PODER LEGISLATIVO

DATA DO RECEBIMENTO: CL2 / QJ

http://www.mococa.sp.leg.br
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Respeitosamente.

Mococa, 24 de marpo de 2026.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE 

MOCOCA, ESTADO DE SAO PAULO.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVE)

A Procuradora Juridica que esta subscreve apresenta o 
o objetivo de proceder a analise juridica do 

36/2026, que institui contrapartida de mitiga^ao 

Municipio de Mococa, estabelecendo criterios de 

incidencia, forma de calculo, conversao em UFMM, hipdteses de dispensa, 

formalizapao e penalidades aplicaveis.

Edificio "Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra?a Marechai Deodoro. 26 - Centro - CEP: 13.730-047 - Mococa/SP

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Maria Beatriz Ferreira Oliveira
Procuradora Juridica 

OAB/SP 460.940

presente Parecer Juridico com

Projeto de Lei Ordinaria n° 
de impacto urbanistico no

Submete-se a apreciapao de Vossa Excelencia o Parecer 

Juridico n° 16/2026 em anexo composto de 06 (seis) paginas rubncadas e 

assinado ao final.

http://www.mococa.sp.leg.br
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PARECER JURIDICO N° 16/2026

ASSUNTO:

INTERESSADOS: e

I. DO CONTEXTO PRELIMINAR

II.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente Parecer 

Juridico e meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades 

competentes na resolupao das questoes postas em analise, nao sendo, 

portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar 

pelo acolhimento das presentes razdes, ou nao.

A proposiqao disciplina mecanismos de compensa^ao 

urbanistica aplicaveis a empreendimentos imobiliarios que gerem impacto 

relevante sobre a infraestrutura e os serviqos publicos municipals, estabelecendo 

parametros tecnicos constantes de Anexo especifico.
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DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA

II.I DA CONSTITUCIONALIDADE

Trata-se de Projeto de Lei n° 36/2026, de iniciativa do Poder 

Executivo, que dispbe sobre a instituigao de contrapartida de mitigapao de 

impacto urbanistico no Municipio de Mococa, estabelecendo criterios de 

incidencia, metodologia de classificagao do impacto, forma de calculo do valor 

devido com base no Valor Geral de Vendas (VGV), conversao em Unidade Fiscal 

do Municipio de Mococa (UFMM), hipdteses de dispensa, formalizagao por 

Termo de Compromisso e respectivas penalidades em caso de descumprimento.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVO

Analise juridica do Projeto de Lei Ordindria n° 36/2026, que institui 
contrapartida de mitigagao de impacto urbanistico no Municipio de 
Mococa, estabelecendo criterios de incidencia, forma de chlculo, 
conversao em UFMM. hipdteses de dispensa, formalizagao e 
pen alidades aplichveis.
Presidente da Camara Municipal, Sr. Clayton Divino Boch;
Presidente e membros da Comissao de Constituiqao, Justiga 
Redagao da Camara Municipal de Mococa.
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II.II. DA LEGALIDADE
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Sob o aspecto constitucional, o projeto encontra fundamento 

no artigo 30, incisos I e VIII, da Constituigao Federal, que atribuem ao Municlpio 

competencia para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o 

adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, 

do parcelamento e da ocupagao do solo urbano.

A materia insere-se claramente no ambito da politica urbana 

municipal, em consonancia com o artigo 182 da Constituigao Federal, que 

estabelece a fungao social da cidade e da propriedade urbana, bem como 

com as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001).

Nao ha afronta a principios constitucionais como legalidade, 

razoabilidade, proporcionalidade ou livre iniciativa, uma vez que a exigencia de 

contrapartida urbanlstica encontra respaldo na necessidade de equilibrio entre 

o crescimento urbano e a capacidade estatal de absorgao dos impactos 

decorrentes de novos empreendimentos.

Contudo, e imprescindivel observar que a disciplina de uso 

e ocupagao do solo urbano, bem como normas suplementares que interfiram na 

politica urbana municipal, devem observar a reserva de Lei Complementar 

prevista na Lei Organica do Municipio.

Sob a dtica da Constituigao do Estado de Sao Paulo, 

igualmente nao se verifica incompatibilidade, considerando-se a autonomia 

municipal para organizagao de sua politica urbana e ordenamento territorial.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

No tocante a legalidade, o projeto revela-se compativel com 

o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), especialmente no que 

concerne a adogao de instrumentos destinados a mitigagao de impactos

http://www.mococa.sp.leg.br
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urbanisticos decorrentes da implanta^ao de empreendimentos privados, 

medida que se harmoniza com as diretrizes da politica urbana e com a funqao 

social da cidade.

Dessa forma, nao ha violaqao a LRF, tampouco criapao de 

despesa obrigatoria ao Municipio, uma vez que a execugao das medidas 

compensatbrias incumbe exclusivamente ao empreendedor. Igualmente, nao 

se verifica interferencia indevida no orgamento publico, pois os investimentos
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVO

Importante destacar que a contrapartida instituida nao 

possui natureza tributaria, tratando-se de obrigagao urbanistica de carater 

compensatorio, vinculada ao exercicio do poder de policia administrativa no 

ambito da politica urbana municipal. Nao se confunde, portanto, com taxa, 

contribuigao de melhoria ou qualquer outra especie tributaria prevista no sistema 

constitucional, por nao decorrer de fato gerador tipico nem possuir carater 

compulsorio desvinculado de atuagao estatal especifica, estando 

diretamente atrelada a aprovagao de empreendimento que gere impacto 

urbanistico relevante.

A conversao do valor apurado em Unidade Fiscal do 

Municipio de Mococa (UFMM) mostra-se igualmente adequada, pois assegura a 

preservagao do valor real da obrigagao ao long© do tempo, conferindo 

estabilidade e seguranga juridica ao Termo de Compromisso.

A utilizagao do Valor Geral de Vendas (VGV) como base de 

calculo, com aplicagao de aliquotas graduadas conforme o grau de impacto 

identificado, constitui mecanismo juridicamente admissive), desde que 

observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, o que se 

verifica na metodologia tecnica prevista no Anexo I, que estabelece criterios 

objetivos de classificagao.

http://www.mococa.sp.leg.br
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II.III. DA REGIMENTALIDADE

II.IV. DA TECNICA LEGISLATIVA

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVO

decorrentes da contrapartida nao implicam dispendio direto de 

municipais.

Quanto a regimentalidade, o projeto observa os requisites 

formais para tramita^ao legislativa, devendo ser encaminhado as Comissdes 

Permanentes competentes, especialmente Comissao de Constituipao, Justipa e 

Redapao, Comissao de Obras e Servipos Publicos e Comissao de Finanpas e 

Orpamento.

No que se refere a tecnica legislativa, o projeto apresenta 

adequada organizapao estrutural, com sistematizapao clara por artigos, 

paragrafos e anexo tecnico especifico, o qual detalha a metodologia de 

classificapao do impacto urbanistico, conferindo objetividade, previsibilidade e 

precisao normativa aos criterios adotados. Os conceitos empregados mostram- 
se suficientemente delimitados, especialmente quanto ao Valor Geral de Vendas 

(VGV), a gradapao do impacto e as hipoteses de dispensa, circunstancia que 

contribui para a seguranpa juridica e correta aplicapao da norma.
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Todavia, verifica-se questao relevante quanto a especie 

normativa utilizada. A proposipao disciplina materia diretamente relacionada ao 
uso e a ocupagao do solo urbano, inserindo-se no ambito da politica urbana 
municipal. Nos termos do art. 30, paragrafo unico, inciso VI, da Lei Orgamca do 

Municipio, normas que versem sobre tai materia devem ser veiculadas por meio

Caso mantida sua natureza como Projeto de Lei Ordinaria, 

havera inadequapao formal quanto ao quorum exigido para aprovapao, razao 
pela qual a adequapao da especie normativa mostra-se imprescindivel para 

regular processamento regimental.

http://www.mococa.sp.leg.br
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II.V. DO VICIO DE INICIATIVA

CONSIDERAQOES FINAIS

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVE)

de Lei Complementer, exigencia que decorre da propria hierarquia normativa 

estabelecida no sistema juridico municipal.

n°

Diante disso, recomenda-se que a Comissao de 

Constituipao, Justipa e Redapao apresente Emenda Modificativa de natureza 
formal, com a finalidade de promover a transformapao do Projeto de Lei 

Ordinaria em Projeto de Lei Complementar, procedendo-se aos ajustes 
correspondentes na ementa, na clausula de promulgapao e nas referencias 

internas, sem qualquer alterapao do conteudo material da proposipao.

A apresentapao sob a forma de Projeto de Lei Ordinaria 

revela-se, portanto, tecnicamente inadequada sob o aspect© formal, nao por 
vicio material do conteudo, mas por inadequate da especie legislativa adotada.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei 

36/2026 revela-se juridicamente viavel, desde que seja promovida sua 

adequapao formal mediante transformapao em Projeto de Lei Complementar, por 
meio de Emenda Modificativa a ser apresentada pela Comissao de Constitutor
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A iniciativa e do Chefe do Poder Executive, o que se 

mostra adequado. A materia envolve politica urbana, disciplina administrativa e 

procedimentos vinculados a aprovapao de empreendimentos, inserindo-se na 
esfera de organizaQao administrativa e gestao territorial do Municipio, cuja 

iniciativa legislativa e reservada ao Prefeito Municipal, nos termos do art. 35 da 

Lei Organica do Municipio. Nao se verifica, portanto, vicio de iniciativa 

material ou formal, desde que observada a adequagao da especie normativa 

para Lei Complementar.

http://www.mococa.sp.leg.br


Pagina 7 de 7

E o parecer, s.m.j.
Mococa, 24 de marpo de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVO

' A :’7y

WiloB

Justi5a e Reda?ao, em observance ao disposto na Lei Organica do Municipio 

quanto as materias relacionadas ao uso e a ocupapao do solo urbano.

Maria Beatriz Ferreira Oliveira
Procuradora Juridica

OAB/SP 460.940
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Recomenda-se, portanto, a referida adequapao perante a 

Camara Municipal de Mococa, cabendo as comissdes permanentes 
competentes e ao plenario a apreciapao de seu merito politico e administrativo.
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