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Respeitosamente.

Mococa, 28 de abril de 2026.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVE)

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE 

MOCOCA, ESTADO DE SAO PAULO.

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"
Pra^a Marechai Deodoro, 26 - Centro — CEP: 13.730-047 — Mococa/SP 

Telefone (19) 3656-0002 - www.mococa.sp.leg.br

Submete-se a apreciapao de Vossa Excelencia o Parecer 

Juridico n° 35/2026 em anexo composto de 05 (cinco) paginas rubricadas e 

assinado ao final.

A Procuradora Juridica que esta subscreve apresenta o 

presente Parecer Juridico com o objetivo de proceder a analise juridica do 

Projeto de Lei Complementar n° 08/2026, de autoria da Mesa Diretora desta 

Casa Legislativa, que dispbe sobre a autorizagao para pagamento retroativo de 

vantagens funcionais aos servidores do Poder Legislativo do Municipio de 

Mococa, nos termos do art. 8°-A da Lei Complementar Federal n° 173/2020, 

incluido pela Lei Complementar Federal n° 226, de 12 de Janeiro de 2026.

Maria Bea^riz^e^rerra Oliveira

Procuradora Juridica

OAB/SP 460.940

http://www.mococa.sp.leg.br
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PARECER JURIDICQ N° 35/2026

ASSUNTO:

INTERESSADOS:

DO CONTEXTO PRELIMINARI.

a
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVO

Analise juridica do Projeto de Lei Complementar n° 08/2026, de 
autoria da Mesa Diretora desta Casa Legislativa, que dispde sobre 
a autorizapao para pagamento retroativo de vantagens funcionais 
aos servidores do Poder Legislativo do Municipio de Mococa, nos 
termos do art. 8°-A da Lei Complementar Federal n° 173/2020, 
incluido pela Lei Complementar Federal n° 226, de 12 de Janeiro de 
2026._____________________________ ____________________
Presidente da Camara Municipal, Sr. Clayton Divino Boch;
Presidente e membros da Comissao de Constituiqao, Justiqa e 
Redagao da Camara Municipal de Mococa. 

Submete-se a analise desta Procuradoria Juridica o Projeto 

de Lei Complementar n° 08/2026, que autoriza o Poder Legislativo do Municipio 

de Mococa a efetuar o pagamento retroativo de anuenios, trienios, 
quinquenios, sexta-parte, licen^a-premio e demais vantagens funcionais 

equivalentes, devidamente adquiridas pelos servidores, referentes ao periodo 

compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

A proposipao tern fundamento no art. 8°-A da Lei 
Complementar Federal n° 173/2020, inserido pela Lei Complementar Federal 

n° 226, de 12 de Janeiro de 2026, que autorizou os entes federativos a efetuarem 

o pagamento retroativo das vantagens funcionais cujo periodo aquisitivo esteve 

suspense em razao da vedagao imposta pelo antigo inciso IX do art. 8° daquela 

norma, editada no contexto da pandemia de COVID-19.

01/2026, elaborado pelo

Mococa, que atesta

O processo encontra-se instruido com o Parecer Tecnico 

Contabil, Impacto Orgamentario e Financeiro n° 
Contador Legislativo da Camara Municipal de Mococa, que 
disponibilidade or^amentaria propria desta Casa para fazer frente as 
despesas decorrentes, bem como a observancia aos limites da Lei de 

Responsabilidade Fiscal.

http://www.mococa.sp.leg.br


Pagina 3 de 6

II.

II.II. DA LEGALIDADE

O projeto atende as exigencias constitucionais de previa 

dota$ao orQamentaria (art. 169, § 1°, I, da CF/88) e de estimativa de impacto 

orQamentario-financeiro (art. 113 do ADCT), conforme demonstrado pelo 

Parecer Tecnico Contabil IOF n° 01/2026.
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DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA
II.I DA CONSTITUCIONALIDADE

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVO

A autonomia administrativa e financeira do Poder 
Legislative Municipal, assegurada pelos arts. 2° e 29-A da Constituigao Federal, 

confere a Camara Municipal competencia para legislar sobre o regime juridico 

e a remuneragao de seus proprios servidores, sem necessidade de iniciativa 

do Chefe do Poder Executivo. Trata-se de expressao do principio constitucional 

da separagao dos Poderes, que impede que a gestao do pessoal de urn Poder 

fique subordinada a vontade politica de outro.

Sob o aspecto material, a proposigao revela-se compativel 
com a Constituigao Federal. A Lei Complementar Federal n° 226/2026 — 

denominada "Descongela Ja" — promoveu a revogagao do inciso IX do art. 8° 

da LC n° 173/2020 e inseriu o art. 8°-A, expressamente autorizando os entes 

federativos a editarem lei especifica para o pagamento retroativo das 

vantagens funcionais suspenses durante o periodo pandemico.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente Parecer 

Juridico e meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades 

competentes na resolugao das questbes postas em analise, nao sendo, 
portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar 

pelo acolhimento das presentes razoes, ou nao.

http://www.mococa.sp.leg.br
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II.III. DA REGIMENTALIDADE

No piano infraconstitucional, a proposipao encontra respaldo 

direto no art. 8°-A da LC n° 173/2020, com a redapao dada pela LC n° 226/2026, 

que estabelece os requisites cumulativos para a autorizapao do pagamento 

retroativo: (i) lei especifica do respectivo ente federative; (ii) disponibilidade 

orpamentaria propria; (iii) observancia do art. 113 do ADCT e do § 1° do art. 

169 da Constituipao Federal; e (iv) vedapao de transferencia de encargo 

financeiro a outro ente.

As vantagens retroativas tern natureza remuneratoria, 

sujeitando-se ao teto constitucional previsto no art. 37, XI, da CF (subsidio 

do Prefeito), apurado competencia a competencia, cotejando a remunerapao 

devida em cada mes do periodo retroativo com o teto vigente naquela mesma 

competencia. O regime tributario aplicavel e o do art. 12-A da Lei n° 7.713/88 
(tributapao exclusiva na fonte), com incidencia de contribuipao previdenciaria 

calculada nos termos da legislapao previdenciaria vigente em cada competencia.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVO

O Parecer Tecnico Contabil IOF n° 01/2026 atesta que a 

Camara Municipal de Mococa possui disponibilidade orpamentaria propria 

para suportar o pagamento, com saldo final de dotapao em 2026 de R$ 

180.334,94 apds o pagamento dos retroativos estimados em R$ 276.397,51, 

dentro do limite de 1,87% da Receita Corrente Liquida, muito abaixo do teto 

legal de 6% previsto no art. 20, III, "a", da LRF.

O Projeto de Lei Complementar n° 08/2026 cumpre 

integralmente esses requisites. O art. 2° da proposipao condiciona o pagamento 

a comprovapao de disponibilidade orpamentaria e financeira propria da 

Camara, ao cumprimento dos limites da LRF, a observancia do art. 113 do 

ADCT e a vedapao de transferencia de encargo ao Poder Executive.

http://www.mococa.sp.leg.br
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II.IV. DA TECNICA LEGISLATIVA

II.V. DO VICIO DE INICIATIVA

Nao se verifica vicio de iniciativa na proposi^ao. O projeto 

foi apresentado pela Mesa Diretora da Camara Municipal, a quem compete 

privativamente legislar sobre o regime juridico e as vantagens funcionais de seus 

prdprios servidores, por forga do principio constitucional da autonomia e 

independencia dos Poderes (art. 2° c/c arts. 29 e 29-A da CF/88).

Registra-se que, embora haja corrente doutrinaria em 

sentido contrario — sustentada, entre outros, pelo Instituto Brasileiro de 

Administragao Municipal —, a tese da competencia reservada da Camara 

Municipal para legislar sobre seu pessoal e a que melhor se harmoniza com o 

sistema constitucional de separagao e independencia dos Poderes, sendo 

corroborada pela jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal sobre autonomia 

financeira e administrativa dos orgaos legislatives.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA
PODER LEGISLATIVO

A proposigao foi regularmente apresentada pela Mesa 

Diretora desta Casa Legislativa, a quem compete, por forga do principio da 

autonomia do Poder Legislativo e por simetria com o art. 51, IV, da Constituigao 

Federal, a iniciativa de leis que tratem do regime juridico e da remuneragao dos 

servidores da Camara Municipal, nao se identificando vicios quanto a sua 

tramitagao sob o aspect© regimental.

Sob o ponto de vista da tecnica legislativa, o projeto 

apresenta estrutura formal adequada, com definigao de objeto, condicionantes 

para o pagamento, metodologia de apuragao individualizada dos valores e 

disposigdes sobre responsabilidade financeira. A redagao e compreensivel e 

compativel com os parametros da Lei Complementar n° 95/1998, nao se 

verificando vicios relevantes de clareza, coerencia ou sistematizagao 

normativa.

http://www.mococa.sp.leg.br
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CONSIDERAQOES FINAIS

E o parecer, s.m.j.
Mococa, 28 de abril de 2026.

Ressalta-se, per oportuno, que a presente manifestapao 

juridica se restringe a analise dos aspectos formais, constitucionais, legais, 
regimentals e de tecnica legislativa da proposipao, nao adentrando no merito 

administrativo ou na conveniencia e oportunidade da medida, cuja apreciapao 

compete aos nobres Vereadores no exercicio de sua funpao legislativa.

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA 
PODER LEGISLATIVE)

Destaca-se, ainda, que o presente parecer nao afasta a 

possibilidade de existencia de irregularidades nao identificadas no ambito 

desta analise, limitando-se as informapbes e elementos constantes dos autos ate 

o presente momento.

^ar^tr^^^eira

Procuradora Juridica

OAB/SP 460.940
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Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei 

Complementar n° 08/2026 e constitucional e legal, nao apresentando vicio de 

iniciativa, encontrando-se devidamente amparado no art. 8°-A da Lei 

Complementar Federal n° 173/2020, inserido pela LC n° 226/2026, e atendendo 

aos requisites de disponibilidade orpamentaria propria e observancia aos limites 

da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme atestado pelo Parecer Tecnico 

Contabil IOF n° 01/2026. Recomenda-se o regular prosseguimento da 

proposipao perante as comissbes competentes desta Casa Legislativa.
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