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PROJETO DE LEI No.(#3 DE  DE DE 1.993

dispondo sobre a concessao de 40% de isencao
aos contribuintes que assumirea obrigacao *

de cuidar das pracas publicas.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa

em Sessao realizada no dia de de 1.993, aprovou pro

jeto de Lei de autoria do Vereador Di Taliberti e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:

Art. 19 - Fica o Executivo Municipal autorizado
a conceder desconto de 40% (quarenta por cento) do Imposto Sobre
Servigos - ISS, de todo contribuinte, que mediante convénio a '
ser firmado com a Prefeijitura Municipal, prontificar-se a cuidar
das pracas publicas da Séde e dos Distritos.

Art. 20 - O Convénio estipulara a obrigacdo do
conveniado, para que O mesmo passe a gozar do beneficio estipula
do no caput do art. 19 desta Leif!

Art. 39 - O Executivo por decreto regulamentara
a aplicacao da presente Lei, dentro do prazo de 30(trinta) dias
a contar da sua publicacao.

Art. 49 - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacao.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 03 de maio de 1.993
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DI TAL

Vereador.
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Como tudo caminha para a privatizacao, entende
mos ser O que preconiza o projeto, uma maneira de amenizar as
despesas municipais com custeio, tendo em vista a conservacio '

das pracas e jardins publicos.

Plenario Venerando R{SSEro da Silva, 03 de maig¢g de& 1.993
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Camara Municipal de Mococa

comissko pE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAQ
REFERENCIA: PROJEPO DE LEI N2.,043/93
INTERESSADO: DT TALIBERTI - ;
RELATOR: DRA, MARTLIA PEREIRA LIMA PUCCIARELLI
ASSUNTO: Dispondo sobre concessao de 40% de desconto 20 Contri-
buintes que assumirem 2 o?ngragao de cuidar das Pracgas

Como Relator da presente matéria, apos estudos detalhados da
propositura, que examinada dentto dos aspectos exigidos por disposi-
cHes Regimentais da Casa, bem como sua procedéncia e fundamentos, re
solvo acolhe-la como se encontra redigida, exarando parecer FAVORAVEL

i sua aprovacgao.
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Dra, Marilia P.L., Pucciarelli
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Como Relator da presente matéria, apds estudos detalhados da

propositura, que examinada dentro dos aspectos exigidos por

a sua aprovagao.

disposi-

coes Regimentais da Casa, bem como sua procedéncia e fundamentos, rg

solvo acolhe-la como se encontra redigida, exarando parecer FAVORAVEL

Sala das Comissoes, 17 de
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coMISSKO DE OBRAS

REFERENCIA: PROJEIO DE LEI N2,043/93

INTERESSADO: DI TALIBERTI

RELATOR: ANTONIO ULIAM FILHO

ECHEERNS ao Contri-
das Pracgas.

Como Relator da presente matéria, apos estudos detalhados da
propositura, que examinada dentro dos aspectos exigidos por disposi-
¢bes Regimentais da Casa, bem como sua procedéncia e fundamentos, rg

solvo acolhe-la como se encontra redigida, exarando parecer FAVORAVEL

a sua aprovagao.
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EMENDAS - PROJETO DE LET 43/93

Emenda do Vereador Dr. Tadeu Rerzcnde-

Aditiva ao artigo 12 do Projgto, acrescentando-se antes da expressao

40%(quarenta por cento)
Aprovada em Sessao de 9

Jose

Presidente.

Emendas do Vereador: Di Tgliberti

acrescente-se apos a palavra pracgas a expressao:" e logradouros publi-

cos",

Emenda supressiva ao artig
suprima-se a palavra " pub)

Aprovadas em Sessiqg de 9 de agosto de 1993

Jose Aomypeo\ Corradi

Presidente
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FOLHA DE COBERTURA DE FAC-SIMILE Proc. l{[o QQ
Ne. de Ref. 25 DATA: 19 / 05 /93
De : Vereador Dr.José Eduardo M.Ciparrone —  Fax n? (0196) 55-0106
Para: CEPAM-Fundacao Prefeito Faria Lima Quantidade de paginas,
ATT incluindo esta folha.
Local: Sao Paulo 04

MENSAGEM : -

Estamos recorrendo aos bons prestimos dessa Digna Assessoria, para
perguntar:

a) pode ser de iniciativa de Vereador a apresentacao de Projeto de
Lei, reduzindo impostos municipais, nos moldes dos projetos cujas copias estamos re

metendo?

b) projetos desse tipo, podem ser autorizatorios ou determinativos?

c) em caso de projetos simplesmente autorizatorios, fica na vontade '

do Executivo a sua aplicacao, caso transformado em Lei?

Projeto de Lei n? 43/93
Projeto de Lei n? 44/93

Cordialmente,

DR. JOSE EDUA CIPARRONE

Vereador.
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Centro de Estudos @ Pesquisas de Administraclo Municipel

CEPAM no. 15728“

Processo FPFL no. B&B/92

Parecer

Interessada: Camara Municipal de S3o Paulo

Vereador Roberto Tripoli

ERDCESQD LEGISLATIVO - INICIATIVA
DE BROJEIO DE LEI - Cahke tanto zo
Executivo como ao Legislativo, con-
correntemente, a iniciativa de pro-
Jeto de lei veiculando matéria tri-

butaria.

IBIU - ISENCED OBJUETIVA E SUBJEII-
VA - E legal € conctitucions]l pro-
Jeto de lei concedencdo isen¢i. do

imeosto & aposentado € locatar o ge

imove) .

CONSULTA

Consulta-nos a Camara Municipal de S3Zo0 Paulo sobre

&« constitucionalidade € legalidade da apresentacdo de prof

/;

(%) Parecer elaborado em e3/7/92

Avenida Prolessor Lineu Prestes, 813 - Cidade Universitdna - S#o Paulo - SP
CEP 05508 - PABX (011) 212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL - FAX (011) B13-5968
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e
Jeto de lei concedendo isencio do Inposto Predial € Territo-
rial Urbano =~ IPTU a aposentados e proerietdrios de um Imo-
vel situado no Municipio.
PARECER

Para melhor deslinde da consulta farenos sua ana-
lise em dois topicos, onde abordaremos o protlenz d=z inicia-

tiva legislativa € o da isen¢io.

I - INICIATIVA LEGISLATIVA

A iniciativa de lei em matéria tributar iz, avds a
promulgagzo da Const ituigac Federal de 198S5. FetoQi & SEF
concorrenie, estando o dispocitivo que VEYSa sobre o0 assunto

assIm redigido:

"Art. 48 - Cabe ao Corgressoc Nacional, com a Sang ao
do Presidente da Re»ublica, nac exigida

esta para o especificado nos arts. 49,

o

1 € 52, dispor sobre todas zs materias
de competéncia da UniZo, especificamen

sobre:

Avenida Professor Lineu Prestes, 813 - Cidade Universitdna - S&o Psulo - SP
CEP 05508 - PABX (011) 212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL - FAX (011) 813-5869
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Centro de Estudos ¢ Pesquisas de Administraclio Municipel

I - sistema tributdric, arrecadacSo € dis-

e

tribuicdo de rendas;

Art. 61 |- Aliniciativa cas Jeic conplenmentarec 3
ordinariae cabe a cualauer membro ou co-
missdo da Camara dos Deputados, do Se-
nado Federal ou do Congresso Nacional,
a0 Fresidente da Repiublica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superio-
res, ao Procurador-Geral da Repiblica €
aos cidaddos, na formz € noe casoc pre-

vistos nesta Constituicio®,

Infere-se do dispocsto no artiao 48 transcrito que
@ criacdce do direito positivo federa] se c¢a atravee de lei, .
portanto pela manifestacio do Leciclativo, € que sg ioicia
ror ato tanto do pridprio Legislativo, comc do Executivo,
visto reprecentar a leil um ato comrlexo que e:irige @ integra-

¢ao da vontade dos dois Poderes.

0O artigo 61, por sua vez, trata da iniciativa, ou

se€Ja, da faculdade atribuida a pessoa ou 0rgao para apregen-—
/

v

Avemnida Prolessor Lineu Prestes, 813 - Cidade Universitdna - S8o Paulo - SP
CEP 05508 - PABX (011)212-3144 — Telex (11) 83141 FUFL - FAX (011) 813-5968
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tar, ao Poder Legislativo, projetoc de lei. José Afonso da

Silva define poder de iniciativa como:

"0 poder| de|escollbs da matﬁ;‘a‘e doe interesceez a
serem tutelados pela ordew Juridica, atrituido .
uw orgdo edblico, individuzl ou coletivo, gQue o
EXerce wmediante apresentaciZo de uw projeto de leld
ou de decreto legislativo ao Parlameoto® (In:
Principios do Processo de Eormacio das Leis pno Di=
reito Constitucional. SZo Paulo, Revista dos Tri-

bunais, 1964, p. 107) (grifos do autor).

A titularicdsde do poder GE SmilEiativa, cenforme

disciplinado necce artigo, € conferic: concorrentemente a

VArias pessoas oOu orgfios, individuziz ou coletivos, sencdc

essa, por conseguiinte, a regra geral; pois o Teuto Ma:ff‘

kf distingue, expressancnte, 0% casos en cue a iniciativa le-
gislativa € atribuida exclusivamente a tal e qual pessoa ou

oraac. Como exemple, alén cos referidoe, tenwe o disccsto no

par. 1o. do artigo 641, que atribui, exclusivamente, ao

Presidente da Repiublica, dentre cutrze, a competéncia da

iniciativa de projeto de leis que versem sobre administra-

¢acu, gestio, matéria tributaria e orgamentaria dos territo-

rios.
] o

Avemda Professor Lineu Prestes, 913 — Cidade Universitdna — S&o Paulo - SP
CEP 05508 - PABX (011)212-3144 — Telex (11) 83141 FUFL - FAX (011) B13-5069
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A indaga¢cdo da Camara Municipal de S3o Paulo

prende-se a questio da iniciativa, por parte de menbro do

Legislativo, de projeto de lei concedendo isencio de trij-

buto.

Frente as concideractes que fizemos, claro ecta
que, ascsim como g9 Prefeito, os Vereadores tém competéncia
para iniciarem projeto de lei em matéria tributgria (conces-
sao de isen¢io, no caso em questao), por determinacio cons-—
titucional, n3o devendo haver dispositivos legais outros gue

restrinjam referida competénciz concorrente.

E euantol & esca dlt e hipdtese = Le Oraan.ce do

Municipio de Sioc Paulc estad conforme ao Teuto Constitucio-

rnal, pois confere, concorrentemente, ao Executivo € ao Le-

gislativo, & competéncia para iniciaren projetos dgijfu c6~
bre matéria tributaria, dispondo:

"Art. 13 1 Cabe a Cawnara, com sancio do Prefeito,

dispor sobre as matérias de competéncia

do Municipio, especialmente:

. . . . ﬁ
I11 -~ legislar sobre tributos mupicieais, bem.

&

Avenida Professor Lineu Prestes, 813 - Cidade Universitdina - S&o Paulo - SP
CEP 05508 - PABX (011)212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL - FAX (011) B13-5869
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como autprizar Jisengoes, anistias fis-

cais € remissio de dividas:

L e A R R RN NN R R R N N N R R R R ]

A dodciativa dacs leie czbhe = qualauer

w
~
1

Art.

wenbro ou Comissao permanente da Clwara
Mupicipal, ao Prefeitec ¢ aos cidadios,
na forma € nos casos previstos nesta Lei

Organica" (grifamos).-

Por conseguinte, o fundamento legal pPara que
Vereador inicie projeto de lei concedendo isengao do IPTU a

apocsent ados encontra-ce nos artiaos 48, inc. I, ¢ &4 ta

Constituicao Federal c/c c¢ artigos 1%, 111, € 37 da Le: Gr -

ganice do Municipio de Sic Paulo.
I1I - ISENCaO0 o=

0 instituto da 1sengic € entendido s€qurnido a maior
parte dos textos doutrinidrios patrioc comc @ dispenca lesai

do pagzmento do tributo devido.

Assim, s0 € competente para isentar quem tem com-
peténcia para instituir o tributo. Souto Maior Boraes nos

diz que "... as isen¢oes podem ser consideradas limitagoes

Juridicas ao poder de tributar, originarias, no sistema

Avenida Protessor Lineu Prestes, 813 - Cidade UniversitAna - S&o Paulo - SP
CEP 05508 — PABX (D11) 212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL - FAX (011) 813-5969
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derativo brasileiro, de leic editadas pela Unifc, Estados—
—membros € Municipios® (In: Ilsencies Icibutdrias. 2a. ed.,

Sao Paulo, Sugestdes Literarias, 1988, p. 133).

Frente ac crincipio da isonomia, guando se concede
isencao esta devera abrernaer todos ot contribuintes aue se
encontrarem na mesma situaglio, pois o Texto Maior veda o
tratamento desigual entre os individuos (cf. art. 150, II,

da CF).

Souto Maior Borges, a respeito das iSENGCOES € O

Principio da isonomia, NOS ensina ques:

" As isengoes nao configurar. portanto, trance-
aressoes «0 principio ds jaualdace tributaria.
Excetuaa, 1sso sim, as pessca:c isentas. da LEGE @
da genera.iidade da tributaclc, a fim de Que, deste

modo, seJlz obedecidou o princigpie dz iscoowia.

-nt-----.------l-----.-------..----.-.------t---.-

O principio constitucional da isonomia nSo exclui
a competéncia legislativa para a instituigac de
isencoes ndc arbitrdrias, isto €, isencées aque
atuam como um principio seletivo de determinadas
Pessoas, tlasses ou categorias de contribuintes,

n8o por consideracoes de favoritismo ou privil

]

Avemnda Professor Lineu Prestes, 813 - Cidade UniversitAna - S#o Paulo - SP
CEP 05508 - PABX (011) 212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL - FAX (011) 813-5869
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g9io, mas para fins econdmicos € sociais" {In® ob.

Cite, pa MW2).

Além das isencdes subjetivas, aquelas instituidas
em re-ao de determihadas PESSOAE, OU se.ga, Haﬁ caracteristi-
cas ou circunstancias de certas pec pze, tem-se ac isencles
obJjet ivas, que recaem sobre o aspecto material ou objetivo

do fato gerador in abstrato® do tributo.

Paulo de Barros Carvalho, em seu Curso de Direito
Jeibutario, elenca oito maneiras diferentes da isengio "ini-
bir a funcionalidade da regra-matriz tributaria®, onde pode-
mos destacar, além dos critérios pescoais (isencoes subjeti-
vas) oe critérios materiais (isengoes obietivas). Diz o au-
tor Qque a isenciEo, quanto ao critério material, pode atingir

0 verbo, desquzlificando-o, ou subtraindo o complemento.

Clarcv estad que, apesar dessa modal idade de 1SENGCaE
relacionar-se com o aspecto obuetivo da hirctese de incidén-
cia, o beneficiado na norma isencional & SEMPIE UNA PESSOH.
Souto mMaior EBorges, sobre o acsunto, acsim S€ manifesta:
"«.. Por meio da regra Juridica que isenta € retirado do
campe de incidéncia do tributo algum bem, abstraindo-se con-
stderagoes de orden pessozl. Isento fica esse bem, posto

que, decorrendo da obrigagcio tributaria de uma relagao emi-

nentemente pessoal, o beneficiario da isenc¢iao objetiva, £fi

P

i

Avenida Professor Lineu Prestes, 813 - Cidade Universitdna — S#o Paulo - SP
CEP 05508 — PABX (011) 212-3144 — Telex (11) B3141 FUFL - FAX {011) 813-5869
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dltima andlise, seja uma determinada pessoa’ {In: obs cit.,

P. 291).
Destarte, uma norma isencional do Imposto Predial
e Territorial Urbano rpodera referir-se, dentre outros, aos

asecuintes aspectos do feto gerador do eravame!

- pessoal: cujeito passivo (contribuinte) - pro-
prietario ou possuidor do imovel ou titular de seu dominio
dtils

~ pessoal: sujeito ativo - Municipio;

- material: ter 8 propriedace Ol & POSSE OU O CO-
minio ut 1

~ material: bemn imovel locado:

- quantitativo: base de calculo - valor venal do

imovei, € aliquota.

lesto posto vesanues o problema que nos foi apresen-—

tado na consulta.

Aposentados, residentes no Municipio de S%o Paulo,

reivindicam isen¢3o total ou parcial do IPTU, que recaft/ so
0

I

bre imovel em que residen. [ ‘tJ//

Avenida Professor Lineu Presles, 813 - Cidade Universitdria - S8o Paulo - SP
CEP 05508 - PABX (011) 212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL - FAX (011) B13-5869
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Ora, frente a andlise feita nic ha que se falar em

inviabilidade de projeto de lei concedendo isengio, total ou

parcial, do imposto em questiao.

Caso o eroieto de lei corncecdz= isencic levando em
consideracdo caracteristiczs do sujeitc passivo (como exem-—
ple, contribuinte aposentado ou pensionista, com renda de
ate "x" salarioe, proprietario de um unico imével utilizado
como sua moradia, dentre outras), o beneficio a ser conce-
di?n terda o cardter de isencio subjetiva € devers estar con-
forme ao disciplinado na legislagio local - Cédigo Tributa-
ric Municiral - € noe artigocs 176 a 179 do Cdédigo Tributario

Waci1onal.

O prosete de lei roderz, além de conceder isencio
&c contribuinte anosentaco proprietarioc do imdével - isencio
cubjetiva, conceden ‘Ema'isencﬁo obietiva, ou sejia, a regra
tesncional poderz tambhém recair sobre bem imével locado, com

dect inagldo ecpecifica, que, no caso, sera a locagsc a inqui-

1 inos que preeﬂ-nan-bgr requisitos cubjyet ivos, cono os Jja
menc ionados, devendo a lei obrigar o proprietario do imdvel
locado (a aposentado ou pensionista) a apresentar Prova
contratual da locacZio € da responsabilidade do locatario de

pacar o imposto.

Concluindo, nada obsta que Vereador inicie proje

Avenida Prolessor Lineu Prestes, 813 - Cidade Universitina - S8o Paulo - SP
CEP 05508 - PABX (011) 212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL - FAX (011) 813-5969
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de lei concedendo isengcfo do IPTU a proprietario (ou locata-
rio), aposentado ou pensionista, de um uUnico imdovel, utili-

zado para sua moradia.
E O parecer.
S8%0 Paulo, 29 de julho de 1992.

21

{ IVA NARCISA '\CORDEIRO .

Geréncia de Tributos

Técnico Master 1 - Advogada

Aprovo 3 Pa#eter:
\ '»-‘
7 EDGARD NEVES DA SILVA
\

Gerente de Tributos

I,\\

! \ .
= De acord;\ (ncamlnhe—se.

Q | \ | ‘

‘ |
DDIOGENES G RINI

Superintendente de Assisténcia Técnica

cms

Avenida Prolessor Lineu Presies, 813 - Cidade Universitdria — 880 Paulo - SP
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Of. SAT - 485/93

Sao Paulo, 2 de julho de 1993

Senhor Vereador

Em atendimento a solicitagao verbal de Vossa Senho
ria, encaminhamos cépia do Parecer FPFL n? 13.769, de autoria
do técnico Betty E. M. Dantas Pereira, na expectativa de que cor
responda aos seus objetivos.

Continuando ao inteiro dispor, renovamos nossas ex
pressoes de consideragao e estima.

\

JOSE BISPO SOBRINHO
te de Assisténcia Técnica

Ilustrissimo Senhor

José Eduardo Magalhdes Ciparrone
DD. Vereador da

Camara Municipal de

MOCOCA - SP
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Centio de Esludos € Pesquisas do Administragdo Municipal

parecer FPFL ne" _'L?)YE 69
processo FPFL n® 2402/89 _
Intcressada: camara Municipal de BebedouToO
vercadora Irenc Maria Marangoni Minholo

PROCESSO LEGISLATIVO - criagdo ¢e CO

.|
PR —

n
selho Municipal de Esportes e FRocred
¢cao. competencia privativa o Executl
vo.¥

CONSULTA

A Vereadora Irene Maria Marangoni Minholc, d& Cﬁmg
ra Municipal de Bebedouro, submete-nos a apreciagéo o Projeto de
Lei n2 10/89 e @& Emenda que 1lhe foi oferecida, ambos de spa auto
ria, tendo em vista que, estando em tramitagéo referida prOposi
tura, alegam as Comissoes Permanentes-da Edilidade que @ %niciﬁ

=i va jegislativa n3o caberia a Vereador, uma Vez que havera gerd

,

c3o de despesas publicas.

s

PARECER

o0 assunto objeto da consulta deve S€r analisado 2
luz do principio constitucional da harmonia € jndependencia dcs
Poderes do Estado, expresso no art. 292 da Lei Maior, que dispoe:

wApt. 28 - Sao Poderes da UniZo, independentes € har
monicos entre ¢i, © Legislqtivo. o Execu
tivo e © Judiciario".

(*) Parecer elaborado em 5/10/89.
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Centro de Esludos e Pesquisas de Administragéio Municipal 2.

Em razao dess e principio, e tendo em vista que a tu
tela do interesse publico é a finalidade maior desses POGEJGS,
fungdes precipuas foram-lhes delegadas para que o at1nq1mentode
se objetivo pudo se ser concretizado sem que houvesse a ocorren
cia de sujeigOes e ingeréncias maculadoras da ordem Juridico-so
cial.

As agOes de um Poder, portanto, estao organizadas e
delimitadas em um feixe de competéncias que se diligem a sua me
ta cspec1fica percorrendo um caminho em que o unico obstaculos
ra a proprla fronteira que o separa de outro Poder. A ultrdpas
gem desse limite estara indicando invasio de seara alheia, e a
consequenc1a sera o desequ1]1br10 provocado no sistema da trlpar
tigao de funcoes entre os tres Poderes.

: Comentando a divisao de fungCes na esfera municipal,
0 Prof. Hely Lopes Meirelles oferece-nos a seguinte doutrina:

"0 sistema brasileiro prevé para o governo municipal
funcoes divididas, cabendo a Camara de Vereadores as
legislativas e a Prefeitura, as executivas... Entro
sando suas atividades especificas, a Camara de\@rea
dores e‘’a Prefeitura realizam com 1ndep°ndcnc1a e
harmonia o governo local, segundo os principios da i
Constituig%o da Republica e nas cond196e§ expressas i
na Lei Organica estadual, ou na Carta Propria do Mu '
nicipio. :

A

§233 3330033000330 0003808 4y

L NN NS R I T T T TR T TR T TR S T T R R ) LI I O I I I I Y

O sistema de divisao de fungoes impede que -0. orgao
de um Poder exerga as atribuigBes de outro Poder,de
modo que a Prefeitura nao pode legislar - fungao es
pec1f1ca do Poder Legislativo - como tambem a Cama
ra nao pode administrar - fung3o especifica do Pg f
der Executivo..." (In: Direito Municipal Brasileiro. J |
42 ed., Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1981, '
P. 118/119) (grifos do autor).
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- Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal «Je
=B
E= Y . |
=% Entendida a importfncia do principio da harmonia ¢ ‘g
3 independ?zncia entre os Poderes do Estado para a per‘secugﬁo do 5
: bem comum, percebe-se estar-lhe imanente uma forga capaz de
N tornar inconstitucional gualguer norma ou ato produzido a mar
= gem de seu comando, € & exatamente nessa orla que encontramos O

Projeto de Lei n® 10/89, pelas razoes a seguir alinhadas.
=
B 3 =

Se a cada Poder foi atribuida uma ~independencia,

- uma autonomia necessaria ao exercicio de sua atividade-fim, cla
-, ro esta que a organizagéo e estruturacao das unidades idealiza ']

das como seus organismos de cooperagao est3o no estrito ambito 5
- de sua competéncia.
—
ﬂ I’ 7 i ~
i Assim e que a Constituigao Federal determinou com I
ri. peténcias privativas aos tres Poderes, reservando ao Poder Exe i
R cutivo aquelas arroladas no § 12 co art. 61, das quais interes
i sa, para o presente caso,a da alinea "e" do inciso II1:
f
e
h "Ar‘t- 61_Il...llll.l‘.ll.Uill'..ﬁl!'.!!llllﬁll...

§ 12 - Sao de iniciativa privativa do Presiden
te da Republica as leis que:

.c!n."l-.--.llc.l.lntl.loooolo-nOcocc.o

II - disponham sobre:

.l....‘l!Il..'.l..l.l‘.'l‘.Il.'.l.ll...l

" e) criagao, estruturagao, e atribuigoes
dos Ministerios e orgaos da Adminis
tragao Publica". .

" A aplicabilidade da norma incide nas trés esferas
de governo: federal, estadual e municipal, pois nao se pode con
ceber haja tratamento diferenciado se se trata de um mesmo ni

vel de Poder: Executivo.
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Destarte, estando o Prefeito a frente do Executivo
Municipal, cabe-lhe, portanto, a criacao dos entes executivos que
xnesUnﬁd auxilio no desempenho de suas atividades préprias & €5
pecificas. A'essa criacao, no entanto, antececdem razoes formadas
em virtude de premissas calcadas na oportunidade e convenicneia

da med“da, segundo o programa de governo entao assumido.

. Sera o Prefeito, assim, o propulsor do processo 1¢
gislativo que introduzira no mundo juridico a lei de criacao de
6rg3os, conselhos e comissGes voltados precipuamente a implemen
tacao de sua meta governamental, e por esse motivo estarzo acomo
dados no organograma do Executivo em posicao que reflita hierar
quia e subordinacao ao Prefeite. Este 03 planejaré, coordenara,
comandara, supervisionara, distribuira fungdes e fixara as respecti
vas competéncias. : 5 <

Dir-se-ia, até, que a subordinagao de tais entes ao
Prefeito € uma evidencia logica de sua natureza, O que, alias, se
contém no Projeto de Lei examinando, que assim enuncia:

wApt. 12 - Fica criado junto a Prefeitura Municipal,
diretamente ligado ao Prefeito ccmo orgao
tecnico consultivo, de planejamer.to e de
prestagEo de servigos, o Conselhc Munici
pal de Esportes e Recreacao" (griIfamos).

.

0 passo inicial dado pelo Legislativo, ao produzir
o Projeto de Lei em apreco, desbordou de sua competéncia.invadin
do area privativa do Executivo, cujas decisoes nao podem ficar a
merce de imposicoes de qualquer espécie. i

G
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b Cenlro de Esludos e Pesquisas de Administragao Municipal e
E :
b
- Razio assiste as Comissdes da Camara Municipal quan
o3 do suscitam o compronetimento de despesas geradas com a implanta
cao do Conselho, mas o v1c1o da inconstitucionalidade nado reside
= nesse fator, visto que a propria Const1tu1gao Federal tornou con
- corrente a iniciativa para proposicao de materia financeira, revo
gando o item 1, do § 12, do art. 27, da LOM.
- :
£
“ Ld . -
. 0 v1c1o de iniciatlva colheu o Projeto de Lei n? 10/89
'.g' em virtude do art. o e, ne, da Constituigao Federal,pg
= lo que aconselhamos aos Vereadores de Bebedouro que nao o apro
vem, uma vez que, se transformado em lei, esta sera inconstitu
- cional, sob a otica da iniciativa. :
bl : :
|
Ed .
. : i
ad Referentemenie a emenda apresentada ao Projeto de g
E Lei, necessario acrescentar que a nova ordem constitucional admi
P te emendas mesmo que a materia seja privativa do Executivo, ape
- .nas proibindo as que se incluam nos casos previstos pelo arti
- go 63. : :
=
ko
g Ha, quanto ao assunto, parecer muito bem elaborado

pelas Dr2s. Lais de Almeida Mourao e Heloisa de Andrade Pinto,
que, inclusive, analisaram os dispositivos da CF quanto a maté
rias privativas. Juntamos, assim, copia do mencionado estudo, re
gistrado.sob n? 13.472. :

Uma vez que o Projeto de Lei em exame nao deve procs
perar, sugerimor aos Vereadores que, em sendo verificada a neces
sidade da criag¢ao daquele Conselho, oferegam ao Prefeito Indica
cao nesse sentido, porque assim estara respeitada a sua autonomia
para deflagrar o competente processo leglslatlvo se julgar a me
dida conveniente e oportuna ao interesse publico.
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ndamos que © Projeto de
desejamos alertar que a aprcscntagﬁo ;
a legislativa toda es

dece a uma tecnic
ém colocada de for

ada na ora analisada, Ppor
da Silva, no capitu

o Prof. Jose Afonso
do qual, Ppor se encontrar com

dade de incluir copia xerox.

por fim, nao obstante ente

nstitucional,

Lei secja inco
situras obe

formal das propo
pecial, n3o vislumbr
ma clara © precisa pel
10 VIII do wManual 4o Vereador",

edigao esgotada, tomamos a liber

£ o parecer.

sio Paulo, 9 de novembro de 1989.

= AN

“TTY E. M. DANTAS PEREIRA
islagao constitucional

T ey Advogada

LY %

W/‘M’A P —
C. GIANNINI

e LegislaGpo Constitucional
o

Gerente Advogado

encaminhe-S€.

bl 5

~

De acordo,

MARCOS J./T. DO AMARAL FILHO
encia Tecnica

superint ndente de Assist

/MRL.
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@abinete da Presidincia

ref.of.597/93-CM.
Mococa, 19 de agosto de 1.993

Senhor Prefeito:

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia para as
devidas providéncias, cOpia do Expediente aprovado por esta
Casa em Sessao realizada no dia 16 do corrente meés.

AUTOGRAFO N9.49/93 - Projeto de Lei n9.43/93

(autoria do Vereador Di Taliberti).

AUTOGRAFO N2.50/93 - Projeto de Lei n9.45/93

AUTOGRAFO N9.51/93 - Projeto de Lei n9.61/93

AUTOGRAFO N2.52/93 - Projeto de Lei n9.62/93

AUTOGRAFO N9.53/93 - Projeto de Lei n9.63/93

AUTOGRAFO N9.54/93 - Projeto de Lei n9.66/93

AUTOGRAFO N2.55/93 - Projeto de Lei n9.67/93

AUTOGRAFO N2.56/93 - Projeto de Lei n9.70/93

AUTOGRAFO N2.57/93 - Projeto de Lei n9.71/93

(autoria do Vereador Dr.Luiz Armando Calid).

Nesta oportunidade)\apresentamos a Vossa Exceléen

cia os nossos protestos de estima\e consideracao.

Exmo.

Sr.

DR. ANTONIO NAUFEL
DD. Prefeito Municipal de

MOCOCA

Presidente




Camaca Municipal de Moeoca

lstade. de Sdo Paulo
20 4;
o B

AUTOGRAFO N2.49 DE 1.993

Projeto de Lei n9.43/93

dispondo sobre a concessao de 40%
de isencao aos contribuintes que
assumirem a obrigacao de  cuidar

das Pracas publicas".

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sessdo realizada no dia 16 de agosto de 1993, aprovou projeto
de lei de autoria do Vereador Di Taliberti e eu sanciono e pro

mulgo a seguinte Lei:

Art. 19 - Fica o Executivo Municipal autorizado
a conceder desconto de até 40% (quarenta por cento) do Imposto
Sobre Servicos-ISS, de todo contribuinte, que mediante Convé-
nio a ser firmado com a Prefeitura Municipal, prontificar-se a
edificar ou cuidar de pragas ou logradouros publicos da Séde e

dos Distritos.

Art. 20 - O Convénio estipulara a obrigacao do
conveniado, para que O mesmo passe a gozar do beneficio estipu

lado no caput do art. 19 desta Lei.

Art. 32 - O Executivo por Decreto regulamentaré
a aplicacao da presente Lei, dentro do prazo de 30 (trinta)dias

a contar da sua publicacao.

Art. 49 - Esta\lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

19. Secretario



