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PROJETO DE LEI No.('| DE DE “‘DE‘l -*-—-

dispondo sobre redugao de Imposto
Sobre Servigos-ISS, para estabele
cimentos que apresentem musica ao

vivo.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa em Ses

sdao realizada no dia de de 1.993, aprovou projeto '

de lei de autoria do Vereador Di Taliberti eeu sanciono e pro

mulgo a seguinte Lei:

Art. 19 -Fica o Executivo Municipal, autorizado a co
brar o Imposto Sobre Servigos-ISS, com um desconto de 40% (qua
renta por cento) de bares, restaurantes, lanchonetes e estabe
lecimentos similares, que proporcionarem aos seus frequentado
res musica ao vivo.

Paragrafo Onico - O bneficio disposto no caput do ar
tigo, sera concedido ao estabeleciemnto que O requerer, com-
provando manter masica ao vivo, pelo menos aos sabados e do-
mingos, por um periodo nunca inferior a 2 (duas) horas.

Art. 20 - Esta Lei serd regulamentada através de De
creto Executivo, dentro do prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados da promulgacdo desta Lei.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu

blicacao, revogadas as disposicbes em contrario.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 03 de maio de 1.993

O§W‘W 1
DI TALZBERTI
VETEEES;Tﬂ##-
JUSTIFICATIVA

Estamos tentando reduzir com nossa propositura, o
util ao agradavel, é do conheciemnto de todos, quao dificil ,
para um estabeleciemnto comercial dos envolvidos no projeto '
reservar parte de sua receita para custear muasica ao vivo pa
ra seus frequentadores, como é também dificil para os artistas
muitos ainda em forma de disputar um lugar ao sol, nesse par
ticular, isso para os grandes centros, para as pequenas e me

dias cidades, € quase uma tarefa impossivel, conciliar inte-
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resse dos estabelecimentos com os dos artistas.

Somente via concessao de um beneficio de ordem tri-
butaria, entendemos poder equacionar o assunto, de um lado o
municipio oferece reducao do ISS, o que favorece ao estabele-
cimento a contratacao do artista, e por sua vez tendo este in
centivo, terdao melhor mercado de trabalho a disposicdo, e oca
sidao de demonstrar sua vocaciao muitas vezes latente e a neces
saria platéia para aprecia-lo.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 30 de abril de 1993
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— COMISSAO DE CONSTOTUIGXO JUSTICA E REDAGKO

REFERENCIA: PROJETO DE LEI N°.044/93

INTERESSADO: DI TALIBERTI \ ;
RELATOR: Dr, Tadeu Rezende
1 ™ oarn =
ASSUNTO: Dispondo sobre redugao de Imposto sobre Servigo-ISS,
— 3 4 3
para establecimento que apresetem musica 2o vivo

Como Relator da presente matéria, apos estudos detalhados da

propositura, que examinada dentro dos aspectos exigidos por disposi-
¢oes Regimentais da Casa, bem como sua procedencia e fundamentos, re

solvo acolhe-la como se encontra redigida, exarando parecer FAVORAVEL

a sua aprovagao.

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL A PROPOSITURA

Sala das Comissdoes, 12 de maio de 1,993
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COMISSAO DE EIUCAGIO, f:é.rﬁ.r;E, CULTURA, LAZER E TURISMO
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N2.044/93
INTERESSADO: DI TALIBERTI : .
RELATOR: MARCIA ROTTA
ASSUNTO: Dispondo sobre reducdo de Imposto sobre Servigos ISS,

-~ . 2 -y
ue apresentam musica ao V1VO

Como Relator da presente matéria, apdos estudos detalhados da
propositura, que examinada dentro dos aspectos exigidos por disposi-
¢6es Regimentais da Casa, bem como sua procedencia e fundamentos, re
solvo acolhe-la como se encontra redigida, exarando parecer FAVORAVEL

a sua aprovagao.

Sala das Comissoes, 12 de maio de 1.
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3
REFERENCIA: PROJETO DE LEI N°.044/93
INTERESSADO: DI TALIBERTI

RELATOR: DR. JOSE EDJUARDO M

™ - - -
_— L=
3 ™H spnon b o x at aohre Se g _TSS.
ASSUNTO: Dispondo sobre redugao de Imposto SOOre ervigos
para estabelecimento que apresentem musica ao V1ivo

Como Relator da presente matéria, apds estudos detalhados da
propositura, que examinada dentro dos aspectos exigidos por disposi-
coes Regimentais da Casa, bem como sua procedéncia e fundamentos, re

solvo acolhe-la como se encontra redigida, exarando parecer FAVORAVEL
a sua aprovacgao.
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EMENDA A0 PROJETO DE LEI 44/93

Do vVereaaor Di Talibverti

Emenda aditiva ao artigo ,acrescentando-se ap0s a expressao,mu-

sica ao vivo:" com musicos Nnscritos na Ordem Nacional dos Musicos"

Emenda aprovada em Sessap d& 9 de agosto de 1993

Jos om

Presidente

C ==

\N"/(‘H é,o Umr-
rLl

EMENDA AQ PROJETO DE LEI 44/93 -Apresentada em 16/08/93

Emenda|substitutiva do V"reador Joao Ramalho de Oliveira,que prope

a e essao:" com musicos inscritos na Ordem Nacionsl dos Musicos™

pela:" com musicos inscritos e cadastrados no Departamento de Edu-

caczo e Cultura do Municipio"
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FOLHA DE COBERTURA DE FAC-SIMILE

DATA: 19 /05 /93
Fax n2 (0196) 55-0106

No. de Ref. 25

De : Vereador Dr.dose Eduardo M.Ciparrone
Para: CEPAM-Fundacao Prefei ia Li Quantidade de paginas,

ATT incluindo esta folha.

04

Local: Sao Paulo

MENSAGEM : -
Estamos recorrendo aos bons prestimos dessa Digna Assessoria, para

perguntar:
a) pode ser de iniciativa de Vereador a apresentacao de Projeto de

Lei, reduzindo impostos municipais, nos moldes dos projetos cujas copias estamos re

metendo?

b) projetos desse tipo, podem ser autorizatorios ou determinativos?

c) em caso de projetos simplesmente autorizatorios, fica na vontade '

do Executivo a sua aplicacao, caso transformado em Lei?

Projeto de Lei n? 43/93
Projeto de Lei n® 44/93

Cordialmente,

DR. JOSE EDUA CIPARRONE

Vereador.
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TRANSMISSAO DE FAX

Data

Fax n? (0196)55—0106 ‘ L ,
28/5/93

Destinativio

Camara Municipal de Mococa|
vereador Jose Fduardo M. Ciparrone

Assunto
[ |

Analise da iniclativa de projeto de 1€l reduzindo impostos

C

Chefe de Gabinate/Su ‘T‘r.nd ta/C edoclal
"GOst BISPO SERRINRE
Supetialendenty do Assistincla Tecaica

1‘ ‘
Avenida Professor Linsu Prestes, 913 - Cidade Universitario ~ Sho Paulo = SP ‘
CEP 05508 PABX (011) 212-3144 - Telex {11) B3141 FUFL - FAX {011) 813-5968

|
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Cantro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal

de Agsisténcia Tecnic

al de Mococa
Eduardo M. ¢iparron€

DE: Superintendéncia
PARA: Camara Municip
vereador JOse€

Senhor Vereador

com referéncia a4 consult

nhoria no FAX de 19/5/93, temos

quanto a iniciat

1)) :
ne: 15

a do Parecer CEPAM .728 que

correio copi

2) guanto a lei concedend

nicipais - jsencao parcial - l€sta nao tem
isto €, lei de natureza tributaria, por S

a formulada por vossa
a informar © seguinte:

iva legislafiva,

o desc

a

Se

encaminharemos D€ lo
responde a questao;

onto de impostos md
carater autorizatorio,

i so; concede, no ca
Tariedade do Executi

so—o d&sconto,
" ’_:_-—#
vo e8sa Concess

ﬁﬁ?’ﬁgfm;tam a

«‘T——f’; & e = x
as nipoteses previstas na iei, ou S€]2,

quando muito,

ao0. Podgré,

o ] ’-_—-q——-—_-"
neo remeLendo a discricio

o_ﬂxacutinn_avaliar a supsungao do fato concreto
o preenchhmfmo,

trazer dispositivos

por par
tos exigidos.

te do contribuinte, dos eventuais requisi

A
" 4
a;

/':‘;' N

e

PR /
LA A /

/\f/, o e R
T DIVA NARCISA CQRDEIRO
Gerencia de Tributos

Técnico Master I

De acordgo.

EDGARD pA STILVA

G eljd bu
o/ 71/
JO BISPO 80

0
Superintendente d Assisténcia Tecnica

OBS.: FAX elaborado em 26/5/93

Avenida Prolassor Lineu Prestes, 913 -
CEP 05508-900 - PABX (011) 212-3144 — Telex (11)

7
LA

w7 4

1oL

- Advogada

Cigade Universildna ~ S#aPaulo - sP :
83141 FUFL — Fax (011) 813-5969 i
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Of. SAT - 480/93

s3o Paulo, 12 de julho de 1993

Senhor Vereador

Em atendimento a solicitacdo formulada por Vossa
Senhoria através do FAX datado de 24/6/93, encaminhamos copia
do Parecer CEPAM n? 16.265, de autoria da Dr2 Diva Narcisa Cor
deiro, técnico de nossa Geréncia de Tributos, na expectativade
que corresponda aos seus objetivos.

Continuando ao inteiro dispor, renovamos nossas
expressoes de consideracao e estima.

. SOBRINHO
Superintendente de Assisténcia Técnica

Ilustrissimo Senhor

José Eduardo Magalhdes Ciparrone
DD. Vereador da

Camara Municipal de

MOCOCA - SP

HOVO NOMERO DO PABK
(011) 816-6460

gtn

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 — Cidade Universitdria — S&o0Paulo — SP
CEP 05508-900 — PABX (011) 212-3144 — Telex (11) 83141 FUFL — Fax (011) 813-5969
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L., -, t Ky
Parecer cePan ne T 16209
Processo FPFL n®. 594/93
Interessada: Camara Municipal de Conchal

Vereador Paulo da Silva Mano

INICIATIVA LEGISLATIVA - MATE-—
RIAS TRIBUTARIA E EINANCEIRA -
~ DISTINCAD — Cabe tanto =ao

Legislativo como ao Executivo,
concorrentemente, a iniciativa
de leis em matéria tributaria,
por ter natureza distinta da
financeira.

ISENCAD — O instituto da isen-
¢ao nao se reae pelos princi-
pios do Direito Financeiro,
sendo constitucional sua con-
cessdo; € ©0 reverso da tribu-—
tarso &, portanto, matéria
tributaria, podendo ser conce-
dida atendendo =aos principios
constitucionaic.»

CONSULTA

Consulta-nos a Camara Municipal de Conchal sobre =
competéncia de Vereador apresentar projeto de lei veiculando
mateéria tributdria, no caso, concedendo isen¢io do imposto
predial € territorial urbano, e se referido projeto, em
sendo aprovado, diminuiria a receita orcamentaria prevista,

dai tornar-se inconstitucional.
________________________________ ///
(%) Parecer elaborado em 3/5/93.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitdna — S&o Paulo — SP
CEP 05508-900 — PABX (011) 212-3144 - Telex (11) B3141 FUFL — Fax (011) 813-5969
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PARECER

A iniciativa de lei em matéeria tributdaria, apds a
promilgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, passou a ser

concorrente, estando assim redigido o Texto Constitucional®

"Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a sancio
do Presidente da Republica, nio exigida
esta para o especificado nos arte. 49,
i e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Uni%o, especialmente

sobres

I - zsistems tributdria, arrecada¢cio € dig-

tribuigic de rendas:

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e
ordindarias cabe a qualquer membro ou
Comiss3o da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Conaresso Nacional,
ao Presidente da Repiblica, ao Supremc

1"

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitina - S&o Paulo - SP
CEP 05508-900 — PABX (011)212-3144 - Telex(11)83141 FUFL — Fax(011) B13-5969
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Tribunal Federal, aos Tribunais Superio-
res, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma € nos casos pre-—

vistos nesta Constituiglio” (grifamos).

Infere-se do disposto no art. 48 transcrito que a

criagaoc do direito positivo federal - aplicavel ao Munici-
pio - se di& atraves de lei, portantc, pela manifestacio do
Legislativo, € que se inicia por ato tanto do prdprio

Legislativo como do Executivo, visto representar a lei um
ato complexo que exige =& inteagragio ds vontade dos dois

Poderes.

O art. 61, por sua vez, trata da iniciativa, ou
seja, da faculdade atribuida a peceosn OU O6rga0 Para apresen-—
tar, ao Poder Legislativo, projetos de lei. Jose€ Afonso da
Silva define poder de iniciativa como
... 0 poder de escolha da matéria e dos interesses
a serem tutelados pela ordem Juridica, atribuido a
um 6érgdo piublico, individual ou coletivo, que o
€xerce mediante apresentac3o de um Projeto de lei

ou de decreto legislativo ao Parlamento- (In:

D_LE.EJ_LQ_C-QH.E_LLL'LC_LQ_D_aJ_ 880 Paulo, Revista dos

Tribunais, 1964, p. 107) (destaques do autor) .

/ 7

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitdna - S#oPaulo — SP
CEP 05508-900 - PABX (011) 212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL - Fax (011) B13-5969
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A titularidade do poder de iniciativa, conforme
disciplinado nesse artigo, € conferida concorrentemente a
varias pessoas ou 6rgaos, individuais ou coletivos, sendo
essa, por conseguinte, a regra geral, pois o Texto Maior
dist ingue, expressamente, o0 casos em que a iniciativa
legislativa € atribuida exclusivamente a tal e qual pescoz
ou d6rgac. Como exemplo, além dos referidos, temos o disposto

no par.s 12 do art. 61 € no art. 1é5.

E de se notar que o par. 1® do artigo 61 da Conc-—
tituiclSo Federal elenca uma série de matérias cuja titulari=-—
dade de iniciativa de projetos de lei aue versem sobre elas
€ atribuida exclusivamente ao Presidente da Repiublica, e
dizem respeito, em linhas gerais, & organizacic € & gestio
da Administracdo federal, &s normas gerais sobre a organiza-—
¢2%0 do Ministério Piblico €, em sua alinea b5 S1Em d=
matéria referente & orcaniracio administrativa e judicidria,

a materia tributidria e orcament&r ia dos territdrios.

Quanto aoc artigo 165 do Teuto Constitucional,
atribui ele ao Chefe do Executivo a titular idade exclusiva
da iniciativa dos projetos de lei que tratam de matéria
orgamentaria, regra também aplicads aos Estados e Munici-

Pios.

A questio submetida = Nossa apreciagiao refere-se =a
Projeto de 1lei, de iniciativa de membro do Poder Legisl

’

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitdna — S&o Paulo — SP
CEP 05508-900 - PABX (011) 212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL - Fax (011) 813-5969
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t ivo, concedendo isen¢g3ao do IPTU a contribuintes aposenta-
dos, da cidade, que tenham um unico imovel e recebam até

trés salarios minimos de renda mensal.

Vimos, pelo exposto, que a titularidade da inicia-
tiva de projetos de lei sobre matéria tributaria, nos termos
do'srt. 4B, I, c/c aFt. 41, “ci¥put®, da Constituicio
Federal, € concorrente, cabendo tanto ao Executivo como ao

l.egislativo.

Por outro lado, vimos que compete exclusivamente
ao Chefe do Executivo (federal e estadual) a iniciativa de
projetos de lei sobre matéria orgamentaria. Esta iniciativa,
sim, € exclusiva também do Chefe do Executivo municipal:
tanto € assim que & Lei Orgéanica do Municipico de Conchal,
atendendo o disposto no art. 29 da Constitui¢io Federal, em
seus artigos 54, IV, e 152, atribui aoc Executivo referida

iniciativa.

Cumpre notar, pelo teor da consulta, que ha uma
imprecicsio conceitual quanto ao significado ou objeto da

matéria tributdria € dz matéria financeirsa.

0 Direito Tributdario € um ramo didaticamente autg-
nomo do Direito, intearado por um conjunto de principios e
normas juridicas que disciplinam, direta ou indiretamente, =a

institui¢s&c, arrecadaclio e fiscalizag¢d&o de tr ibutos (cf

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitdna — S&o Paulo - SP
CEP 05508-900 — PABX (011) 212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL - Fax(011) 813-5969
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Paulo de Barros Carvalho, em seu Curso de Direito Tributa-
rio). 0 Direito Financeiro, por sua vez, € composto por um
conjunto de proposictes juridico-normativas que disciplinam
o campo relativo aos aspectos das receitas publicas (inclu-

sive a tributdria), das despesac piblicas € do org¢amento

piiblico.

Ponto comum desses dois ramos go- Direits - & n
receita, sendo que o Direito Tributdarico €6 discirlina L&
rparte dela, aquels decorrente do tributo, tornando-ce irre—
levante para esse ramo do Direitc as suac demaic atuagcoes,
que sio objeto do Direito Financeiro, tais COmo: as demais
€sSpécies de receitas, controle, gestao, orgamento,

contabilizacdo, dentre outrac.

Confirma, ainda, noessa assertiva o fato de que a
lei orgamentdria, como lei formazl que €, nZo criando,
rortanto, direitos e obrigactes, no que se refere a receita
tributaria, fica na dependéncia da existéncia de leij mate-—

rial anterior que crie o tributo.

Segundo Luiz Celso de Barros, a lei orgamentaria

=« deve cuidar, com exc]usividade, das leis Preexistentes
hS - e ~
& sua edi¢lo, nio rpodendo, por ela, lei orcamentaria, cria

!

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cigade Universitdnia — S#o Paulo — SP
CEP 05508-900 — PABX (011) 212-3144 — Telex (11) 83141 FUFL - Fax (011) 813-5969
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direitos e obrigacoes nio previstos em leis anteriores® (In:
Ci€ncia das FEinancas - Direito Financeiro. 3= ed., 586

Paulo, Jalovi, 19990, p. 304).

Por conseguinte, esta vinculagfo anterior necesczd-
ria niao #clui a possibilidade de que, durante a execu¢cio
or¢camentaria, sejam alteradas situactes materiais positi-
vas — criadoras de tributos -, ou negativas - excluindo ou

extinguinde o créditeo tributario.

Corrobora escsa afirmagao o fato de a Constituigao
Federal permitir =a exclusi3o do principio da anterioridade
para & criagao ou majoracic de determinados impostos e,

inclusive, ter allei isencional eficicia imediata.

Por outro lado, nic se pode esquecer de que a PE &
orgamentaria tem por finalidade apenas realizar umsa Previsso
de receitas, a qual, por conseguinte, nio €xig9€ precisio do
montante que, necessariamente, podera ser alterado Fara mais
ou para menos, sendo que, necete dltimo caso, ha instrumentos
financeiros a disposi¢io das Administractes, dentre eles ac
varias espécies de créditos, para suprir = possivel cargpcia

de recursocs. /

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cigade Universitdria - S&o Paulo - SP
CEP 05508-900 — PABX (011) 212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL - Fax (011) B13-5969
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Isto posto, vejamos como pode ser situado o insti-

tuto da isen¢ido como matéria tributdria.

0 Estado, no exercicio de sua soberania, inpoe
sobre as pessoas € as relagbes econdmicas & tributacio, que
se exterioriza como soberania fiscal, € a regulamentagao
(soberania regulatoéria). Tanto o poder de tributar como o de
regular s&o atribuidos constitucionalmente = cada ente

politico (Unidc, Estados, Distrito Federal e Municipios).

0 poder de regular, na doutrina de Ruy Barbosa
Nogueira, € um poder legislativo que viez & promo¢aoc do bem
comum através da limitag8c € da regulamentacio da liberdade,
do interesse € da propriedade (cf. Cursp de Direita Iributg-

Ein) .,

Este poder ests int imamente liecado zo Foder de
tributar, o que quer dizer que, quando = Constituicio
atribui a cada ente da Federag¢io competéncisz Ppara instituir
0c seus direitos, esta competéncisa esta int imamente ligada =

referido poder.

Destarte, o Principic constitucional aue norteia a
institui¢3o0 de tributos & 0 da legalidade, ou seja, € na lei

Que sao encontrados todos os requisitos para = existencia d
¥
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obrigacio tributdria. Este principio € complementado por
outros principios constitucionais, todos inter-relacionados,
como o da isonomia, o da generalidade da tributacio, o da

capac idade contributiva, dentre outros.

No que diz respeito ao poder de isentar, decorre
€le do poder de tributar, nioc sendo possivel iSENGHO nao
veiculada por lei. Tanto € ascim que o Codigo Tributario
Nacional, em seu artioo 27, I € IV, dispbe que somente leij
podera instituir um tributo e estabelecer as hipdtecses de
exclusio de crédito tributdrio, dentre os Quais encontram-se

as isen¢oes (art. 175, I, do Codigo Tributdario Nacional).

Ora, se o poder de tributar envoelve o de isentar,
0 principios constitucionais que regem e€sse instituto sio
05 mesmos aplicados ac sistema da tributacio, nio se rodendao
falar em isencGes que contrariem ou 0 principio da isonomia,
ou o da capacidade contributiva ou qualeuer outro principio

constitucional tributdrio.

Da mesma forma que a tributagio pode ser fiscal ou
extrafiscal, ou seja, quando a cobrang¢a de tributoc nao se

destina apenas & arrecadacio de recursos financeiros, mas 2
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ie

intervengao economica ou social, as isengoes também podem

SEr um instrumento da fiscalidade, reduzindo receitas para,

por exemplo, estimular condutas, ou da extrafiscalidade,
dispensando um tratamento diferenciado com objet ivos diver-

sos dos simplesmente arrecadatdrios.

E, ainda, inerente as isen¢bes a existéncia de
interesse publico que, em havendo no caso proposto, por tudao

quanto foi dito, torna & questfo examinanda const itucional.

Lembramos, por derradeiro, aque = Constituigao
Federal nio faz restrigtes, salvo a obediéncis aos princi-
pios constitucionais pertinentes, & diminuigdo da receita -
concessio de isengbes, mae nao admite o aumento da despesa
prevista nos projetos de organiragao dos servicos adminis—

tritivos (cf. art. 43, I ¢ 11, da Constituicio Federal).

Concluindo, € competente o Vereador para iniciar
projeto de 1lei em matéria tributaria por ter natureza

distinta da financeira PUra, sendo que a concessSo de isen-
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i1

¢80 n3o gera efeitos juridicos que possam inibir a aplica¢io

da lei orgcamentaria.

E O parecer.

S&o Paulo, 14 de maio de 1993,

7% .4/

"DIVA NARCISA

Geréncia de Tributos
Técnico Master I - Advogada

~

Ly
Aprovo o parecer s
Y
| \
\

1
EDGARD NE Eé DA SILVA

i

Gerente deJTrihutos

De acordo, encaminhe-ce.

Super intendente de Assisténcia Técnica

cms/ .
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