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PROJETO DE LEI N°/°YDE  DE 1996

dispondo sobre o repasse para a
Associagido Recreativa e Social
do Servidor Municipal de
Mococa, de todo Imposto de
Renda Retido na Fonte dos
Funcionarios e  Servidores
Municipais.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sessdo
realizada no dia de de 1996, aprovou Projeto de Lei n° /96,
de autoria do Vereador Antonio Uliam Filho, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° - O valor do Imposto de Renda Retido na Fonte, e
descontado mensalmente dos servidores municipais, da ativa, dos inativos, inclusive
dos pensionistas, serd repassado @ Associagdo Recreativa e Social do Servidor
Municipal de Mococa.

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢oes em contrarig’

Plenario Venerando Ribeiro d4 Silva, 05 de Agosto de 1996

JUSTIFICATIVA

O Imposto de Renda Retido na Fonte dos Servidores Municipais,
constituiu receita municipal, e como tal nada mais justo reverter aos proprios servidores
esse valor que ¢ descontado de seus salarios, para aplica-los em favor da entidade de
classe Associagio Recreativa e Social do Servidor Municipal, que assim com mais
recursos podera melhor programar sua agdo social entre os servidores e seus
associados.
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AO
CEPAM - FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA
SAO PAULO-SP. '

Consulta essa Douta Assessoria, o Vereador Jodo Batista de
Souza, no sentido de receber uma manifestagio, quanto a legalidade e
Constitucionalidade dos Projetos 74 e 82/96, cujas copias anexamos.

Seria ainda de grande interesse do Vereador, que ¢ membro da
Comissdo de Orgamento e Finangas, da Camara Municipal de Mococa, se pode um
Vereador Legislar matéria do codigo tributario Municipal, tomando iniciativa de
Projeto nesse sentido, embora o artigo 35 inciso IV - da Lei Orgéanica Municipal,

disponha que esse tipo de matéria € de iniciativa do Prefeito Municipal.

Atenciosamente,
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Camara Municipal de M%Ebc%i—

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE:
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO e
ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

REFERENCIA:- Projeto de Lei n° 74/96
INTERESSADO:- Vereador Antonio Uliam Filho
RELATOR:- Vereador Jodo Batista de Souza

ASSUNTO:- Projeto de Lei dispondo sobre o repasse para a Associagdio Recreativa e
Social dos Servidores Municipais de Mococa, do Imposto de Renda Retido
na Fonte, dos funcionarios Municipais.

Como Relator da presente matéria, onde o objetivo do Projeto de Lei
74/96, de autoria do Nobre Vereador Antonio Uliam Filho, dispde sobre o repasse para a
Associagdo Recreativa Social dos Servidores Municipais de Mococa, do Imposto de Renda
Retido na Fonte, dos préprios funciondrios.

Mateéria que esbarra frontalmente nos principios constitucionais, buscando
apenas o favorecimento de um compartimento da comunidade, onde apenas um pequeno grupo
sera beneficiado, com uma pratica que a legislagdo néio recomenda, canalizar e direcionar

imposto.
Assim sendo, somo ao do Projeto de Lei 74/96.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
SALA DAS COMISSOES, 14 DE AGOSTO DE 1996

W - At leg:

DI TALIBERTI DR* MARILIA PEREIRA LIMA

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONT 4
SALA DAS COMISSOES, 14 DE AGOSTO DF, 198

Y2

DR*. MARILIA PEREIRA LIMA FOSE POMPE(® CORRADI
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Ref.: FAX CEPAM no 568/96 :

| DESPACHO
Para o Expedienteda
Préoxima Sessao

CM ern;ziiwl)

Presidl

S8o0 Paulo, 23 de outubro de 1996

Senhor Presidente

Encaminhamos a Vossa Excel@&ncia a anexa Res-
posta n2 745/96, elaborada pela técnica Jandira Barbosa Vas-
- ques, de nossa Superintend&ncia de Assisté&ncia Técnica, bem
como copia do Parecer FPFL n?2 12.320, em atendimento a sua
consulta formulada através de FAX.

ki i

Aproveitamos a oportunidade para reafirmar
nossos protestos de considerag&@o e aprego.

—_— =

—

=

SERGIO GABRIEL SEIXAS.
Presidgaqte T

Excelentissimo Senhor
Tadeu Rezende

DD. Presidente da
Camara Municipal de
MOCOCA - SP

UPPIJ/gtn
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FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAI_VI_
Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal

RESPOSTA N= Z45/26
Ref.2 FAX CEPAM n® 568/96

DE: Superintendéncia de Assisténcia Técnica
PARA:* Camara Municipal de Mococa

Vereador Tadeu Rezende, Presidente

Assunto?! Projetos de Leis n®s 74 e B82/94 -~ Iniciativa
parlamentar em projeto de conteddo tributario -

-~ Considera¢oes.
Senhor Presidente

Em atendimento ao FAX encaminhado por Vossa Exce-
l1éncia a propdsito dos assuntos em epigrafe, cumpre-nos in-

forma~lo do seguinte:

i. Relativo & propositura constante do Projeto de
Lei n® 74/96, dispondo sobre o repasse de todo Imposto de
Renda Retido na Fonte dos Funciondrios e Servidores Munici-
pais, para a Associacio Recreativa e Social do Servidor Mu-
nicipal de Mococa, esta Fundag3o jd& se manifestou em tema

igual através do parecer FPFL n® 412.320/87 - cujos fundamen-

___.......__..._.___......_..___......___........_.__._...._____.

(%) Resposta elaborada em 30/8/946.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 — Cidade Universitaria — S30 Paulo — SP
CEP 05508-900 — PABX (011) B16-6460 — Telex (11) 83141 FUFL — Fax (011) 813-5069



©

FUNDACAQ PREFEITO FARIA LIMA — CEPAI_W'
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdo Municipal

tos persistem mesmo apdos o advento da ordem constitucional

de 1888 -, razfo pela qual o encaminhamos, no intuito de es-

clarecer a diivida da consulente sobre a matéria.

2. Por sua vez, o Projeto de Lei n® 82/96, que
disciplina o processo de compras com relag8o as despesas
piblicas, por consistir matéria orgcamentdriza, informamos
que, neste momento, a Fundaglo Prefeito Faria Lima n3o estd

dando atendimento nessa darea.

Resta, pois, enfrentarmos a questHo pertinente &

competéncia tributaria local.

Uma vez que cabe ao Municipio, reconhecida sua
competéncia tributdria, que corresponde “latu sensu”, me-
diante a edig8o de lei prépria, a criagio de figuras tribu-
tdarias que 1lhe foram deferidas, anotadas no art. 156 e 145,
dé Texto Constitucional, temos que: aludidas leis, sempre
que criarem figuras tributdrias ou disciplinarem outros as-—
pectos dessa matéria, a saber: concessio de isengHo —~ disg-
Pensa legal do pagamento de tributo oferecida antecipada~
mente & ocorréncia do fato gerador, parcelamento do crédito
tributdrio, lei concedendo remissio - perdfo da divida tri-

butaria -, elaboragio de cadastro, etc., se valerdo do pro-

cesso legislativo.

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 — Cidade Universitdria — S50 Paulo — SP
CEP 05508-900 — PABX (011) B16-6460 — Telex (11) 83141 FUFL — Fax (011) 813-5969
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Este, por sua vez, vem a ser uma fonte de direito
& comporta varias fases ou etapas previsiveis constitucio-
nalmente, que sHof a iniciativa, a discusslo, a deliberacio,

a sangdo, o veto, a promulgacio € ’* publicagio.

Importa-nos discorrer sobre a iniciativa, reconhe-

cida como ato inaugural desse procedimento legislativo.

Dessa forma, e na conformidade da disciplinagio
dada pelo Texto Constitucional, cuja simetria deve guardar a
LOM, pode a iniciativa - "in casu® - competir tanto ao Poder
Executivo como ao Poder Legislativo, quando se tratar de
competéncia comum em consonincia com o constitucional art.
61, que estabelece como regra geral a competéncia concor-
rente entre os Poderes, dispondo no Par. 1%, incisos I e 11,
dgsse mesmo artigo, as matérias cuja iniciativa reservou
privativamente ao Chefe do Execut ivo Federal. Igualmente o
constitucional art. 84 alinha outras competéncias privativas
do Presidente da Repiiblica €, ressaltamos, que os Municipios

igualmente deverfo observar nas suas leis orgénicas.

Posto isto, o projeto de lei, qualquer que seja
ele, que veicular matéria tributaria, posto esta nao ser

Privativa do Chefe do Executivo, poder’ ter sua iniciativa

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 — Cidade Universitaria — S5o Paulo — SP
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proposta por Vereador, orientacio que difere da Lei Orgé@nica
local, ofendendo, nesse passo, tal disposigio dessa Lei
orgdnica o principio da harmonia € independéncia entre os
Poderes, um dos principios fundamentais do sistema constitu-

cional vigente.

Oportuno seria que a LOM dessa Entidade fosse
emendada, sanando a inconstitucionalidade apontada, sob pena

de vir a ser questionada judicialmente.

Em conclus3o objetiva, temos que o projeto de Lei
n® 74/946 padece de vicio de inconstitucionalidade, pelas
raztes despendidas no Parecer 12.320, que segue anexo, bem
como inconstitucional € a determinagio da LOM local que dis-
ciplina aspectos do Processo Legislativo desconformes com os

arts. 41 e 84 do Texto Magno, consoante alertado.

Respeitante ao Projeto de Lei n® 82/96, abstemo-
nos de discorrer sobre a matéria nele veiculada, por ser ela
matéria or¢amentaria, que, neste presente momento, nio tem

atendimento pela Fundag8o Prefeito Faria Lima em razSo de

Avenida Professor Lineu Prestas, 913 — Cidade Universitdria — Sdo Paulo — SP
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ni%o contar com profissionais nessa area, momentaneamente, ©

que, a propdsito, ja vem sendo providenciado pela Casa.

E 0 que tinhamos a informar.

S3o Pajﬂu, a8 He outubro de 1996

L
L Ll ol RN

" JANDIRA BARBOSA VASQUES
DIRA

Técnico Master III - Advogada

De acordo.

_ o N2 i
MARIANA MOREIRA

Super intendente Interina de Assisténcia Técnica

UPPIJ/hmp .
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. Parecer FPIL n@ "“'d“
i Processo FPFL n® A54/87
! Interessada: Prefeitura Municipal de Ttapui :
: ¢ Sr. Sylvio de Almeida Prado Rocchi, Prefelto Muni

cipal

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE -
~ Reembolso aos servidores da Pre
feitura e ao Prefeito HMunicipal.
Inconstitucicnalidade.Consideractcs. *

A A

"CONSULTA

j Consulta--nos a Prefeitura Municipal de ITtapui, per
i intermédio de seu Prefeito, Sr. Sylvio de Almeida Prado Rocchi,
sobre a constitucionalidade do procedimento, que através de lci
municipal, visa "reembolsar" os servidores municipais e, tanbém,
o Chefe do Executivo do lmposto de Renda retido na fonte.

Remele-nos para exame, o projeto de lei municipal,
que contempla as pretens@es da Prefeitura consulente e cujo teor
passamos a analisar. ' :

PARECER

DispSe o "caput" do art. 1?2 do projeto de 1lei em
analise:

"Art. 1?2 - Fica o Executivo Hunicipal autorizado a
reembolsar os servidores municipais, csta
tutarios e celetlrtah, ativos e inativos,
ng como do prefeito municipal, das impor
tancias relativas ao imposto de renda 1
tido na fonte, que por imperativo cons*
tucional, deve ser incorporada. a receit

= municipal, pertencendo, pois, ao Munici 3
pio" (grifamos). Y

e
3
1

* Parecer elaborado em 28/05/87.
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Realmente, o produto da érrecadaqﬁo acima referida per
tence aos Municipios, de acordo com o que preceitua o § 22 do
art. 24 da Constituigio Federal.

"Al"-. 24—l.lqlll.ll!l.ll.ll.ll...l.lll.l..l.l.l.l

L I .. T T T T I O I R I I S I Y

§ 22 - Pertence aos Municipios o produto da ar
recadacdo do imposto a que se refere o
item IV do art. 21, incidente sobre ren-

dimenios do trabalho e de t:tu]os da di

vida piblica por -~ eles pagos, auando forem
obrigacos a reter o tributo" (grifamos).

i ' E lembre--se, o imposto a que se refere o item IV do
I art. 21 é o Imposto de Renda.

Comentando os impostos partilhados,de cujo produto
participam os Municipios, Hely Lopes Meirelles referindo-se ao
Imposto de Renda, obrigatoriamente retido na fonte ensina:

"Recebidos da Uniao ou incorporados dirctamente, es
scs recursos passam a integrar a sua receita e se
rao empregados pelo Municipio, na execugdo do orca
mento, segundo suas exclusivas conveniéncias" (In:
Direito Municipal Brasileiro. %2 ed., Sdo Paulo,Re
vista dos Tribunais, 1985, p. 181).

s & Pacifico, pois, o entendimento de que a destinacgfo
dos recursos provenientes da partilha do impostc caberia exclu

sivamente ao Municipio. Esta é a determinagdo do texto consti
tucional.

Por outro lado, constatamos que existem outras de
terminagdes também de ordem constitucional que impedem seja sa
tisfeita a pretensio da Prefeitura consulente.

Ve jamos:

O ja transcrito § 2° do art. 24 da Constituigao !)
Federal, menciona o Imposto de Renda incidente sobre rendlmen— (el

“‘
tos do trabalho e titulos da divida pGblica.
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Convém aclarar, desde logo, a posigio que ocupa o
Prefeito Municipal e quais sfo as caracteristicas do cargo que
ocupa. ‘

Reveste--se, o Chefe do Executivo da condigdo deamn
te politico e ndo de servidor publico. Como tal, nfio comparece
como profissional no desempenho de suas atribuigdes politicas,
que consistem na diregdfo dos negdcios municipais em busca do al
cance do bem-estar da coletividade.

-

F o que o Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello nos
ensina, ao tratar dos agentes_politicos:

"(...) Todos estes se ligam ao Estado por um liame
nao profissicnal. A relagfo que os vincula acs or
géos do poder é de natureza politica. Desempenham um
‘munus publico'. Para o exercicio de tal elcvadas
fungdes nao comparecem como profissionais. 0 que
potencialmente os qualifica ao seu exercicio é a
qualiacade de cidaddos, de membros da sociedade po
litica; em conseqgiiénecia, titulares de direitos e dc
responsabilidades na condugdo de 'res publica’'. A
fungdo que lhes corresponde nao & de carater técni-
co, mas a de tracar a orientagio Superior a ser cun-
prida, por meios técnicos, pelos demais agentes"
{In: Apontamentos sobre os Agentes e Orgaos Mbl -
cos. 12 ed.,42 tiragem, S&o0 Paulo, Revista dos Tri.
bunais, 1972, p. 7) (grifamos).

O Prefeito Municipal exerce, assim, atividade po-
litica gue n3o se confunde com a atividade profissional.F mais:
0 que caracteriza a relagfo profissicnal, a relacgdo de trabalho é a

relagdo de subordinagfo. -

Como se sabe, o Chefe do Executivo é autoridade in
dependente,pﬁslﬁése encentra subordinado a qualquer outra auto
ridade municipal. E, inexistindo hierarquia entre as trés esfe
ras governamentais - Unido, Estados e Municipios - o Prefeito
nao esta sujeito a receber ordens do Chefe do Governo Federal
ou Estadual, o que, alias se constituiria num rematado absurdo.

Dizemos ent3do: inexistindo relagdo de subordinagdo,
inexistindo desempenho de atividade profissional ou técnica e 7
sim, puramente, politica, os subsidios do Prefeito nZo se cons 9£A~/
tituem em rendimentos do trabalho. S{#
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Excluimos, pnis, desde logo, a po sibilidade do Pre
feito local ser beneficiado pelo reembolso do impostoretidorrl
fonte.

Tomemos, agora, os servidores municipais como even
tuals beneficiarios da vantagem pecunlarld que se busca 1nsti
tuir.

O principio constitucional da autonomia municipal,
consagrada no art. 15 da Carta Maior, confere ao Municipio, em

virtude de competéncia que lhe & inerents, a organizacio-do prd
prio funcionalismo, tratando dos seus servidores e comondo scu

-

pessoal, inclurive no que toca & cohcessfio de vantage s pecunii

riag.,

Por outro lado, é ’mpresclndlvel considerar que aci
ma da capanldaﬂe inerente ao Municipio de gerir, com 244 andenmﬂ
gem de llberdade, 0s seus proprios negdbcios, encontram-se, em
posigdo de inarredAvel supremacia ¢ preponderancia, iodas &S rmp
mas postas pela Constituig3o Federal, que se constitui no docu
mento que, s2m sombra de davida, é a lei fundamental em que se
fundamenta todo o funcionamento do Estado brasileiro.

Devem, assim, conviver em perfeita harmonia as leis,
fruto da autonomia municipal, com os dispositivos e principios
constitucionais.

No presente caso, é indubitavel que o Municipio no
deria em tese, criar esta ou aquela vantagem pecuniaria a ser
concedida a seus servidores, pois a eles, como ‘dissemocs, compe
te a organizagidc dos servigos publicos locais.

|

Note-se, porém, que a medida em discussio afronta
0 que prescreve o paragrarfo Gnico do art. 98 do Texto Constitu
cional, cujo contetdo é o seguinte:

"Al"t. 98_-----nao.----.ccn------.oo--n--o-noooo--
Pardgrafo Unico - Respeitado o disposto neste artigo, e Ve
dada vinculacao ou equlparqcao de qual—
qucr natureza para o efeito de remunera-

g8o do pessoal do servigo publlco" (gri
famos) .

P

-
|
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Com efeclto, estabelecer o rcembolso do Imposto de
Renda retido na fonte aos servidores publicos significa vincu
lar a sua remuneracgao ao produto da arrecadagao deste imposto
mcés a més.

Em ocutras palavras, o Municipio estaria, cde certo
modo, obrigado a remunerar o seu funcionalismo, obedecendo aum
arrecadagiio mensal, cujo "quantum" diversificar-se-ia mensalmeon
te, deixando de estar atento as suas préprias conveni®ncias.

A medida, uma vez concretizada, viria, certamente,

Violentar o principio constitucional da vedagdo de vinculacgho

ou equiparacfdo para fins de remuneragio do pessoal do servicgo
pablico.

Cemo se nota, as argumentagdes aqui desenvolvidas
demonstram a crescente impossibilidade de se materializar o in
tuito do Municipio interessado.

Mas, dando prosseguimento a nossa andlise, lembra

mos que ainda que ndo houvesse a determinacgfo do art. 98, para

grafo UGnico, a impedir a conces s@o do beneficio e,portanto, pu

desse ele ser outorgado aos servidores que se encontram em ati

vidade, a medida nido pcderia a abarcar, de modo dlgum, 0s que ja
alcangaram a aposentagiio, isto é os servidores inativos.

Quando da aposentadoria, o funcion&rio passa a re
ceber proventos, que s#o constituidos pelo padrio de vencimen
to, relativo ao cargo que ocupava e pelas vantagens pecuniarias
que auferiu ao longo de todo o periodo em que esteve em ativi
dade. .

O inativo recebe proventos, cujo montante tem ca
racteristica estanque, insuscetivel de alteragdes posteriores,
a ndo ser por um - somente um - Gnico motivo; alteracgdo do po

der aquisitivo da moeda, que ocasione a majoragao dos vencimen
tos dos funcionérios.

Nenhuma outra razfo podera dar. ensejo 1 revisio de
proventos, exatamente pelo fato de ser a Censtituicdao Federal

taxativa a este respeito (art. 102, §§ 12 e 2° da CF). Realmauéf

¢
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te, o Texto Maior ndo contempla nenhuma outra hipotese dc revi
séo, a nao ser aquela cm que o alto custo de vida ocasione uma
concessao de aumento dc estipéndio aos funcionarios.

Medidas que venham a beneficiar o funcienario danii
va, como esta, que tende a conceder um reembolso do Tmposto de
Renda retido na fonte, nao tém o condao de rever proventos dos
aposentados. '

Lembramos, finalmentc, que a medida se torna despi
cienda se atentarmos para o seguinte: o Poder Publico concede
o beneficio, que se transforma em vencimentos e que geram, no
vamente, a retengdo na fonte, cujo valor é devolvido ao funcié
nario. Isto é, a concess#do da vantagem se torna um circulo vi
ciosu que padece de finalidaces relevantes para a satisfacdo M
interesse publico.

Na verdade, a medida representa a concessfio de um
R aumento sqlarial crescente aos que ganham mais (aos que ocupam
cargos a que correspondem vencimentos mais elevados), em prejui
zo daqueles que menos ganham e que, portanto, ndo pagam Impos
to de Renda. Disto resulta, claramente, um total descumprimento
do principio da isonomia.

Por tudo quanto se expds, entendemos que a preten
séo da Prefeitura Municipal de Itapui n8o pode prosperar, por
que avilta principios constitucionais basilares e, ainda, por
que ndo d& cumprimento aos principios fundamentais da boa admi
nistragdo e da moralidade administrativa. )

F 3

E o parecer.

Sao Pmulo, 30 de junho de 1987
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