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Senhor Presidente: 7

Pelo presente, encaminhamos Projeto de
Lei para analise e votagdo dessa Digna Camara, nos termos do art.
39 da Lei Organica Municipal, em regime de urgéncia, pelos motivos
a seguir expostos:

Visa o presente Projeto de Lei em
disciplinar o Sistema de Transportes Urbanos em nosso Municipio,
de forma, com vistas a estabelecer parametros para a sua
organizagdo, garantindo a boa qualidade dos Servicos, senao
vejamos:

E sabido que parte substancial da
populacdo brasileira reside hoje em areas urbanas. A maioria
depende do transporte publico para deslocar-se. Nossas cidades,
constituem a base da producéo industrial e de servigos do pais, e da
sua eficiéncia dependera em grande parte a eficiéncia da economia
nacional nas proximas décadas.

O final do século antecipa um quadro
nada animador. As dificuldades nos deslocamentos de pessoas e de
mercadorias, aliadas aos acidentes de transito e a poluicao
atmosférica, deverdo agravar-se, & medida que a urbanizagao
prosseguir e a economia crescer.
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Os problemas, custos e deseconomias
aumentardo exponencialmente nas cidades maiores, embora tais
reflexos também se facam sentir em cidades do porte de nossa
MOCOCA, especialmente num momento como 0 presente, onde a
busca da retomada do processo de desenvolvimento € uma
prioridade de nossa agenda politica.

A relevancia destes impactos negativos
requer com urgéncia um reexame do modelo atual de transportes
das cidades, de forma a relacionar o transporte publico com o
desenvolvimento urbano e as politicas sociais.

Em nossa opiniao, tais politicas devem
ser adotadas visando garantir:
1. melhor qualidade de vida para toda a populacdo, traduzida por
melhores condigbes de transporte, seguranca € acessibilidade
para a realizagdo das atividades necessarias a vida moderna;

» eficiéncia, traduzida pela disponibilidade de uma rede de
transportes integrada, com prioridade efetiva para 0s meios
coletivos;

3. qualidade ambiental, traduzida pelo controle dos niveis de
poluicdo atmosférica, visual € sonora, pela protecao do patriménio
histérico e arquitetdnico e pela protecéo das areas residenciais
contra o transito indevido de veiculos;

4 os direitos dos usuarios de receberem um servico adequado as
suas necessidades, conforme preceitua o artigo 175 da
Constituicdo Federal, inciso Il, adiante reproduzido, e a Lei Federal
8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), em especial em
seus artigos 6°., inciso X, e 22.

Assim. a valorizagdo do transporte
publico necessita de apoio politico, financeiro e técnico.
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E como garantir a aplicagdo destes

principios?

a) O transporte publico vem ha muito perdendo prestigio junto a
opiniao publica, a classe politica, as entidades civis @
empresariais, € aos proprios cidadaos que dele dependem. E
fundamental trabalhar para reverter esta situagao, demonstrando
as vantagens do transporte publico e sua condicdo unica como
estruturador do desenvolvimento urbano que se deseja. Note-se
que em nosso municipio tal questao, gracas aos investimentos ja
realizados, tem um aspecto menor, mas nos é impossivel
desconhecer o clamor existente em outras cidades. O sucesso
desse esforco vai depender também da eficiéncia do transporte
publico, o que esta ligado a uma série de acOes paralelas;

b) A garantia de um espaco adequado para o transporte publico
dependera também da melhoria da sua qualidade. Esta deve
expressar-se em todas as areas, destacando-se 0s aspectos
tecnolégicos, gerenciais, de atendimento, de informacédo e de
integracdo, possibilitados, principalmente, por instrumentos
informatizados de arrecadacdo e de produgao de informagoes
técnico gerenciais de capital importancia no novo seculo que se
nos avizinha;

¢) O acesso ao sistema depende da garantia de tarifas suportaveis
para os usuarios. Esta depende tanto do aumento da eficiéncia e
da reducdo dos custos operacionais, quanto da concessao de
subsidios diretos e indiretos, ai enquadrados beneficios fiscais,
sempre sob controle social, de modo a evitar-se abusos;

d) As incontestaveis mudancas politicas e econdmicas estao
alterando a relacao entre as esferas publica e privada, requerendo
a reorganizacéo da participacao estatal no setor e da participagao
da iniciativa privada no financiamento € na operacao dos sistemas
de transporte publico, valendo-se 0 Poder Plblico do seu papel de
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gestor e utilizando-se a eficiéncia e a flexibilidade da iniciativ
privada;

Por todas estas razbes, tomamos a
iniciativa de encaminhar @ Camara Municipal o presente Projeto de
Lei, visando disciplinar de forma mais atualizada a relevante questao
do sistema de transporte publico, seu sistema de passes,
devidamente informatizado, e as condicdes de contratacdo das
concessionarias deste servico.

Principalmente, a questao dos
investimentos efetivados e a se efetivarem, e sua diluicdo no prazo
contratual, conforme acuradamente estudamos nas planilhas em
anexo, elaboradas segundo as planilhas do Ministério dos
Transportes, através do GEIPOT. Através delas, cientificamente
apuradas, chegamos a conclusdo que o contrato deva ser
prorrogado.

Eventualmente, pelo menos por parte
daqueles que se opdem apenas por s€ Opor, alguma discussao
juridica neste Projeto podera envolver a prorrogagéo do contrato da
atual Empresa Concessionaria, pelo prazo de dez anos, de forma a
compensar 0s vultosos investimentos ja realizados e a realizar no
nosso municipio, tanto no que se refere a ampliagdo e modernizacao
dos veiculos, equipamentos e garagem, cOmo no que Se refere a
aplicacéo dos melhoramentos tecnologicos referentes a arrecadacao
e producdo de dados informatizados para melhoria do
gerenciamento dos servicos. Os estudos ora anexados assim bem o
definem.

Embora o tema ndo envolva novidade (a
regra de prorrogagao estabelecida neste Projeto inspira-se no artigo
20 da lei federal 9.074, de 7 de julho de 1.995; no artigo 127 da lei
3.430, de 31 de janeiro de 1.996, editada pelo municipio de S&o Luis
do Maranhao: na lei complementar n°® 597/96, de 08 de outubro de
1.996, editada pelo municipio de Ribeirao Preto: na lei 793/96, de 31
de maio de 1.996, editada pelo municipio de Macapa — Amapa; no
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artigo 94 do Decreto Federal 952/93 e no artigo 98 do Decreto
Federal 2.521/98, ambos editados pelo Presidente da Republica
para regulamentar o sistema de ftransportes interestadual e
internacional de passageiros), e outros exemplos que se multiplicam
pelo pais (seria enfadonho nos referirmos a todos) entendemos por
bem, em razdo do disposto no artigo 42 da Lei Federal 8.987, de 13
de fevereiro de 1.995, tecer as consideracdes que se seguem.

A Constituicdo Federal de 1.988, artigo
22, discorre sobre as competéncias privativas da Unido para legislar.
Dentre elas, no inciso XXVIl, normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para a administragao
publica, direta ou indireta, nas diversas esferas de governo.

Em seu artigo 175, dispde nossa
Constituicdo sobre a delegacdo da execug@o de servicos publicos,
verbis:

“ Incumbe ao Poder Ptblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdao, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre;

| - o regime das empresas concessionarias e
concessionarias de servigos publicos, o0
carater _especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢gdes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdao de
CONCcessao ou permissao;

Il — os direitos dos usuarios;

Ill - a politica tarifaria;

IV — a obrigacdo de manter servico adequado.”
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Como os estados-membros sao
detentores da denominada competéncia residual, e 0 municipios
detém a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e, no caso do transporte coletivo urbano (artigo 30, inciso V da
Constituicdo  Federal), competéncia  especifica, literal e
expressamente definida em nossa Magna Carta, tem-s€ Que,
independentemente da legislacéo infra constitucional (no caso, leis
federais 8.987/95 e 9.074/95), naquilo que nao for norma geral
continua preservada a competéncia municipal ou estadual, conforme
0 caso.

Embora se possa discorrer por longo
tempo sobre a natureza da norma geral, parece-nos bastante
razoavel o entendimento que as chamadas disposicdes finais e
transitérias (caso do artigo 42 da lei federal 8.987/95) nao se
enquadram neste conceito. Ha neste sentido, inclusive, um Parecer
do Dr. lves Gandra sobre este relevante tema juridico.

Temos, portanto, que a legislagao infra
constitucional compreendida pelas leis federais 8.987/95 e 9.074/95
& nacional, de carater vinculativo para a Unido, Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios, naquilo que em seu conteudo
caracterizar-se como norma geral. Naquilo que em Seu conteudo
nao for geral, temos que esta legislagéo perde seu carater nacional,
adquirindo poder vinculativo apenas federal, isto &, obrigando

apenas os contratos de concessdo e/ou permissao celebrados pelo
Governo Federal.

Note-se que, apesar do carater federal
da norma contida no artigo 42, a propria Uniao prorrogou diversos
contratos, por diversas vezes €, em especial, quando tais contratos
versam sobre transporte publico (vide os supra mencionados
Decretos Federais 952/93 € 0 recentissimo 2.521/98).

L



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAQ PAULO g .
Gabinete do Prefeito P QL,.Q q4q Qf

Esta interpretacao, ademais, apenas
reforca o principio federativo, firmemente insculpido em nosso
ordenamento constitucional.

Por outro lado, ainda que se realizasse
exegese diferenciada da legislagéo infra constitucional, observe-se
que o legislador federal, ao redigir o artigo 42 da lei 8.987/95,
estabeleceu apenas prazo minimo para a realizacdo de certame
licitatério. Portanto, nao ha prazo maéaximo. Este, alids, foi o
entendimento do Governo Federal ao editar os Decretos 952/93 e
2.521/98.

Desta forma, as disposicbes contidas
neste projeto de lei ndo contém novidades. Foram inspiradas na
legislacdo j& existente nos estados-membros, no proprio Codigo
Nacional de Transito e na legislacéo federal que regulamentam as
concessOes e permissdes de servico publico. Como exemplo,
citamos:

1) Regulamento dos Servicos Rodovidrios Interestaduais e
Internacionais de Transporte Coletivo de Passageiros - Decreto n°
952, de 07 de outubro de 1993 e o0 atual Decreto 2.521, de 20 de
margo de 1.998;

2) Lei Federal 8.987/95;
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3) Lei Federal 9.074/95;

4) Diversas Leis Municipais e documentos esparsos, incluido o
proprio contrato de concessao original.

Por fim, encaminhamos parecer juridico
anexado ao requerimento da empresa permissionaria, bem como
planilha elaborada por empresa técnica para melhor analise dessa
D. Cémara.

Ao ensejo, renovamos protestos de
elevada estima e distinta consideracgao.

U oA

Dr. WALTER DE SOUZA XAVIER
PREFEITO MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor

DR. LUIZ ARMANDO CALIO

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOCOCA - SP
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DISCIPLINA O SISTEMA MUNICIPAL DE

TRANSPORTES URBANOS DE
PASSAGEIROS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Dr. Walter de Souza Xavier, Prefeito
Municipal de Mococa,

Faz saber que, a Camara Municipal de Mococa,
em Sessdo realizada no dia ..../.../....., aprovou
Projeto de Lei n.° /99 ¢ eu sanciono e promulgo
a seguinte Le:

Artigo 1° - Cabera ao Municipio a gestao, 0

planejamento, a disciplina e a administracdo dos servicos de
transportes urbanos de passageiros, na forma desta Lei, das leis
federais 8.987/95, 9.074/95 e 9.648/98 e suas modificacdes
posteriores.

Artigo 2° - Os servigos de transporte publico

coletivo s@0 considerados servicos pliblicos municipais, de carater
essencial, e terdo prioridade no planejamento e implantagéo do
sistema de transporte publico de passageiros, incluindo as
respectivas vias e a organizacéo do transito e trafego.

Artigo 3° - Os servicos de transporte publico,

coletivo ou seletivo de passageiros, serdo executados mediante
delegagao a terceiros.

W
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Paragrafo Primeiro - A delegacdo, sempre
de natureza contratual, sera feita através de permissao,
necessariamente precedida de procedimento licitatorio.

Paragrafo Segundo - A atual Permissionaria,
em razao da necessidade crescente de investimentos de retorno
necessariamente a longo prazo, prorrogara seu contrato por 10 (dez)
anos, prorrogavel por igual periodo, sempre que o servico esteja
sendo prestado satisfatoriamente, na forma do artigo 42 da lei
federal 8.987/95, do artigo 3° da lei federal 9.074/95 e desta Lei,
autorizada a elaboracao e assinatura de Termo Aditivo ao Contrato
de Permisséo, que formalize a prorrogacéao.

Paragrafo Terceiro - A permissionaria néao
podera ceder ou transferir sua permissdo sem prévia anuéncia do
Poder Publico.

Artigo 4° - A Permissionaria se obriga a:

| - operar o transporte coletivo dentro das normas vigentes,
cumprindo as Ordens de Servigo emitidas pelo Poder Publico;

Il - preencher as guias, formuldrios e outros documentos e controles
ligados a operagdo, administragdo e manutencdo dos servicos,
dentro dos prazos, modelos e normas fixados pelo Poder Publico;

Il - efetuar a sua escrituragdo contabil e levantar demonstrativos
financeiros mensais, semestrais e anuais de acordo com os modelos
e padrdes legalmente estabelecidos;

IV - obedecer as normas de operagdo, manutencao e reparos;

V - contratar somente pessoal devidamente habilitado e com
comprovada experiéncia para as fungdes de operacdo, manutencio
e reparo dos veiculos;

VI - operar somente com veiculos que tenham condicdes de
circulacao;

L
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VII - sujeitar-se as penalizagbes estabelecidas:
VIII - cobrar a tarifa fixada pelo Chefe do Executivo Municipal;

IX — efetuar os investimentos comprometidos no Termo Aditivo ao
Contrato de Permissao.

Paragrafo Unico - 0Os elementos
determinantes de cada viagem a cargo da permissionaria, tais como
itinerério, pontos iniciais e finais, horérios, intervalos, duracao,
freqiéncia e outros, serzo consensualmente previstos nas Ordens
de Servico.

Artigo 5° - A remuneracéo da Permissionaria
advém da cobranca de tarifa, periodicamente fixada por ato do Chefe
do Executivo Municipal.

Paragrafo (nico - A fixacio da tarifa levara
em conta a qualidade, a eficiéncia e eficacia do servico prestado, os
investimentos realizados e/ou programados, inclusive aqueles
decorrentes de aprimoramentos tecnolégicos, o poder aquisitivo da
populacao, a justa remuneragao e a expansao dos Servicos.

Artigo 6° - Na fixacao da tarifa, o Chefe do
Executivo Municipal observara os principios contidos no artigo 9° da
Lei 8.987/95, e em especial:

| - A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
através do reajustamento tarifario;

Il - O impacto dos tributos e contribuicdes legalmente estabelecidas,
bem como de beneficios e/ou isengdes tarifarias concedidas:

Il - Em havendo alteracédo unilateral do contrato que afete o seu

inicial equilibrio econdémico-financeiro, 0 Poder Concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteracao.

(A
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Artigo 7° - Sao incumbéncias da
Municipalidade aquelas definidas no artigo 29 da Lei 8.987/95, e em
especial:

| - Regulamentar o servico permitido e fiscalizar permanentemente a
sua prestacao;

Il - Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais,
observando-se o principio constitucional de ampla defesa, do
contraditério, bem como a proibicido de dupla penalizacdo pela
mesma falta (bis in idem);

lIl - Intervir na prestagéo do servico, nos casos e condi¢cdes previstos
em lei;

IV - Homologar reajustes, manter o equilibrio econdémico-financeiro
deste contrato e proceder a revisdo das tarifas sempre que
necessario;

V - Estimular o aumento da qualidade, da produtividade e
preservacao do meio ambiente;

VI — Multar, apreender e reter os veiculos que realizem servicos nao
autorizados e/ou clandestinos, na forma do Cédigo de Tréansito
Brasileiro e na forma da regulamentacao desta lei;
VIl — Fixar a tarifa adequada.

Artigo 8° — Sem prejuizo de outros direitos
estabelecidos pela legislacdo estadual e federal, sdo direitos dos
usuarios:

| — receber um servico adequado;

Il - reclamar, inclusive por via judicial, toda vez que o servigo publico
de transporte de passageiros nao estiver sendo fornecido como

L
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preceitua esta lei, a Lei Organica do Municipio, 0 Regulamento do
Transporte Coletivo e 0 Codigo de Defesa do Consumidor;

Il - o direito de receber dos érgaos publicos as informagoes,
atinentes aos servigos, de seu interesse particular, coletivo ou geral,

IV — participar do Conselho Municipal de Usuarios de Transportes
Coletivos de Mococa, conforme estabelece a Lei Municipal n°® 2.449,
de 26-11-93.

Artigo 9° — Sao deveres dos usuarios:

| - levarem ao conhecimento do Poder Publico e da Permissionaria,
em se tratando do servigo publico de transporte de passageiros
individuais, sempre que identificarem irregularidades nos servigcos
prestados. O mesmo direito e obrigacdo se estende aos usuarios
dos servicos classificados como especiais (tfransporte de escolares,
trabalhadores, turismo, fretamento em geral e outros que nao sejam
vedados por esta lei);

Il — comunicarem aos 6rgéos competentes a pratica de atos ilicitos
por concessionarias e/ou permissionarias dos servigos de transporte
publico de passageiros;

Il — preservarem em boas condi¢cdes os bens com os quais lhes sao
prestados 0s servicos.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 26 de agosto de 1999.

Dr. WALTER DE SOUZA XAVIER
PREFEITO MUNICIPAL



T
Camana Manicipal de TH Pr?‘ff;.é L’ﬁ@_ﬁ@

Estado de Sdo Paulo

——

DESPACHOS

DESPACHO

Processo n°. 649 / 99 . Projetode Lein®. 59 /99 .

A(s) Comfssoesr.

-----------------------------

Sala das 5S¢

,t‘,l.—.wandv‘

B
|
o g s L2 | P i
A A L A --.‘-—--»a-g--W}—'resldeﬂt@

'-\q,.x.-.mntq para diluco @ pa- f B _
\ (O R S —
T
gr .'n .-r

[y ff i ::‘“'z ui- N y 2 0 it
il ST N E tDO uﬂr\ MHJ\
_ g

ban. ¢

__5, Bl ety 4 \.mQII "?f??

Wi “ll. uhw Mo

Gag P armx:mw-‘esé

pal de Mocaca, |

{.,.

]

csidelte

Comissio Al CZiC!-'

Sala das U¢ i Farmananiaa
da Cémara |ode v y
{ G — |
—

, = 1 T = 1Y R —.

B o

N o

huu@Dir‘r‘ﬁn o par { e AT e vy s
recer GIm. 3[ b . J'; D'Kjoﬁfiﬂ .g grfll “j F‘:‘;EJ 2 :- F‘. T ':-
1cam o prazo de { .._‘, E_ZZ/‘}?',?,J%/_SKO //
—4v :nclvel em @ ] ;QQ? ; ;

| Sala das (..on‘ 3 f» armanantes |
il

| da Cg;pgfd Rring *idﬁ/‘\a‘l

¥
1
i Com[erno o "Ccd( Qt:- @Ce:é } s ““‘———"—“‘"-—“«m....*._._“:_

TR 8 o, 61

ST

n‘f‘t i
:Jﬂlm.. uuli /E W

PEDH@ DE VISTA APROVADO
Vereador: O 1122 5

Sala das SefsGE : JD?/TY Sessdo.\d dH. 3 ”‘"‘de 19.0.7
{\w LM £l

Bt Luiz 3rmandjfb,hg—)‘ W
Presidente Presidemte




Camara municipal de ’W[ococa

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA - PROJETO DE LEI N2.60/99

INTERESSADO :- PREFEITO MUNICIPAL DE MOCOCA

RELATOR - CIDO ESPANHA ‘

ASSUNTO - Disciplina o sistema Municipal de transportes -

urbanos de passageiros e da outras providencilas

Como relator da matéria acima epigrafada, e dentro das atribui¢Bes desta
Comissdo, apés estudos da mesma, a propositura tem plena procedéncia quanto ao aspecto
Constitucional, Legal ¢ Regimental, ¢ estando meritoriamente embasada, resolvo acolhé-la da

forma como est4 redigida, exarando parecer FAVORAVEL, 4 sua aprovag3o.

Esse 6 0 nosso parecer s.m.j.

Sala das Comiss S,

a kelﬂt&r

Ci@o Esﬁ nha

APROVADO O PARECER DO AELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

de 1999

Jose Frqg;lsco‘ﬁfﬁgzgg
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G ree—

Ronaldo Corraini
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COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E CONTABILIDADE

REFERENCIA  :- pRrosETO DE LEI N©.60799
INTERESSADQ :- PREFEITO MUNICIPAL DE MOCOCA
RELATOR - NORBERTO GARIB

ASSUNIO :- Disciplina o sistema Municipal de transportes urbanos

de passageiros e da outras providéncias.

Como relator da matéria acima epigrafada, e dentro das atribuicbes
desta Comissdo, apés estudos detalhados quanto ao aspecto Financeiro, nada impede
seu acolhimento, o que nos leva a exarar parecer FAVORAVEL, a sua aprovagéo,

respeitando a forma como esta a mesma redigida.

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissdes, 31 de Agosto de 1999 .

Relator
"Norberto Garib

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

Sala das Comissfes, 1o de _Setembro de 1999

Jose Januario Dias Costa

Jose Pompeo Corradi
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COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO

REFERENCIA -  progETO DE LET Ne.60/99

INTERESSADO :- PREFEITO MUNICIPAI DE MOCOCA

RELATOR - JOSE FRANCISCO RIBEIRO

ASSUNTO . Disciplina o sistema Municipal de transportes -

urbanos de passageiros e da outras providéncias.

Como relator da matéria supra mencionada, e dentro das
atribui¢oes conferidas a esta Comissao, ap6s estudos detalhados da
propositura e tendo em vista seu objetivo, somos pelo seu pleno acolhimento,
0 que nos leva a exarar parecer FAVORAVEL, i sua aprovacio e respeitando

seu texto original.

Esse é o nosso parecer S.m.j.

Sala das Comissdes, 31 de Agosto de 1999 |

Relafor

Jose Francisco Ribeiro

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

Sala das Comissoes, 12 de Setembro de 1999
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Mococa, 08 de Setembro de 1.999.
Of. n°. 638/1.999-CM.

Senhor Prefeito,

Através do presente estamos passando
as mdos de Vossa Exceléncia, para as devidas providéncias,
Pedido de Informacdo n°. 019/99, de autoria do Vereador Dr.
José Pompeo Corradi, membro da Comissdo de Or‘gdmen'ro,
Finangas e Contabilidade.

Ao ensejo, apresentamos protestos de

estima e consideracdo.

Atemtio amente

bC ] !
T ciq
DR. LUIZ| ARMANDO CALT

Presidente

Exmo. Sr.

Dr. Walter de Souza Xavier
DD. Prefeito Municipal
Mococa
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Mococa, 08 de Setembro de 1.999.
P.1. n°. 019/1.999-COFC-CM.

do Vereador Dr. José Pompeo Corradi,
Membro da Comissdo de Orcamento, Financas
e Contabilidade.

ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Dr. Luiz Armando Calio.

assunto - informagdes solicita do Exmo. Sr.
Prefeito Municipal, com relagéo ao Projeto de
Lei n°. 059/99.

Para subsidiar estudos sobre a matéria acima
epigrafada solicito copias dos seguintes documentos:

1- Processo licitatério que julgou vencedora a
concessionaria do Transporte Coletivo Urbano de Mococa - TRANSCOM.

\

2- Copia do confrato e respectiv

s aditamentos.

JBS/DC

Dr. JOSE POMP RRADI

Vereador Membro da Comiss#o deOrgamento, Finanas e Contabilidade

)
- -"/
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Estado de Sao Paulo
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Mococa, 08 de Setembro de 1.999.

FAX - 009/1.999-CM.

AO
IBAM - INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
RIO DE JANEIRO

Visando subsidiar estudos ao Projeto de Lei n°.
059/99, que disciplina sistema municipal de transportes
urbanos de passageiros, cuja copia segue neste fax,
perguntamos o seguinte:

A Prefeitura Municipal de Mococa contratou
uma empresa privada, no ano de 1993, mediante processo
licitatorio, para prestagéo dos servigos de transporte publico
coletivo urbano.

Referido contrato tinha vigéncia de 1993 a
1996. O mesmo foi aditado de 1996 a 1999.

Conforme se verifi yaragrafo segundo, do
art. 3°., de citado projeto | a prorrogacao por
mais de 20 (vinte) anos de gitado contrato?

JB/DC

Dr. JOSE MREO CORRADI
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Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Mococa.

- Transporte Coletivo Mococa Ltda., permissionaria do servigo publico
essencial de transporte coletivo neste municipio, por seu diretor que este
pedido subscreve, respeitosamente vem perante Vossa Exceléncia para:

1 — Considerando o Parecer Juridico contratado junto ao Dr. José Alberto
da Costa Villar, especialista em Direito Puablico e militante nesta area ha
mais de quinze anos, neste requerimento anexado;

2 — Considerando os estudos de planilha tarifaria, bem como os estudos
de viabilidade e de retorno dos investimentos ja realizados e a realizar,
contratado junto ao economista e consultor Claudinei Castanha,
especialista . e militante nesta area ha mais de dez anos, neste
requerimento anexados; \

3 - Considerando o elevado grau de satisfagdo do municipe usuario dos
NOSSOS Servigos;

Transporte Coletivo Mococa Ltda.
RUA JOSE OLETO, 995 - DISTRITO INDUSTRIAL I

CEP 13730-000 - MOCQOCA - 5P

FONE: (019) 656-4051




TRANSGOM
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4 — Considerando, finalmente, que este permissionario é importante
empregador de mdo de obra neste municipio, ja que sua atividade gera
uma vasta quantidade de empregos diretos e indiretos;

respeitosamente vem requerer a Vossa Exceléncia a prorrogagao de seu
contrato de permissdo por mais dez anos, na forma da legislagdo vigente
e dos Pareceres ora anexados.

Na oportunidade apresentamos a Vossa Exceléncia nossos protestos de
elevada estima e consideragio.

Atenciosamente

Mococa, 16 de agosto de 1.999.

s /M:
Transporte Coletivo Mococa Ltda.
sé Roberto lasbek Felicio

Transporte Coletivo Mococa Ltda.
RUA JOSE OLETO, 995 - DISTRITO INDUSTRIAL Il

CEP 13730-000 - MOCOCA - 5P

FONE: (019) 656-4051
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Assim, quanto a forma, a Consulta se mostra tranqiiila, bastando

averiguar as questdes de fundo que permeardo a correta analise e
resposta das questdes propostas.

Feito este breve relatério inicial, passemos a analise das questdes
formuladas.

Consideracgdes Iniciais

Aspectos juridicos, faticos, técnicos e operacionais

Estando ha dez anos examinando questGes ligadas ao Direito Publico e,
dentro de sua orbita, questdes recorrentes sobre contratos de concessao
e/ou permissdo de servigo publico, bem como suas caracteristicas e
peculiaridades, aprendi que o caminho mais facil para examinarmos as
dificuldades que se nos apresentam esta na exata compreenséo de todos
os aspectos que compdem estas duvidas e indagagoes.

Miguel Reale, na sua teoria tridimensional do direito, expds com
meridiana clareza sobre a impossibilidade de se examinar com exatidao,
enquanto intérpretes do direito, um determinado fendmeno juridico, sem
gue nos aprofundemos sobre os aspectos sociais, morais, éticos e
econdmicos que devem informar nossa capacidade de valorar fatos que
profissionalmente, a luz do direito posto, devemos analisar. Vamos entéo
a eles. '

Segundo a ANTP - Associagao Nacional de Transportes Publicos,
mais de 75% da populagdo brasileira reside hoje em areas urbanas. A
maioria depende do transporte publico para deslocar-se no sistema viario
que permeia nossas cidades, sendo ambos, transporte publico, sistema
viario e um projeto de ocupagéo racional do solo urbano, administrados
pelo Municipio.

As dificuldades no transporte de pessoas (dificuldade presente também
no deslocamento de mercadorias), aliadas ao transito e a polui¢do cada
vez mais intensos, tendem a agravar-se na medida que a urbanizagéo
prossegue e a economia cresce. Deste modo, quando se discute politica
de transporte se discute politica econdmica, politica de desenvolvimento,

Rua Baréé de Paranapanema, 146, Bloco “A”, Conjunto 72, Campinas, SP. CEP: 13026-010 2
Fone: (019) 254-7244 — Fax: (019) 254-7582
email: villar@dginet.com.br
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politca de ocupagdo racional do solo urbano, politica ambiental e
qualidade de vida. Enfim, discute-se politicas publicas, com toda carga
passional que este tipo de debate proporciona.

Por outro lado, as formas de ocupag&o e uso do solo urbano, motivadas
por um processo interativo de iniciativas publicas e privadas, resultam na
implantagdo de empreendimentos econdmicos e comerciais, obras,
servigos e assentamentos populacionais. Em grande parte, determinam e
sdo determinados pela organizagdo e pelo funcionamento do sistema de
transporte urbano.

Todas estas formas de ocupagéo e uso do solo, assim como as regras de
funcionamento dos varios sistemas de transporte, estdo normatizadas.

Estas normas, federais, estaduais ou municipais, nem sempre séo
rigorosamente  cumpridas. Estes descumprimentos, sejam  por
fundamentos justos ou injustos, provocam constantes desencontros no
planejamento urbano, e acabam por conduzir o intérprete da norma a
paradoxos cada vez mais complexos.

Isto ocorre a todo instante: sdo areas preservadas de protegdo aos
mananciais hidricos que tém constru¢des irregulares, sédo lotes urbanos
que nao foram devidamente aprovados, sdo construgées que nunca
obtiveram alvara, sdo transportadores que nédo detém titulagdo adequada;
a lista & imensa. '

Por todos estes motivos, e para retornarmos ao tema central deste
Parecer e da Consulta que lhe é afeta, tornou-se.certo que a relevancia
destes impactos mencionados estdo a requerer com urgéncia um
reexame do modelo atual de transporte e circulagdo (de pessoas e de
mercadorias) das cidades, de forma a priorizar o transporte publico e
planeja-lo como suporte fundamental para um novo tipo de
desenvolvimento urbano. Reexame este que necessariamente envolve o
campo juridico e as formas de delegagdo de servigos publicos existentes,
inclusive quanto ao contetido dos contratos de permissdo (seu objeto,
possibilidades de expansédo, direitos, obrigagbes, condi¢bes para sua
prorrogagéo, etc.).

Rua Barfo de Paranapanema, 146, Bloco “A”, Conjunto 72, Campinas, SP. CEP: 13026-010 3
Fone: (019) 254-7244 — Fax: (019) 254-7582
email: villar@dglinet.com.br
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Conclusdo Obvia, ja que a qualidade e os custos sociais,
econdmicos e financeiros de funcionamento do sistema de
transportes no municipio, tém grande influéncia no nivel de vida da
populagdo, com reflexos na qualidade e nos custos das demais
atividades realizadas na cidade. Voltando as nossas questdes: uma
prorrogagdo mal feita e precipitada lesa o municipio; uma

prorrogagé@o necesséria, ndo realizada por razdes outras improéprias
as consideragoes do interesse publico, idem.

A cautela que impo6e questédo tdo delicada exige mais um paréntese.

Citando ainda Miguel Reale:

"E claro que, nessa procura por novos
caminhos, visando a atingir o direito concreto,
ao qual ja me referi em paginas anteriores, o
problema da efetividade ou da eficacia assumiu
posicdo de primeiro plano, passando os juristas
a se preocupar com as solucdes forjadas, ao
calor da experiéncia social, ainda que com
sacrificio dos valores da certeza e da
seguranga.”

(Teoria Tridimensional do Direito - Situagéo
Atual, Saraiva, 4* edigdo, 1986, pagina 18)

Assim, a oferta do servigo de transporte deve ser estruturada de modo a
satisfazer, realisticamente, as necessidades coletivas da populag&o e as
condigdes para o desenvolvimento da cidade.

Logo, o bom funcionamento desse sistema de transporte, e em particular
do sistema de transporte coletivo, interessa a todos. Para isto, as regras
que o regem devem ser claras, precisas, objetivas e exequiveis (efetivas
e eficazes), apontando direitos e obrigagbes de todas as partes
envolvidas, sejam elas usuérias, permissionarias ou o proprio Poder
Publico, titular por exceléncia destes servigos.

Rua Barﬁo de Paranapanema, 146, Bloco “A”, Conjunto 72, Campinas, SP. CEP: 13026-010 4
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Asseguram os técnicos da area que um sistema de trénsporte
coletivo, para possibilitar atendimento adequado a populacio (ou
seja. _servigo razoavelmente eficiente, moderno, dindmico,
razoavelmente barato e economicamente viadvel, de modo a que as
ecas de reposicdo necesséarias para a arantia de sua qualidade
conforto e seguranga, efetivamente sejam repostas), deve ser
organizado em forma de rede.

Com_este jargdo querem os técnicos dizer: o servico deve ser
estruturado de forma racional e organizada, e planejado de forma
abrangente, evitando-se superposicées de linhas que encarecerio o
produto final. Tampouco devem descurar, Poder Publico e
Permissionarias, dos investimentos necessarios que venham a
assegurar o principio da atualidade, qual seja, a modernidade das
técnicas e a necesséaria expansio dos servigos.

Nestas condigdes estdo incluidas a construcio e manutenc¢ao dos
instrumentos de apoio ao sistema, tais como abrigos, terminais,
integracéo eletronica, itinerarios, prolongamentos, seccionamentos,
pontos de parada, pontos finais e toda uma gama de medidas de
cunho politico administrativo.

Esta linha de raciocinio, alias, aplica-se a todos ou quase todos os tipos
de servigos publicos (servigos de fornecimento de energia elétrica, de
fornecimento de agua, etc.)

Conveniéncia e Oportunidade
Elementos que possibilitam sua analise

No caso especifico desta Consulta, isto significa que os servicos
prestados nas diversas linhas que compSem uma determinada rede
municipal de transportes, definidas pelo Poder Publico e pela
Permissionaria em fungéo dos desejos de deslocamento da populagéo e
do plano de circulagdo urbano e de desenvolvimento existentes, devem
ser dimensionadas, de forma planejada, racional e equilibrada, com base
no volume de passageiros que as utilizam. Por isto mesmo, os prazos

Rua Bardo de Paranapanema, 146, Bloco “A”, Conjunto 72, Campinas, SP. CEP: 13026-010 5
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investimentos realizados, para que o servigo se mantenha no padrao de
exceléncia possivel naquela comunidade.

sistema de transportes erante um conjunto de oliticas publicas
com impactos de curto, médio e longo prazo sobre a vida da cidade
e de seus cidadios, é fundamental, porque fornecera ao intérprete
do direito, especialmente aos _juristas que labutam na area, ao
Administrador Publico seja ele municipal, estadual ou federal, e aos
concessionarios ou permissionarios, as justificativas técnicas,
sociais, axiolégicas e econdmicas para sustentar, juridica e
politicamente, a decisdo escolhida (ndo podemos perder de vista
que, no__sistema constitucional vigente, todos os atos
administrativos devem ser motivados).

Ou seja, esta visdo geral é essencial para um parecer final no caso
sob exame; ou seja, esta visdo geral é essencial para justificar a
decisdo _de prorrogar ou ndo_um contrato administrativo de
Permissao que esteja em vigor, bem como para se avaliar seu prazo

de duracgio.

Rua Bar&o de Paranapanema, 146, Bloco “A", Conjunto 72, Campinas, SP. CEP: 13026-010 6
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Parceria entre Poder Publico e Permissionarios de Servigo Publico

Relevéancia dos investimentos na Decisdo de Prorrogar Dado
Contrato

Equilibrio Econémico-Financeiro

Em Parecer ainda inédito, elaborado a pedido da Associacdo das
Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Campinas, e, portanto,
destinado a questées oriundas daquele Municipio, mas que guarda
notavel semelhanca com o tema aqui estudado, disserta o Professor
Eurico de Andrade Azevedo:

A realizagdo de parcerias entre o setor publico e
o privado assume diversas formas, entre elas a
concessdo e a permissio. Dai o empenho do
Governo Federal em regulamenta-las, através
das Leis 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que é
a Lei basica das Concessées e a Lei 9.074, de 7
de julho de 1995, que a complementou,
disciplinando principalmente o servico de
energia elétrica.

Até a promulgagio dessa legislagdo, as
concessdes e permissdes eram tratadas
somente na doutrina e na jurisprudéncia, a
excegao do Estado de Sdo Paulo que, em 1992,
editou a Lei 7.835, de 8 de 'maio de 1992,
regulando a matéria.

ARNOLDO WALD deu bastante destaque ao
assunto, publicando recente obra denominada
"O Direito de Parceria e a Nova Lei de
Concessdes”, na qual enfatiza que foi
substituida a antiga relagdo de comando entre
contratante e contratado por uma relacdo de
didlogo que respeita os direitos basicos das
parcerias, colocando-as numa verdadeira base
confratual.

Rua Bardo de Paranapanema, 148, Bloco “A", Conjunto 72, Campinas, SP. CEP: 13026-010 7
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E oportuno, neste passo, reiterar que as
Permissdes outorgadas pelo Municipio de

Campinas para a operagdo do servico de
transporte coletivo ndo sdo de natureza precaria.

Tratam-se de permissées qualificadas ou
condicionadas, dado o seu longo prazo de
duracdo, as condi¢cdes nela estipuladas o os
investimentos efetuados.

A doutrina e a jurisprudéncia consideram que
tais permissdes ndo podem ser revogadas sem
indenizagdo. Nesse sentido, confiram-se as
ligdes de HELY LOPES MEIRELLES, OSWALDO
ARANHA BANDEIRA DE MELLO, CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO E MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO registra
que somente em principio a jurisprudéncia tem
considerado as permissdes como ato precario,
notadamente aquelas referentes a operagido de
servigos de transporte; no exame dos casos
concretos essa precariedade foi afastada e
reconhecidos direitos de indenizagdo ao
permissionario _quando as permissdes foram
' outorgadas por prazo certo, ou quando as
circunstincias indicavam que o Permissionario
tinha investido pesadamente, ou vinha
executando aqueles servigcos por longo tempo,
ou ainda, nas permissdes em que houvessem
condigcdes especificas de revogabilidade.

(GRIFO _NOSSO - NOTE-SE A SEMELHANCA
COM A SITUAGAO DE MOCOCAI!!!)

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu diversas
vezes nesta diregdo, destacando-se os acordéos
publicados na RDA volumes 97/185 e 99/254.

Rua Bardo de Paranapanema, 146, Bloco “A", Conjunto 72, Campinas, SP. CEP: 13026-010 8
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Portanto, quando a Permissio é o dada por
prazo determinado e prorrogada por periodo
igual, sendo estipuladas condicdes
especificagdes para a sua revogacio e exigidos
do permissionario investimentos e encargos
para a manutencdo do servico e a sua
modernizagdo, deve ter tratamento de uma quase
concessao.

Note-se, na esteira destes entendimentos, que o volume de
investimentos é incontestavel documentalmente, conforme se
depreende das codpias que anexamos a este Parecer, e estio
presentes em todos os segmentos da area em que 0 permissionario
atua, ora investindo em frota nova, ora ampliando suas instalagdes e
servigos, ora atendendo aos diversos reclamos da populagao.

Embora tal fato seja visto por muitos como mera obrigagdo do
concessionario ou permissionario de servigo publico, e ndo discordamos
deste ponto de vista, o fato é que, afastadas as paixdes politicas
exacerbadas, os investimentos realizados devem retornar, segundo as
regras contratuais, subordinadas aos principios constitucionais, ao
concessionario e/ou ao permissionario. Ha que se lembrar ainda que, no
caso em estudo, a pequena dimensdo da frota ndo permite ganho em
escala. Assim, se em numeros absolutos o investimento realizado possa
parecer pequeno, em numeros relativos ele se torna, proporcionalmente,
mais significativo que em cidades de maior porte, ja que sua dilui¢do no
custo global se d4 de forma quase que imperceptivel.

Para melhor ilustrar esta questéo, cabe a reprodugéo da notavel analise
do Consultor Claudinei Castanha:

“O objetivo deste estudo é apresentar os
resultados da avaliagdo da viabilidade
econdmico-financeira da permissio para a
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municipio de Mococa pela empresa Transporte
Coletivo Mococa Ltda, Para tanto foram feitos os
calculos relativos as proje¢des de receita,
evolugdo da oferta, custos e investimentos
necessarios, fluxo de caixa para todo o periodo

da permissio e indicadores da rentabilidade do
investimento e dos recursos proprios alocados.

Para a avaliagio da viabilidade econémico-
financeira da permissio utilizou-se a
metodologia consagrada do calculo do Valor
Presente Liquido (VPL), da Taxa Interna de
Retorno (TIR) do fluxo de caixa previsto para o
periodo de duragiio do contrato e do Tempo de
Retorno do Investimento (PAYBACK) em anos.
Para efeito de analise de viabilidade econémica
foi elaborada foi elaborada uma planilha para
cdlculo do fluxo de caixa da permissio
considerando a projecdo de receita operacional,
impostos sobre o faturamento e sobre o
resultado antes dos impostos, os custos
variaveis de operagdo e manutencgio da frota, as
despesas fixas de operagiao, manutengio e
administragdo (pessoal, despesas gerais e
seguro obrigatério), as despesas de depreciagio
dos ativos, os custos financeiros e o valor dos
investimentos. '

CONCLUSAO

A partir do calculo dos indicadores de
rentabilidade da permissdo, apurou-se uma TIR
de 7,44% ao ano, um VPL um montante da ordem
de R$ (107.914,01), valor esse negativo em
fungdo do grande montante inicial que foi
investido para a aquisigdo da frota necessaria
para o inicio da operagio e um PAYBACK
calculado em 8 anos, necessarios para o retorno
do investimento a ser realizado ao longo da
permissdo, conforme demonstrado no fluxo de
caixa. Concluimos que essa taxa de retorno é
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modesta, principalmente considerando as taxas
de financiamento e de juros praticadas
atualmente pelo mercado, que garantem uma
rentabilidade maior do que a calculada. O
Governo Federal, através de sua instituicdo de
crédito para a produgédo, o BNDES, pratica taxas
para financiamento a longo prazo (TJLP) maiores
que a calculada e ainda podemos dizer que a
taxa encontrada esta abaixo da conseguida pelo
segmento do transporte coletivo em outras
concessoes e empreendimentos no pais.

A _empresa operadora devera tentar adquirir a
frota proposta em seu plano de investimento
Para a renovacdo da frota, disponibilizando
recursos proprios, sob pena de piorar ainda mais
0s seus indicadores de rentabilidade e até
correndo o risco de arcar com prejuizos ao final
da permissio, inviabilizando-a, pois o tempo
necessario para o retorno do investimento
(PAYBACK) certamente sera__maior que a
duracdo da permissio (maior que 10 anos). A TIR
foi _calculada considerando a alternativa de que
0s_veiculos a serem adquiridos ao longo da
permissdo para renovacgio da frota e
manutencdo de uma idade média aceitavel, o
Serao _com_recursos proprios, sem recorrer a
financiamentos e custos financeiros.”

Retornando a nossa linha de raciocinio, esta salutar regra permite a
continuidade de servigos que s&o essenciais a populagdo usuaria e, como
vimos, ao proprio projeto de desenvolvimento do municipio, posto que,
indiscutivelmente, o setor de transportes é insumo, estimulador e
componente indispensavel do nosso sistema econdémico. Impossivel,
pois, relagdo de delegagdo de execugdo de servigo publico, via contrato
administrativo de permissdo, que desconsidere a equagao econdmico-
financeira do contrato.

N&o é outra a interpretagdo de nossos grandes doutrinadores.
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A equagdo econdmica financeira nada mais é, conforme nos @ﬁgu%
Dibgenes Gasparini, em seu Curso de Direito Administrativo, que:

“a relacdo de igualdade entre os encargos do
contratante-particular e a correspondente
compensacdo a que faz jus, fixada no contrato
administrativo para a justa remuneracao do
pactuado.”

Neste mesmo sentido leciona o festejado Mestre Hely Lopes Meirelles,
em seu livio Direito Administrativo Brasileiro, 222 Edicdo, Editora
Malheiros, pag. 199:

Equilibrio Financeiro: o equilibrio financeiro, ou
equilibrio _econémico, ou equacio econdmica,
ou, ainda, equacdo financeira, do contrato
administrativo é a  relagio estabelecida
inicialmente pelas partes entre os encargos do
contratado e a retribuicio da Administracio para
a justa remuneracio do objeto do ajuste. Essa
relacdo encargo-remuneragio deve ser mantida
durante fada a execucdo do contrato, a fim de
que o contratado ndao venha a sofrer indevida
redugdo nos lucros normais do empreendimento.

Assim, ao usar do seu direito de alterar
unilateralmente as clausulas regulamentares do
contrato administrativo, a Administragdo nao
pode violar o direito do contratado de ver
mantido a equagdo financeira originariamente
estabelecida, cabendo-lhe operar os necessarios
reajustes econdmicos para o restabelecimento
do equilibrio financeiro.

Trata-se de doutrina universalmente consagrada,
hoje extensiva a todos os contratos
administrativos.
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Artigo 37 . A administragéo publica direta,
indireta oy fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecers gaqs - Principios e
legalidade, impessoalidade, Mmoralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

legislagéo, as obras, Servigos, Compras e
alienagoes serdo Ccontratados mediante rocesso

de licitagzo publica que assegure igualdade de
condigbes g todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagées de
Pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
Proposta, nos termos da lei, o qual Somente
Permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do
Cumprimento das obrigagédes.

Nos contratos de permisséo, esta garantia é ainda mais explicita. Dispde,
€m seu artigo 9°, g |gj Federal - Lej de Concessdes - 8.987, de 13 de
fevereiro de 1.995:

Artigo 9° . A tarifa do servigo publico concedido
sera fixada pelo preco da Proposta vencedora da
licitagsio e Preservada pelas regras de revisio
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.
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§ 2° - Os contratos poderao prever mecanismos

de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdmico-financeiro.

§ 4° - Em_ havendo alteragdo unilateral do
contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente

3

devera restabelecé-lo, concomitantemente 2a
alteracao.

Deste modo, torna-se impossivel outra conclusdo senio a de que, nio
recompostos os investimentos vultosos realizados, e acrescido o fato de
que os servigos tém sido suficientemente bem prestados, ou o contrato &
prorrogado ou a Consulente fara jus a substancial indenizagéo.

Tal conclusao alias, guarda semelhanga com a sentenga proferida
em primeira instancia pelo MM. Juiz de Direito da 1" Vara Civel da
Comarca de Londrina, que nos autos do processo 664/96 decidiu
outorgar, judicialmente, 3 empresa concessionaria denominada
Grande Londrina, em razio do volume de investimentos realizados,
dentre outros fatos que aqui ndo nos cabe avaliar, a prorrogagao de
seu contrato pelo prazo de dez anos. Note-se ainda que diversos
procedimentos foram intentados junto ao Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Parana no sentido de, liminarmente, suspender
esta decisao, que data de dezembro de 1.997. Todos eles, até a data
da elaboragio deste Parecer, resultaram infrutiferos. Ressalte-se que
tais decisdes, referendadas pelo Tribunal, impossibilitam que o
Municipio realize certame licitatério.
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Reflexos do artigo 42 da Lei federal 8.987/95 neste Parecer—. ~U‘(ﬂf ‘1‘%
Lei Nacional e Lei Federa] iids-
Baciom de bt
Regime de Competéncia entre os Diversos Orgéos do Setor Publico

Embora o tema prorrogacgéo de contratos de concessio e/ou permissio
de servigo publico, do ponto de vista exclusivamente juridico, ndo envolva
grandes novidades, posto que abordado e discutido por todos 0s nossos
grandes juristas que se dedicaram ao Direito Puablico, cumpre ressaltar
que, do ponto de vista pratico, o tema também & recorrente e a utilizagao
deste Instituto é usual.

De fato, mesmo nos Municipios e Estados Membros (e no proprio ambito
do Governo Federal) onde a possibilidade de prorrogacgéo de contratos
nao estava claramente prevista nos Editais de Licitagdo e nos Contratos
decorrentes, mediante atos normativos federais, estaduais e municipais,
varios contratos de permissdo de servigos publicos de transportes, em
diversas localidades, foram prorrogados. Mais que isto: tal pratica tem
sido tolerada pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Judiciario.

Vale a pena citar, ainda que parcialmente, tais atos normativos:
artigo 20 da lei federal 9.074, de 7 de julho de 1.995; artigo 127 da lei
3.430, de 31 de janeiro de 1.996, editada pelo municipio de Sdo Luis
do Maranhao; lei complementar n° 597/96, de 08 de outubro de 1.996
editada pelo municipio de Ribeirdo Preto; lei 793/96, de 31 de maio
de 1.996, editada pelo municipio de Macapa — Amapa; artigo 94 do
Decreto Federal 952/93 e artigo 98 do Decreto Federal 2.521/98,
ambos editados pelo Presidente da Republica; artigo 17 e seu
paragrafo Gnico da Lei Municipal 2.169/89 do municipio de Valinhos.

Em todos estes casos ndo havia previsdo anterior, contrariamente a
hipdtese concreta do caso de Mococa, sobre a possibilidade de
prorrogagao dos contratos; estes, os contratos, foram inovados, por forga
de lei ou de decretos, nos casos afetos ao Governo Federal.
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Em todos estes casos os contratos no foram glosados ou contestados;

mais que isto: continuam em pleno vigor, produzindo seus regulares
efeitos juridicos.

Por outro lado, entendemos por bem, em razdo do disposto no artigo 42
da Lei Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, e em razdo do
histerismo que algumas posigées politicas exacerbadas acabam por
produzir, tecer as consideragtes que se seguem.

A Constituicdo Federal de 1.988, artigo 22, discorre sobre as
competéncias privativas da Unido para legislar. Dentre elas, no inciso
XXVII, normas gerais de licitagéo e contratagdo, em todas as
modalidades, para a administragdo publica, direta ou indireta, nas
diversas esferas de governo.

De outra parte, em seu artigo 175, dispde nossa Constituigdo sobre a
delegagéo da execugdo de servigos publicos e, expressamente, prevé a
possibilidade de prorrogagéo dos contratos de permissdo, verbis:

“ Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre;

| - o regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacio,
bem como as condigdes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessio ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - a politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.”
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Como os estados-membros sdo detentores da denominada competéncia
residual, e os municipios detém a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e, no caso do transporte coletivo urbano
(artigo 30, inciso V da Constituicdo Federal), competéncia especifica,
literal e expressamente definida em nossa Magna Carta, tem-se que,
independentemente da legislagdo federal infra constitucional ja
promulgada (no caso, leis federais 8.666/93, 8.987/95, 9.074/95 e suas
modificagSes posteriores), os temas por elas dispostos que ndo tenham
caracteristicas de norma geral, ou seja, forem normas especificas, podem
ser modificados, complementados ou totalmente alterados por estados-

membros e municipios, posto que continua preservada a competéncia
municipal ou estadual, conforme o caso.

Especialmente, continuam preservados os atos juridicos perfeitos que,
uma vez perfeitamente acabados, geram direitos adquiridos, que néao
podem ser modificados até mesmo pela Lei.

Embora se possa discorrer por longo tempo sobre a natureza da norma
geral, parece-nos bastante razoavel o entendimento que as chamadas
disposicGes finais e transitdrias (caso do artigo 42 da lei federal 8.987/95)
ndo se enquadram neste conceito. '

Temos, portanto, que a legislagdo infra constitucional, compreendida
pelas leis federais 8.987/95 e 9.074/95, é nacional, e portanto de carater
vinculativo para a Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios,
naquilo que em seu contetido caracterizar-se como norma geral.

Naquilo, porém, que em seu contetido ndo for geral (vale dizer: for
especifico), temos que esta legislagdo perde seu carater nacional,
adquirindo poder vinculativo apenas federal, isto é, obrigando apenas os
contratos de permissdo (concessdo) e/ou permissdo celebrados pelo
Governo Federal.

Note-se que, apesar do carater federal da norma contida no artigo 42, a
propria Unido prorrogou diversos contratos (caso do setor energético, por
exemplo). Em especial, em razdo da natureza desta Consulta, a Unido
prorrogou, por 15 anos, os contratos que versam sobre transporte puablico
rodoviario de passageiros (vide os supra mencionados Decretos Federais
952/93 e o recentissimo 2.521/98).
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A interpretagdo aqui apresentada, ademais, apenas reforga o p%li%io,q
federativo, firmemente insculpido em nosso ordenamento constitucional.

Assim, é perfeitamente legitimo que 0 municipio, em atendimento as suas
peculiaridades proprias, discipline, através de atos administrativos
proprios do Poder Executivo, as caracteristicas que lhe sdo locais, e/ou
projetos de lei local, inclusive as que envolvam prorrogagéo de prazo de
suas concessdes efou permissfes de servico publico, principalmente
quando se vislumbra, como no caso de Mococa, a necessidade de se
investir ainda mais significativamente para que se consiga fortalecer a
qualidade e a seguranga deste servigo essencial.

Por outro lado, ainda que se realizasse exegese diferenciada da
legislagdo infra constitucional, observe-se que o legislador federal, ao
redigir o artigo 42 da lei 8.987/95, estabeleceu apenas prazo minimo para
a realizag&o de certame licitatdrio. Portanto, ndo ha prazo maximo. Este,
alias, foi o entendimento do Governo Federal ao editar os Decretos
952/93 e 2.521/98.

Deste modo, perfeitamente legal, legitima e justa a pretensdo da atual
empresa permissionaria contida nas questdes que meé foram submetidas,
qual seja, a pretensdo de continuar operando o sistema municipal de
transporte coletivo urbano de Mococa pelo prazo de dez anos, tempo
necessario para viabilizagéo e retorno dos investimentos efetivados e a
serem efetivados.

Superadas estas questdes, responderemos as perguntas, objeto principal
desta Consulta:

1) Considerando o Edital da licitagdo realizada em 1.993 no
Municipio de Mococa, e o contrato de permissdo do servigo
publico essencial de transporte coletivo decorrente, firmado pelo
prazo inicial de trés anos e ja prorrogado uma vez, sem prejuizo
dos argumentos defendidos ao longo deste Parecer, é
juridicamente possivel e defensavel, e, diriamos mais, é
juridicamente exigivel, principalmente ao considerarmos os
investimentos realizados ao longo de todo o contrato, mais
aqueles a que se propde o permissionario, tal como exposto e
comprovado pelos documentos e andlises em anexo, a tese de se
prorrogar os contratos de permissdo hoje em vigor.
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Notadamente, em razdo das analises de viabilizagé‘tb e retorno de

investimentos elaboradas, recomenda-se que. tal prazo de
permisséo seja fixado em mais dez anos.

Parece-nos que esta decisio, qual seja, a decisio que conduz a
prorrogagao dos Contratos de Permissio da Consulente por mais
dez anos, ndo pertence exclusivamente 3 algada da
Municipalidade, seja pelos principios de parceria que hoje
permeiam a relagdo entre o Puablico e o Privado, seja pela
imperiosa necessidade de se combater o déficit publico, que
restaria comprometida pelo vulto da pena indenizatéria que seria
imposta ao Municipio caso ele assim nio procedesse, seja em
razdo dos argumentos desenvolvidos ao longo deste Parecer.

Finalmente, entendemos que as decisdes que referendem o
entendimento devam ser formalizadas expressamente, seja por
via da edi¢gdo de atos administrativos, como por exemplo um
decreto, seja por via legislativa, ou seja ainda por aditamento ao
contrato.

E o meu Parecer.

Campinas, 16 de agosto de 1.999.

B SR = T B
José Alberto da Costa Villar .~
>
OAB/SP 79.402
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TRANSPORTE COLETIVO MOCOCA LTDA. - AGOSTO DE 1.999

ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA
CONCESSAO DA OPERAGAO DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO

A Cegeplan Consultoria Ltda. foi contratada pela empresa Transporte Coletivo
Mococa Ltda. para o desenvolvimento de um estudo de planilha tarifaria para
definicdo de uma tarifa necessaria para a cobertura dos custos de operagao do
servico de transporte coletivo urbano no municipio de Mococa, através da
metodologia de calculo definida pelo Ministério dos Transportes — Célculo de Tarifas
de onibus Urbanos: Instrucdes Praticas Atualizadas.

Tambeém foi solicitado e realizado um estudo de viabilidade econdmico-
financeira, a partir do calculo da tarifa necessaria, para o periodo de concessio
proposto pela empresa Transporte Coletivo Mococa Ltda. para a prestacdo do
servico de transporte coletivo urbano, analisando a viabilidade econdmico-financeira
do negdcio ao longo da concesséo.

Em anexo é apresentado o estudo com as planilhas tarifarias para cada ano
da concesséo, o fluxo de caixa para o periodo da concessdo com a respectiva
analise da viabilidade econdmico-financeira.

arodinu 4\0 dbﬁwh\

Econ. Claudinei Aparecido Castanha
Corecom 22.443-1
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TRANSPORTE COLETIVO MOCOCA LTDA. - AGOSTO DE 1.999

ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA
CONCESSAO DA OPERAGAO DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO

O objetivo deste estudo & apresentar os resultados da avaliagdo da
viabilidade econdmico-financeira da concessao para a operagdo das linhas de
transporte coletivo no municipio de Mococa pela empresa Transporte Coletivo
Mococa Ltda. Para tanto foram feitos os calculos relativos as projegdes de receita,
evolugéo da oferta, custos e investimentos necessarios, fluxo de caixa para todo o
periodo da concesséo e indicadores da rentabilidade do investimento e dos recursos
proprios alocados.

Para a avaliacio da viabilidade econdmico-financeira da concessao utilizou-
se a metodologia consagrada do calculo do Valor Presente Liquido (VPL), da Taxa
Interna de Retorno (TIR) do fluxo de caixa previsto para o periodo de duragdo do
contrato e do Tempo de Retorno do Investimento (PAYBACK) em anos.

Para efeito de andlise de viabilidade econdmica foi elaborada foi elaborada
uma planilha para célculo do fluxo de caixa da concessdo considerando a projecéo
de receita operacional, impostos sobre o faturamento e sobre o resultado antes dos
impostos, os custos variaveis de operagdo e manutencdo da frota, as despesas fixas
de operacéo, manutengéo e administracgo (pessoal, despesas gerais e seguro

obrigatério), as despesas de depreciagéo dos ativos, os custos financeiros e o valor
dos investimentos.

A seguir serdo demonstradas as notas explicativas do fluxo de caixa.

Prazo da Concessio Adotado

As projeces econdmico-financeiras realizadas abrangeram o periodo da
concessao, ou seja 10 (dez) anos, definidos pela Prefeitura e empresa operadora.

Estrutura dos Demonstrativos

Os demonstrativos elaborados contemplam e demonstram duas modalidades
de informacéao.

Inicialmente apurou-se o resultado econdmico da concessdo em cada
periodo anual utilizando-se os critérios de apuracao de resultados para fins fiscais.
Neste caso, apurada a receita liquida, ja considerando os impostos incidentes
diretamente sobre o faturamento (PIS, COFINS e ISS). Dela sdo deduzidos os
custos incorridos, incluidos os de depreciac&o do capital investido, apurando-se um
resultado sobre o qual séo calculados os impostos e contribuigdo incidentes sobre o
lucro obtido pelas empresas (Imposto de Renda e Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social).
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ApoOs a apuragdo do resultado econdmico realizou-se a demonstracdo do
fluxo de caixa operacional, onde foram agregados os valores da depreciagdo do
capital, que representam custos ndo desembolsados, ao resultado econdmico.

A partir do fluxo de caixa operacional, demonstra-se o fluxo de caixa da
concessao, que absorve os valores distendidos com os investimentos, segundo um
cronograma de desembolso efetivo.

Baseado nos fluxos de caixa periddicos, resultado da subtracdo dos valores
de investimento dos fluxos de caixa operacionais, apura-se e demonstra-se a taxa
interna de retorno, o valor presente liquido e o tempo de retorno do
investimento (payback descontado).

Demonstragdo do Resultado Econémico

Critérios Especificos de Apuragiio dos Valores da Demonstragdo do Resultado
Econ6émico

1 - RECEITAS
Receita Operacional Bruta das Linhas

A receita operacional bruta das linhas de transporte coletivo é fruto da arrecadacao
tarifaria que é produto da quantidade de passageiros equivalentes pela tarifa vigente
NO municipio.

Considerou-se, neste estudo, a projegdo da demanda futura, a partir do inicio da
concessdo e foi projetada pela empresa operadora, Transporte Coletivo
Mococa Ltda., através de analise de pesquisas operacionais realizadas e das
mudangas na rede de linhas que estao sendo implantadas, com melhor
otimizagéo da oferta.

Nao foi considerado nenhum crescimento da demanda ao longo do periodo de
concessao, pois seria necessario um estudo mais aprofundado das taxas de
crescimento populacional no municipio e projetar, a partir dai, um crescimento
populacional que poderia influenciar em um aumento do numero de passageiros
transportados. E importante ressaltar que podera haver aumento futuro no nimero
de passageiros transportados ao longo da concessdo em fungdo da criagdo de
novas linhas e novos atendimentos, como também havera um aumento dos custos
operacionais.

Receita Liquida

Valor apurado pela subtrag&o dos impostos incidentes sobre o faturamento bruto, os
quais sdo assim compostos:



Cegeplan Consultoria Ltda.

"Imposto Aliquota : L}(ﬁ
1SS 5,00% | Proc. UQ— g )
COFINS 2,00% (1) el L, L
PIS 0,65%

(1) Considerado 3% até o final de 1999, compensado 1/3 na Contribuicéo
Social, se houver.

2 - CUSTOS OPERACIONAIS

Os custos decorrentes da operagao das linhas de transporte coletivo foram
calculados para obtengéo do montante de recursos necessarios para remunerar a
prestacéo dos servigos a partir de parametros constantes na metodologia da planilha
de custos desenvolvida pelo Ministério dos Transportes, através do GEIPOT e
amplamente praticada em todo o pais.

Para verificar o montante de recursos para o custeio dos servigos, com excecdo dos
custos vinculados ao capital investido e dos impostos incidentes sobre o
faturamento, foram calculados, através da aplicagdo da planilha do GEIPOT, as
despesas variaveis de operagdo e manutengdo frota (combustivel, lubrificantes,
material de rodagem e despesas com pecas e acessorios), despesas fixas com
pessoal de operagéo, manutengdo e administracéo, despesas gerais de
administracéo e despesas com seguro obrigatério - DPVAT.

Os custos de capital - depreciagdo e remuneragdo - e de impostos sobre o
faturamento nZo integram estes célculos, ja que sdo contemplados no calculo do

fluxo de caixa, juntamente com os demais capitais a serem investidos no periodo da
concesséo.

Segue em anexo a este estudo planilha com o detalhamento dos custos dos
servigos na operagéao do sistema de transporte coletivo urbano do municipio
de Mocéca, onde os precos dos insumos, valores dos saldrios e beneficios, nimero
de funcionarios na operacéo, distribuigcdo por ano e tipo da frota, e a aliquota de 1SS
e os dados operacionais (passageiros e quilometragem) foram informados pela
empresa operadora. O valor do seguro obrigatério (DPVAT) é o constante na tabela
do Ministério da‘Fazenda para dnibus e os indices de consumo séo parametros
meédios da planilha GEIPOT que refletem a realidade operacional do sistema de
Mocéca.

Depreciagédo do Capital Investido

A depreciagdo do capital investido em frota foi calculado pelo metodo de Cole
(Método da Soma dos Digitos Decrescentes) recomendado pela planilha do GEIPOT
e utilizou-se a vida uatil do veiculo de (sete) anos, por tratar-se de veiculos
convencionais e valor residual de 20% (vinte por cento) ao final da vida util. Os
valores da depreciagéo da frota foram calculados de acordo com a idade média e o
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plano’ de investimento € renovacéao da frota apresentado pela empresa Operadora
para cada ano do periodo da concesso.

Para a deprecia_r;ég_.do capital investido em maquinas, instalaces e equipamentos
da garaqem, foi utilizado o critério de depreciagio linear ao longo do periodo de

empresa operadora.

Custos Financeiros

fornecidos pela empresa operadora, que contemplam as taxas de juros cobradas por
instituicbes financeiras € impostos sobre operagdes financeiras (CPMF e IOF). Os
Custos financeiros referem-se somente a frota adquirida para inicio da operagao
(inicio da vigéncia da concesséo).

3 - RESULTADO OPERACIONAL ANTES DOS TRIBUTOS

4 - TRIBUTOS

Corresponde aos valores do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o
. Lucro devidos em raz&o da eventual apuracao de lucro no exercicio fiscal (resultado
operacional antes dos tributos). Foram projetados de acordo com a legislacéo fiscal
vigente em agosto de 99, que prevé as seguintes aliquotas:

Imposto de Renda

Aliquota basica de 15% mais adicional de 10% para as parcelas de
lucro acima de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

Contribuigdo Social
Aliquota de 12% sobre o lucro até dezembro de 99, podendo ser
compensado parcela de 1/3 do COFINS conforme observagao anterior
e 8% a partir de janeiro de 2.000.
5 - RESULTADO LIQuUIDO
Corresponde ao resultado anual apurado pela empresa operadora, através da

subtragdo do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social devidos, do resultado
operacional antes dos tributos.
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6 - FLUXO DE CAIXA DA CONCESSAQ

| Inclui todos os itens de receitas e custos que possuem expressio financeira, ou seja,
Implicam em entradas Ou saidas de recursos financeiros.

Fluxo de Caixa Operacional

depreciacéo acumulada, até o momento da revenda, do valor do investimento a
época da aquisicdo e considera o valor residual de 20% (vinte por cento).

Nos investimentos realizados na aquisicdo de parte da frota (10 veiculos, no valor de
R$ 800.000,00) para o inicio da operacao foi necessario buscar financiamento no

sistema bancario, conseguindo-se financiar um percentual de 85% do valor total da

resultado econémico.

A seguir ser4 demonstrado o plano de investimento considerado no célculo fluxo de
caixa do investimento:

Ano Investimento FrotaValor R$ Invest. Instal./Maq.  Valor R$

0 10 Volks/Torino 97 800.000,00 Estrutura Metalica 50.000,00
2 OF/Torino 92 50.000,00

1 Instal./Maq. 30.000,00

2

3

4

5 4 veiculos 0 km 320.000,00

6 4 veiculos 0 km 320.000,00

7 4 veiculos 0 km 320.000,00

= O @
o
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7 - FLUXO DE CAIXA DO INVESTIMENTO

Corresponde aos saldos periddicos das movimentagbes de caixa, incluindo os
valores operacionais e os de investimento, refletindo a somatéria do fluxo de caixa

operacional e dos saldos dos valores de investimento, representando a base de
calculo da Taxa Interna de Retorno.

8 - FLUXO DE CAIXA ACUMULADO

Apos a realizagio de todas as operagdes previstas no fluxo de caixa, com apuragdo
dos resultados positivos e negativos ao longo do periodo da concessé@o e da adigéo
dos valores correspondentes a depreciagdo do capital investido ndo desembolsados,
chegou-se ao Fluxo de Caixa Acumulado, sendo possivel a apuragdo do Tempo de
Retorno do Investimento em anos (PAYBACK) desta concessao.

9 - INDICADORES DE RENTABILIDADE DA CONCESSAQ

Para avaliar a concesséo, apresenta-se no quadro "Fluxo de Caixa para o Periodo
da Concesséo” em anexo, os indicadores de rentabilidade do investimento e dos
recursos proprios alocados, através do célculo da Taxa Interna de Retorno (TIR), do
Valor Presente Liquido (VPL) e do Tempo de Retomno do Investimento (PAYBACK).
Os mesmos serdo demonstrados a seguir:

9.1 - Taxa Interna de Retorno (TIR)

Corresponde a taxa que, aplicada em cada fluxo de caixa, iguala os totais dos fluxos
positivos e negativos, sendo medida da rentabilidade média anual projetada para o
- periodo da concesséao.

Taxa Interna de Retorno calculada = 7,44%

9.2 - Valor Presente Liquido (VPL)

O Valor Presente Liquido da concesséo foi calculado considerando-se uma taxa de
desconto de 12% (doze por cento), que corresponde a taxa praticada no segmento
do transporte coletivo.

Valor Presente Liquido calculado = R$ (107.914,01)

9.3 - Tempo de Retorno do Investimento (PAYBACK)

O Tempo de Retorno do Investimento da concesséo foi calculado considerando-se a
taxa de desconto citada acima.

PAYBACK calculado = 8 anos
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CONCLUSAO

A partir do célculo dos indicadores de rentabilidade da concess&o, apurou-se uma
TIR de 7,44% ao ano, um VPL um montante da ordem de R$ (107.914,01), valor
esse negativo em fungdo do grande montante inicial que foi investido para a
aquisicdo da frota necessaria para o inicio da operagéo e um PAYBACK calculado
em 8 anos, necessarios para o retorno do investimento a ser realizado ao longo da
concessdo, conforme demonstrado no fluxo de caixa. Concluimos que essa taxa de
retorno é modesta, principalmente considerando as taxas de financiamento e de
juros praticadas atualmente pelo mercado, que garantem uma rentabilidade maior do
que a calculada. O Governo Federal, através de sua instituicdo de credito para a
producéo, o BNDES, pratica taxas para financiamento a longo prazo (TJLP) maiores
que a calculada e ainda podemos dizer que a taxa encontrada esta abaixo da
conseguida pelo segmento do transporte coletivo em outras concessbes e
empreendimentos no pais.

A empresa operadora devera tentar adquirir a frota proposta em seu plano de
investimento para a renovagéo da frota, disponibilizando recursos proprios, sob pena
de piorar ainda mais os seus indicadores de rentabilidade e até correndo o risco de
arcar com prejuizos ao final da concesséo, inviabilizando-a, pois o tempo necessario
para o retorno do investimento (PAYBACK) certamente sera maior que a duracéo da
concessdo (maior que 10 anos). A TIR foi calculada considerando a alternativa de
que os veiculos a serem adquiridos ao longo da concesséo para renovagao da frota
e manutengdo de uma idade média aceitdvel, o serdo com recursos proprios, sem
recorrer a financiamentos e custos financeiros.
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TRANSPORTE COLETIVO MOCOCA LTDA.

PLANILHA DE TRANSPORTE DE ONIBUS COLETIVO URBANO
CUSTOS APURADOS EM AGOSTO/99 - Municipio de Mococa

ANO B
PASSAGEIROS E QUILOMETRAGEM: Projec&o pare inicio da operagéo no ano 6
COMPOSIGCAO DA FROTA
FROTA OF 1315 % OF 1318 % OF 1620 % VW 16180 % TOTAL PARTIC
Veiculo ano 2004 0 #DIV/0! 0 #DIV/O! 0 #DIV/0! 4 33,3 4 23,3
Veijculo ano 2003 0 #DIV/O! ] #DIV/O! 0 #DIV/O! 4 33,3 4 38.3
Veiculo ano 2002 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0 0,0 0 0.0
Veiculo ano 2001 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0 0,0 0 0,0
Veiculo anc 2000 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0 0,0 0 0,0
Veifeulo ano 1998 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0 #DIV/0! 0 0,0 0 0,0
Veiculo ano 1988 0 #DIV/O! 0 #DIV/0! 0 #DIV/O! 0 0,0 0 0,0
Veiculo ano 1987 0 #DIV/O! 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 4 33,3 4 33,3
Veiculo anc 1996 0 #DIV/O! 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0 0,0 0 0,0
Anterior a 1996 0 #DIV/O! 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0 0,0 0 0,0
Frota Total 0 #DIV/O! 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 12 100,0 12 100,0
Frota Efetiva 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0 #DIV/O! 10 83,3 10 83,3
|dade da Frota #DIV/0! - #DIV/0! - #DIV/0! - 2,5 - 2,5 -
VALOR INSUMOS PLANILHA PARAMETROS PLANILHA GEIPOT3
771,43 Salario Motorista+hs extra+adic. noturno+gratificagad Consumo Combustivel - I/km 0,3800
461,25 Salario Cobrador+hs extra+adic.noturno+gratificacdd Consumo Lubrificante (6% custo/km-diesel) 0,06
1.200,42 Salario Fiscal+hs extra+adic.noturno+gratificacac Pneus )
28,81 Cestas Basicas - valor mensal por funcionario Camaras . ; 12
22,79 Convénio Médico - valor mensal por funcionario Protetores 12
1,94 Café da Manh& - valor mrnsal por funcionario Recapagem - no. Recapagens = 2 12
.©  0,5400 Oleo Diesel Km Pneus - vida (til 120.000
. 470,00 Pneu 1000x20 radial Pecas-consumo mensal de 0,50% s/veic.novo, 0,0050
35,00 Camara Ar Motorista - FU - fator de utilizagéo 2,2000
15,00 Protetor Cobrador - FU - fator de utilizag&o 2,1000
83,00 Recapagem Fiscal - FU - fator de utilizag&o . 0,2000
80.000,00 Veiculo Manutencéo - % gasto ¢/ operc+fisc - 10% 0,1000
g 320,79 Seguro DPVAT - seg.obrigatério - vi.anual p/veiculoj Administrativo - % gasto ¢/ oper+fisc - 6% 0,0800
4 76.880,00 Veiculo s/ Pneus
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TRANSPORTE COLETIVO MOCOCA LTDA.

CUSTOS APURADOS EM AGOSTO/99 - Municipio de Mococa

ANO 8
INDICE | PARAMETROS OPERACIONAIS TRIBUTOS e COEFICIENTES
2,0965 I P K - Econémico Encargos Sociais - £2.87% sobre salarios 0,6287
13.288 | P C - indice Passag. Veiculo/meés ISS - 5% sffaturamente 0,0500
443 | PV -indice Passag. Velculo/dia PIS - 0,65% sffaturamento 0,0085
6.338 PMM - Percurso Médio Mensa| p/veiculo COFINS - 3% sffaturamento 0,0300
€3.380 os.ho:..m:.mmma Mensa| Deprec. Mag-Instal -Equipam - 0,01% mas siveic.c/y 0,0001
132.875 Passageiros Econdmicos mm:._c:.gmn-iwﬂﬁ_-mncﬁma.- 0,04% més s/veic.c/g 0,0004
Remuner. Almoxarifado- 0.03% més siveic.novo cipi 0.0003
Despesas Gerais - 0,17% mes siveic.novo o/pneus 0,0017
CALCULO <m_0cr0\0>mm00mm_b
VALOR TIPO _u>x.:n=u>nb0 % DA FROTA TOTAL
37.800,00 OF 1315 TIPC % VALOR
25.200,00 Carroceria OF 1315 0,00 0,00
63.000,00 Total OF 1318 0,00 0,00
39.400,00 OF1318 OF1820 0,00 0,00
29.600,00 Carroceria VW 16210 100,00 80.000,00
69.000,00 TOTAL TOTAL 100,00 80.000,00
45.700,00 OF 1820
34.300,00 Carroceria
80.000,00 TOTAL
45.700,00 VW 16210
34.300,00 Carroceria
80.000,00 TOTAL
z CUSTOS VARIAVEIS
VALOR CUSTOS VARIAVEIS | %
0,2052 Combustive| 65,15
0,0123 Lubrificantes 3,81
0,0368 Pneus 11,68
h 0,0807 Pecas e Acessorios 18,28
L 03150 [Total Custo Variavel | 100,00
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TRANSPORTE COLETIVO MOCOCA LTDA.

te P §
CUSTOS APURADOS EM AGOSTO/99 - Municipio de Mococa
ANO 6
CUSTOS FIXO
VALOR CUSTOS FIXOS Total Més % PARTICIPACAO PLANILHA %
915,30 Depreciacéc Mensal 10.983,59 14,12 Depreciagao 10,35%
8,00 Depreciagao Magq.-Instal 98,00 0,12 Remuneragao 7,03%
571,11 Remuneracao Mensal 6.853,31 8,81 Salarios 53,48%
32,00 Remuneracio Mag-inst 384,00 0,48 Despesas Gerais 1,563%
24,00 Remuneragao Almox. 288,00 0,37 Seguro 0,30%
2.736,48 Motoriste - sal+encargos 27.364,79 35,18 Combustivel 12,15%
1.564 40 Cobrador - sal+encargos 15.643,97 20,11 Lubrificante 0,73%
350,7¢ Fiscal - sal+encarges 3.507,88 4,51 Pneus 2,18%
465,17 Manutengao-sal+enc. 4.651,66 5,88 Pecas 3,58%
279,10 Administrativo-sal+enc. 2.791,00 3,58 Impostos/Taxas/Pregos Plblicos 8,65%
29,81 Cestas Basicas 1.788,75 2,30
22,79 Convénio Medico 1.367,10 1,76
1,94 Café da Manh3 116,10 0,15
136,00 Despesas Gerais 1.632,00 2,10 100,00%
26,73 Seguro 320,78 0,41
Custo Fixo Mensal 77.788,94 100,00
Custo Fixo Km 1,2273
CALCULO TARIFA VALORES DE TARIFAS
VALOR CUSTOS % TIPO VALOR %
0,3150 CUSTO VARIAVEL 18,66 TARIFA VIGENTE 0,80 0,00
5 1,2273 CUSTO FIXO 72,89 TARIFA PLANILHA 0,8053 0,67
0,1460 IMPOSTOS/TAXAS 8,65 TARIFA PROPOSTA 0,00 {100,00)
1,6883 TOTAL CUSTO KM 100,00 TARIFA HOMOLOGADA
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TRANSPORTE

COLETIVO MOCOCA LTDA.

PLANILHA DE ._‘w>zmvow._‘m DE ONIBUS COLETIVO URBANO
CUSTOS APURADOS EM AGOSTO/99 - Municipio de Mococa

ANO 7
v?mmPOmdmOw E Oc_rogm.ﬂ.mb.mwmg.. Projecao para inicic d& operagao no ano 7
ﬁ‘ OOE.uOm_OPO DA FROTA
FROTA [ oF 1315 | % [ OF 1318 | % | OF 1620 | % T VW 16180 _ % T TOTAL |
Teicuoano 2005 0 —owor | © #DIV/0! 0 #DIV/0! 4 33,3 7) PARTIC
Veiculoano 2004 0 £DIV/0! 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 4 33,3 4 9
Veiculoano 2003 0 #DIVIO! 0 #DIV/0! 0 #DIVIO! 4 33,3 4 982
Velculoano 2002 0 #DIV/O! 0 4DIV/0! 0 #DIV/O! 0 0.0 o 333
yVeiculo ano 2001 0 #DIV/O! 0 #DIV/0! 0 #DIV/O! 0 0.0 0 0,0
Veiculo ano 2000 0 #DIV/O! 0 #DIV/0! 0 #DIV/O! 0 0,0 0 0.0
Veiculoano 1998 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0 £DIV/0! 0 0,0 0 0,0
Veiculoano 1998 0 #DIV/0! 0 #DIV/O0! 0 £DIV/O! 0 0,0 9 0,0
Veicuoano 1997 0 £DIV/O! 0 #DIV/O! 0 #DIV/O! 0 0.0 o 0,0
Anterior 2 1997 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 0 0.0 0 0,0
Frot@ Toal 0 ZDIV/0! 0 #DIV/0! 0 ZDIV/0! 12 700,0 7 0,0
Erota Efetiva 0 #DIV/O! 0 #DIV/0! 0 #DIV/0! 10 83,3 10 100,0
|\dade da Frote #DIV/0! i #DIV/0! - #DIV/0! . 0.8 . 08 83,3 &
[ _VALOR | TISUMOS PLANILHA SARAMETROS PLANILHA [GEIPOT3 o
771,43 Salario Motorista+ns mx.:m.Tma.,o.:oEBoﬁqu._&omn Consumo Combpustivel - I/km 0,3800 (@]
461,25 galario cobrador+hs mﬁ«?m&o.:owcﬂ:o,f@ﬂmﬁ._znmomn Consumo Luprificante (8% custo/km-diesel) 0,06 (45]
1.200,42 Salaric Fiscal+hs mx:m+mg_n.:oE_.:o.T@B*.anmnmo Pneus 5 -
29,81 Cestas Bésicas - valor mensal por funcionario Camaras 12 m
22,79 Convenio Médico - valor mensal por funcionario Protetores 12 =
1,04 café da Manha - valor mrnsal por funcionario Recapagem - NO. Recapagens = 9 12 P
0,5400 Oleo Diesel Km Pneus - vida Ut 420.000 o
.~ 470,00 Pneu 1000x20 radial Pegas-consumo mensal de 0,50% s/veic.novo 0,0050 w
-~ 35,00 camara Al Motorista - FU - tator de utilizacao 2,2000 =3
15,00 Protetor Cobrador - FU - fator de utilizagao 2,1000 o
83,00 Recapagem Fiscal - FU - fator de utilizagao 0,2000 W
80.000,00 veiculo Manuteng&o - % gasto ¢/ operc+fisc - 10% 0,1000 e
320,79 Seguro DPVAT - mmm.oE__mmﬁozo - vl.anual plveiculo Adrninistrativo - 9, gasto ¢/ oper+fisC - 6% 0,0800 ot
76.880,00 veiculo s/ Pneus )
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TRANSPORTE COLETIVO MOCOCA LTDA.

CUSTOS APURADOS EM AGOSTO/99 - Municipio de Mococa

ANC 7
INDICE PARAMETROS OPERACIONAIS TRIBUTOS e COEFICIENTES
2,0965 | P K- Econémico Encargos Sociais - 62.87% sobre salérios 0,6287
13.288 | P C - Indice Passag. Veiculo/més ISS - 5% s/faturamento 0,0500
443 | PV - indice Passag. Veiculo/diz PIS - 0,65% sffaturamento 0,0085
6.338 PMM - Percursc Médio Mensal p/veiculo COFINS - 3% s/faturamento 0,0300
63.380 Quilometragem Mensal Deprec.Mag-Instal.-Equipam.- 0,01% més s/veic.c/f 0,0001
132.875 Passageiros Econdmicos Remun.Mag-Instal.-Equipam.- 0,04% més s/veic.c/j 0,0004
Remuner.Almoxarifado- 0,03% més s/veic.novo c/pr 0,0003
Despesas Gerais - 0,17% mes s/veic.novo c/pneus 0,0017
CALCULO VEICULO/CARROCERIA
VALOR TIPO PARTICIPACAO % DA FROTA TOTAL
37.800,00 OF 1315 TIPO % VALOR
25.200,00 Carroceria OF 1315 0,00 0,00
63.000,00 Total OF 1318 0,00 0,00
36.400,00 OF1318 OF1620 0,00 0,00
26.600,00 Carroceria VW 16210 100,00 80.000,00
69.000,00 TOTAL TOTAL 100,00 80.000,00
45.700,00 OF 1820
34.300,00 Carroceria
80.000,00 TOTAL
45.700,00 VW 16210
34.300,00 Carroceria
80.000,00 TOTAL
* CUSTOS VARIAVEIS
VALOR CUSTOS VARIAVEIS %
0,2052 Combustivel 65,15
0,0123 Lubrificantes 3,91
0,0368 Pneus 11,68
0,0607 Pecas e Acessdrios 19,26
0,3150 Total Custo Variavel 100,00
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TRANSPORTE COLETIVO MOCOCA LTDA.

CUSTOS APURADOS EM AGOSTO/99 - Municipio de Mococa

ANC 7
CUSTOS FIXO
VALOR CUSTOS FIXOS Total Més % PARTICIPAGAO PLANILHA { %
1.220,26 Depreciacao Mensal 14.643,08 17,60 Depreciagac 13,05%
8,00 Depreciacéo Mag.-instal 96,00 0,12 Remuneragéo 8,22%
747,55 Remuneragao Mensal 8.610,56 10,35 Salarios 50,68%
32,00 Remuneragao Mag-Inst 384,00 0,46 Despesas Gerais 1,45%
24,00 Remuneragao Almox. 288,00 0,35 Seguro 0,28%
2.736,48 Motorista - sal+encargos 27.364,75 32,89 Combustivel 11.52%
1.564,40 Cobrador - sal+encargos 15.643,97 18,80 Lubrificante 0,69%
350,79 Fiscal - sal+encargos 3.507,88 4,22 Pneus 2.07%
465,17 Manutengao-sal+enc. 4 651,66 5,58 Pecas 3,40%
279,10 Administrativo-sal+enc. 2.791,00 3,35 impostos/T axas/Precos Publicos 8,65%
29,81 Cestas Basicas 1.788,75 215
22,79 Convénio Médico 1.367,10 1,64
1,84 Café da Manh& 116,10 0,14
136,00 Despesas Gerais 1.632,00 1,96 100,00%
26,73 Seguro 320,79 0,38
Custo Fixo Mensal 83.205,68 100,00
Custo Fixo Km 1,3128
CALCULO TARIFA VALORES DE TARIFAS
VALOR CUSTOS % TIPO VALOR %

I 0,3150 CUSTO VARIAVEL 17,68 TARIFA VIGENTE 0,80 0,00
41,3128 CUSTO FIXO 73,67 TARIFA PLANILHA 0,8499 6,24
0,1541 IMPOSTOS/TAXAS 8,65 TARIFA PROPOSTA 0,00 (100,00)
1,7818 TOTAL CUSTO KM 100,00 TARIFA HOMOLOGADA
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Nuimero Data

1800 |Ziorps

SR T

Instituto Brasileiro de
Administracao Municipal

Rio de Janeiro, 16 de setembrq/de 1999

iim° Sr.
Vereador José Pompeo Corradi
Camara Municipal de

MOCOCA - sp

Senhor Vereador,

Em resposta ao Fax n° 009, datado de 08 do corrente, remetemos-

Ihe, em anexo, o Parecer n® 1518/99

LY

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos

protestos de elevada estima e consideracao.

enciosamente,

cgs Flavio R.'"Gorlcalves
onsultor Juridico

ESAMC/mclr.
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IBAM

Instituto Brasileiro de
Administragao Municipal

- Cor?cesséo de servigos de transporte coletivo.
Ero;eto de lei. Prorrogagdo de contrato
firmado anteriormente 3 edicdo da Lei n°
8.987/95. Impossibilidade.

CONSULTA:

Consulta-nos o Vereador José Pompeo Corradi, da Camara Municipal de
Mococa - SP, narrando-nos que em 1993 a Prefeitura Municipal contratou uma
empresa para prestagéo dos servicos de transporte publico coletivo. O contrato tinha
vigencia até 1996, e foi aditado até 1999, Agora, o Executivo enviou ao Legislativo o
Projeto de Lei n° 59/99, que disciplina o sistema municipal de transportes urbanos de
passageiros e da outras providéncias. Ocorre que seu art. 3° causa duvidas ao
consulente, pelo que indaga se & legal a prorrogacéo do referido contrato por mais de

20 anos.

RESPOSTA:

Preliminarmente, para melhor deslinde da questdo, cumpre-nos
transcrever o que disp&e o art. 3° do Projeto de Lei n° 59/99:

“Art. 3° - Os servigos de transporte publico, coletivo ou seletivo
de passageiros, serdo executados mediante delegacgéo a terceiros.

Paragrafo Primeiro - A delegagdo, sempre de natureza
contratual, sera feita através de permissédo, necessariamente precedida de
procedimento licitatorio.

Paragrafo Segundo - A atual Permissiondria, em razdo da
necessidade crescente de investimentos de retorno necessariamente a
longo prazo, prorrogaré seu contrato por 10 (dez) anos, prorrogavel por
igual periodo, sempre que o servigo esteja sendo prestado
satisfatoriamente, na forma do artigo 42 da lei federal 8.987/95, do art. 3°
da lei federal 9.074/95 e desta Lei, autorizada a elaboragdo e assinatura
de Termo Aditivo ao Contrato de Permisséo, que formalize a prorrogacdo.”

O artigo 175 da Carta Magna assim dispde:

‘Art. 175 . Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concess&o ou permissdo, sempre através de
licitag&o, a prestacéo de servigos publicos.

Paréagrafo unico. A lei dispora sobre:

Largo IBAM, 1" 7 - Humaitd - 22277-070 - Rio de faneiro RY - Tel. (027 537-7595 - fax- (O027) 537-1262 - E-mail: itham@ibam.org. br - Web: hitp.fwww: ibam. org. br
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S f;)lq regime dgs empres.as concessionarias e permissionarias de
¢0s publicos, o carater especial de seu contrato e de sua

bem como as condicoes :
e de caducidade. fi i 30 is3 '
, : , Tliscalizacdo e
concessdo oy permissao; ¢ fesciman da

ll- os direitos dos usuarios;
ill- politica tarifaria;
IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

' A0 mencionar o artigo 175 da Constituicdo Federal que a lei dispora sobre
0 regime de concesséo e permisséo de servigos publicos, parece-nos ébvio que, ao
deixar cje gxplic_itar que tal lei deve ser federal pode cada esfera de governo ec}itar
sua propria lei, respeitando as regras gerais ditadas pela Unido. no uso da
competéncia que Ihe foi conferida pelo art. 22, XXVII da Constituicdo Federal.

- No que QEz respeito a essa matéria, a Unido editou a Lei n° 8.987/95, que
dispde sobre o regime de concessao e permiss&o da prestacédo de servigos publicos,
dispondo seu art. 1°, verbis:

“Art. 1° - As concessfes de servicos publicos e de obras
publicas e as permissées de servigos publicos reger-se-do pelos termos do
art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais
pertinentes e pelas cldusulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico . A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a revisdo e as adaptagdes necessarias de sua
legislacéo as prescrigbes desta Lei, buscando atender as peculiaridades
das diversas modalidades de seus servicos.”

Assim, o regime essencial das concessées e permissdes, em qualquer
esfera de Governo, sera definido neste comando exposto. Portanto, conforme a
disposicéo legal supratranscrita, necessaria se faz a revisdo e adaptacéo por todos
os entes publicos de suas respectivas leis, segundo o que veio determinar a lei

federal.

Com efeito, tratando-se de norma geral, com eficacia plena, as
AdministragGes podem tragar regras proprias atinentes ao tema, desde que em
estrita consonéncia com a Lei federal n°® 8.987/95. Afasta-se, desse modo, a
possibilidade de eventuais conflitos entre as leis locais e a lei federal, pois esta,
sendo sede de normas gerais, suspende a eficacia daquelas que porventura sejam
inconcilidveis com ela, emanadas de outros entes federativos.

No que diz respeito ao prazo de durag&o dos contratos de g:oncesséo ou
permissao, ha que se observar que ndo restou estabelecido pela Lei n° 8.987!95,
limitando-se a lei precitada a dizer que sera determinado. Do que se pode concluir
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que cabera a lei local estabelecer este prazo, bem como a possibilidade de
prorrogacéo.

Conforme comenta Jessé Torres Pereira Junior:

“Inusitado que a Lei n° 8.987/95 nao fixe prazo para a duracdo
do contrato de concessao, limitando-se a dizer que sera determinado.
Desnecessario que o dissesse diante da regra geral do art. 57, § 3° da Lei
n° 8.666/93, que proscreve o prazo indeterminado para a duracdo dos
contratos publicos. As leis que cuidam da matéria habitualmente fixam
prazo maximo, de ordinario dilatado, para que seja atraente a empreitada
da concessionaria, que dispora de tempo suficiente para reaver o capital
investido na montagem e execugao da obra, se for o caso, e do servico, a
par de obter o lucro indissociavel de seu escopo empresarial./.../

Silente a Lei n° 8.987/95 ou inaplicavel a Lei n° 8.666/93 a
materia ficara ao alvedrio da legislagio local” (In: Comentérios a lei das
licitagbes e contratacBes da administracdo publica, 4 ed., Rio de Janeiro:
Renovar, 1997, p. 722).

Assim, nada obsta que os contratos de concessdo e permissao sejam
prorrogados, desde que exista clausula permissiva e prévia autorizagéo legal.

Entretanto, no caso concreto, cremos ter havido um equivoco por parte do
legislador, ao determinar a prorrogagao do atual contrato com base nos arts. 42 da
Lei n® 8.987/95, bem como no art. 3° da Lei n® 9.074/95.

Ora, o art. 42 da Lei das Concessdes determina gue consideram-se
vélidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga as concessdes de
servi¢o publico outorgadas anteriormente & sua vigéncia. Logo a seguir, o0 § 1°,
do mesmo artigo determina que, vencido o prazo da concessao, o poder concedente
devera proceder licitac&o.

De se dizer, ainda, que a matéria tratada no artigo 3° da Lei n° 9.074/95,
cuida dos casos em que a concess&0 ou permissdo pode ser prescindida, razdo pela
qual ndo compreendemos sua invocacdo como fundamentacdo legal para a
prorrogacao da concessé&o vigente, conforme previsto no art. 3°, § 2° do Projeto de
Lei sob analise.

Resta claro que com o advento da Lei n°® 8.987/95 o contrato entdo
existente entre a Prefeitura e a concessionéria de servigos de transporte, firmado em
1993, deveria ter validade apenas pelo prazo ali previsto; findo este, deveria ser
realizado novo certame licitatorio.

Por fim, cumpre-nos esclarecer, novamente, que pode e deve o Municipio,
no exercicio de sua autonomia, conferida pela Carta Federal (art. 30) editar lei
propria que regule as concessdes e permissGes de servicos publicos, desde que
respeitadas as normas gerais ditadas pela Unido. Assim, pode ser estabelecido o
prazo que melhor convier & Administragao, bem como a possibilidade de prorrogacgao
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das concessbes e permissdes. No entanto, no caso concreto, nao pode haver a
prorrogagéo do contrato firmado anteriormente a edicdo da Lei n® 8.987/95, em razao

da vedacéo legal contida no art. 42.

E o parecer, s. m. j.

Aprovo o parecer.

s Flavio R. Go ga%é(sﬂ

onsultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 1999.

ESAMC/mocilr.
HAAREA\CJ\SP307009\GCLSPS01.DOC
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- Servigo publico. Contrato de
concessao de servigo de
transporte coletivo. Lei n°
8.987/95, art. 42. Comentarios.
Impossibilidade de prorrogagdo.
Mister a realizagao de certame
licitatorio.

CONSULTA:

O Presidente de uma Camara Municipal, informando-nos que foi criada comissdo especial para
manifestar-se sobre processo administrativo versando sobre a prorrogagao de contrato de concessao
de transporte coletivo, solicita parecer juridico conclusivo, destinado a orientar dita comissdo na
solugdo da questdo em aprego.

RESPOSTA:

A Constituigdo da Republica, em seu art. 30, inc. V, conferiu aos Municipios competéncia para
"organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial."

Quando nio realizada diretamente pelo Poder Publico, a prestagao de servigos publicos,
necessariamente, sera precedida de procedimento licitatéorio. Por outro lado, cabe a lei dispor sobre
o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessdo ou permissdo. E o que se dessume da leitura do art. 175, caput. e paragrafo unico, inc. I da
Carta Politica.

As Leis n°° 8.987/95 e 9.074/95 regularam o paragrafo unico do referido dispositivo magno. Deste
modo, atualmente, a delegagdo dos servigos publicos a terceiros devera observar as normas gerais
ditadas pela Unido.

Os Municipios, atendendo as peculiaridades locais, poderdo suplementar, no que couber, a legislag@o
federal. Porém, ndo poderdo, em hipotese alguma, se sobrepor aquelas normas gerais, sob pena de
ilegalidade.

Nesse passo, oportuno destacarmos orientagdo deste Instituto, constante do Parecer n° 0945/96, de
autoria da Assessora Juridica Cristiane Pinheiro Monteiro, in verbis:

"(...) Assim é que o Municipio, no uso da competéncia que Ihe foi assegurada pela Constituigdo
Federal, deve regulamentar as questdes exclusivamente relativas ao transporte urbano, como a
circulagdo dos coletivos, areas para estacionamento, pontos de parada, horarios, concessdo e percurso
de linhas. (...) Entretanto, na competéncia do Municipio nio se insere a fixacdo de prazo para
prorrogacdo de concessiio de servicos piiblicos distinto daquele previsto pelo legislador federal,

http://www.ibam.org.br/juridico/parecer426.html 21/09/99
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uma vez que as normas insitas nas Leis n°® 8.987/95 ¢ 9.074/95 sdo de observancia obrigatoria por
todos os entes federativos, nio podendo as mesmas serem contrariadas."

Ante 0 exposto, com o advento do termo final do contrato de concessdo de servigo de transporte
coletivo em questdo, observado o disposto no art. 42 da Lei n° 8.987/95, niio podera o poder
concedente prorrogar a vigéncia do seu prazo. Tal determina que as concessoes de servigo publico
outorgadas anteriormente aquela lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato
de outorga.

Por outro lado, vencido o prazo do contrato in examen, é mister que se realize procedimento
licitatorio. E o que se dessume do § 1° do art. 42 da Lei n° 8.987/95.

E o parecer, s.m.j.

Maria Claudia de Garcia Paula
Da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer.

Marcos Flavio R. Gongalves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de abril de 1997.

http://www.ibam.org.br/juridico/parecer426.html 21/09/99
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- Concessio de servigo publico. Os contratos
firmados antes da Lei 8.987/95 extinguem-se na
data aprazada, vedada a prorrogagdo. Prorrogagao
feita contra a lei deve ser declarada nula. Exigéncia
de nova licitag@o.

CONSULTA:

Relata o procurador juridico de uma Prefeitura Municipal, que o Municipio outorgou concessao de
servigos publicos de transportes coletivos a determinada empresa, em 1977, pelo prazo de vinte anos,
prevista a prorrogagdo por igual periodo, o que foi feito em 1996, antes mesmo de vencido o contrato;
que a Lei 8.666/93 fixa prazos para a duragio dos contratos, ndo o fazendo a Lei 8.987/95, que
estipula, porém, o atendimento de outras exigéncias; que a LOM fixa o prazo maximo dos contratos
em cinco anos para os transportes urbanos coletivos, vedado o monopolio (art. 200, VII). Indaga (1)
se ¢ valida a prorrogagio do contrato, tal como feita; e (2) se pode o Municipio conceder a
exploragio dos servigos a outras empresas, diante da clausula de exclusividade, constante do contrato
realizado.

RESPOSTA:

Com muita propriedade, assim se posiciona MARCAL JUSTEN FILHO:

. a prorrogagio das concessdes com prazo determinado ¢ inconstitucional por
infringir o art. 175 (da CF), que exige prévia licitagdo antes de qualquer outorga.
Ofende ao principio da Republica, por eternizar regime de privilégio. Ignora o
principio da supremacia do interesse publico, pois impede a comprovagio da
existéncia de novas e mais vantajosas propostas. Desmerece o principio da tutela ao
consumidor porque a equagdo econdmico- financeira da concessdo vencida fora
elaborada em fungdo do prazo original da contratagdo. Infringe o principio da
isonomia, ao impedir o livre acesso de todos os interessados em disputar a
titularidade da concessdo. Enfim, ¢ incompativel com o Estado Democratico de
Direito: os privilégios concedidos temporariamente acabam por transmutar-se em /
eternos, através do expediente das prorrogagdes sucessivas e ilimitadas." (in
Concessoes de Servigos Publicos, Dialética, SP, 1997, p. 432).

Diga-se mais que a prorrogagdo, no caso, encontrava-se vedada pelo disposto no art. 42 e seu § 1°, da
Lei 8.987/95, verbis:

http://www.ibam.org.br/juridico/parecer535 . html 21/09/99
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"Art. 42. As concessoes de servigo publico outorgadas anteriormente 4 entrada em
vigor desta Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de
outorga...

§ 1°. Vencido o prazo da concessdo, o poder concedente procedera a sua licitagéo,
nos termos desta Lei".

Como se vé, a prorrogagio foi realizada contra expressa determinagdo da lei, além de ferir os
principios da moralidade, da impessoalidade, da competitividade, além de outros que se poderia
arrolar. Como conseqiiéncia, a contratagdo ndo ¢ capaz de produzir efeitos validos, "pela evidente
razio de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei (STF,RDA 38/59, 51/274; RT 227/602,
258/591; TASP,RT 299/518" (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros
Editores, SP, 1992, p. 156).

A nulidade deve ser reconhecida e declarada pela Administragdo ou pelo Judiciario, ocasionando
efeitos futuros, admitidas as conseqiiéncias até entdo produzidas pelo contratos. Reconhecida a
nulidade, cabera ao poder Piblico proceder a licitagao publica para a concesséo referida.

E de se reconhecer, ainda, que a prorrogacdo foi feita contra expressa disposigdo inscrita na LOM.
Ainda que se possa admitir que o prazo definido na Lei Orgénica Municipal ndo seja compativel com
as concessdes do género, que exigem prazo mais longos para que possa © concessionario reaver os
investimentos feitos, o fato ¢ que a norma existe, e deve ser cumprida. E até de se sugerir que o
Executivo Municipal encaminhe projeto de Lei Complementar a Camara visando alterar o dispositivo
citado na consulta.

Convém, ainda, dizer que os prazos contratuais referidos no art. 57 da Lei 8.666/93 ndo se aplicam as
concessdes e permissdes de servigos publicos, a teor do que dispde o art. 124, que remete a lei
especifica o regime desses procedimentos. Além disso, nas concessdes e permissdes os beneficiarios
exploram o servigo por sua conta e risco, remunerando-se por tarifa, de modo que ndo existe
comprometimento de verbas do tesouro publico.

Na licitagio que vier ser realizada, podera o Municipio prever a outorga de todas as linhas a um Ginico
vencedor, ou podera dividir os servigos a serem executados por setores ou areas a serem abrangidas,
de modo a poder contratar com mais de um prestador do servigo. Os contratos que vierem a ser
assinados deverdio, por seu turno, especificar as linhas concedidas ou as areas abrangidas. Assim
sendo, cada concessionario tera exclusividade de prestagdo do servigo segundo o disposto claramente

http://www.ibam.org.br/juridico/parecer53 5. html 21/09/99



Pagina da W q( 3de3
b¥a 44
no contrato, que ndo pode ser vago de modo a permitir a exploragdo de novas linhas ou o acréscimo
da 4rea inicial, salvo se houver previsdo expressa e limitada, mesmo porque a LOM veda a existéncia
de monopolio, ou seja, de exclusividade de exploragdo do servigo. Mesmo que uma Unica empresa

venha a ser concessionaria, o Poder Publico deve reservar-se o direito de conceder novas linhas ou
novas areas de exploragdo a outras empresas.

E o parecer, s.m .

Affonso A. P. Fortuna

Consultor Técnico

Aprovo o parecer.

Marcos Flavio R. Gongalves

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de julho de 1997.

http://www.ibam.org.br/juridico/parecer535.html 21/09/99
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- Servigo publico. Transporte
coletivo municipal e intermunicipal.
Delegacdo discricionaria
a particular sem licitagdo.
Hipétese de servigo autorizado.
Concessao. Descabimento, face ao
principio da obrigatoriedade
de licitar. CF /88, art. 175.
Observincia. Concessdes
em carater precario.

Regulamentacgdo. Observdncia dos

arts. 42 e 43 da Lei n°® 8.987/95.

A norma municipal ndo pode se

sobrepor as regras gerais expedidas

pela Unido. Aplicagdo da Lei n° 9.074/95.

CONSULTA:

O Prefeito de um Municipio relata-nos gue no ano de 1968 o servigo
de transporte coletivo foil concedido a particular, sem a realizacgdo de
procedimento licitatério. Tendo em vista o fato de que a empresa de
transporte coletivo detém até o momento a concessio do servigo, vem ao
IBAM solicitar parecer acerca das seguintes questdes, face a nova Lei
de Concessdes e Permissdes:

1. " E necessaria a licitagdo para as linhas ja existentes,
objeto da Concessdo de 1968 ? "

2. " Em casc afirmativo & questdoc anterior, devera ser
precedida uma Unica licitagdo intermunicipal 2"

3. " Quanto as linhas municipais, deverad ser precedida licitagdo
diversa da intermunicipal, ou seja, especifica, somente para esse Municipio?"

4. " A Empresa Concessionadria ndo possul vantagem alguma em
relacio as demais pelo tempo que vem explorando o servigo 7"

RESPOSTA:

Pelo que nos foi informado, a execugdo do servigo de transporte
coletivo foi concedida a particular sem prévio procedimento licitatério.
Alias, muito embora ndo haja na consulta maiores detalhes acerca do ato de
concessdo, & possivel que a Municipalidade tenha concedido a
execucdo do servigo de transporte coletivo a delegatario particular
informalmente, quigad sem qualquer regulamentagdo. Todavia, somente
pelo fato da execugdo do servigo ter sido delegado sem licitagdo, resta
induvidoso que a modalidade utilizada pela Administracdo ndo se trata,
em verdade, de servico concedide, mas de servigo autorizado. Sendo vejamos.

Desde os mais remotos tempos, a autorizagio caracteriza-se
como sendo uma modalidade de delegagdo discricionaria, gue,
em principio, ndo exige licitagdo, ac passo gque para a concessao,
é e sempre foi imperativo legal o procedimento licitatério. HELY LOPES

http://www.ibam.org br/juridico/parecer311.html 21/09/99
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MEIRELLES sempre asseverou, em suas festejadas obras, o necessario ,C?;
processo licitatério para a concessdo de servigos publicos: N
» 4

" A concessdo deve ser precedida de autorizagdo legislativa, que
delimite ao Executivo a amplitude do contrato a ser realizado com
o pretendente que, em concorréncia publica, apresentar melhores
condigdes de execugdo do servigo ".
- g.n. (Direito Municipal Brasileiro. Vol. I. Sac Paulo: RT,1963. pp. 330 )

" /.../ Sendo um contrato administrativo, como é, fica sujeito a
tédas as imposigdes da Administragdo, necessarias a formalizagdo
do ajuste, dentre as quais a concorréncia publica./.../ A concessdo

deve ser precedida de utorizagdo legislativa, na qual se delimite ao
executivo a amplitude do contrato a ser realizado com o pretendente que
apresente as melhores condigdes de execugdo do servigo,

em conformidade com o edital de concorréncia ".

- g.n. ( Direito Municipal Brasileiro, 22 ed. Vol. I. S&o Paulo:
RT,1964. pp. 220-1 ).

"As concessdes, em geral, estdo sujeitas a licitagao ou mais
precisamente i concorréncia qualquer que seja o valor do contrato
(Estatute, art. 21, § 1°). E sobejam razdes administrativas para essa
exigénecia, uma vez que tais contratos normalmente s&c onerosos e de
longa duragdo, o qgue justifica a publicidade e o formalismo da
concorréncia " [0 Estatuto a que se refere o autor é o Decreto-Lei
n® 2.300/86, entdo vigente a épocal] - g.n.

(Licitacdo e Contrato Administrativo, 7% ed. Sio Paulo: RT,1987. pp. 45)

Com base no que foi dito, e ao que tudo indica, imp&e-se a
conclusio de se tratar de autorizacio, vez gue os servigos autorizados sao
aqueles que o Poder Publico, por ato unilateral, precario e discricionario,
consente na sua execucdo por particular, para atender a interesses coletivos
instaveis ou emergéncia transitéria. S&o, na ligdo de MEIRELLES,

"delegados e controlados pela Administragdo autorizante, normalmente
sem regulamentagdo especifica , e sujeitos, por indole, a constantes
modificacdes no modo de sua prestagdo ao publico e a supressdo

a qualquer momento, O gue agrava a sua precariedade. "

- g.n.( cf. Direito Municipal Brasileiro, 6% ed. Sdoc Paulo:
Malheiros, 1993. pp. 296).

De outro lado, a delegacido do servigo de transporte coletivo
municipal a terceiros, através da concessdo, deve se dar mediante
lei autorizativa, regulamentagio do servigo e concorréncia para
a selegdo do melhor proponente, que firmara, por sua vez, ©
contrato com a Municipalidade, por tempo determinado, sem embargo
das demais condicdes porventura previstas no edital. Ademais, em
observancia do disposto no artigo 175 da Constituigdo da Republica
de 1988, a prestacgio de servigos publicos sob o regime de concessdo
ou permissio realizar-se-a sempre através de licitagdo.

Atualmente, as concessdes e as permissdes de servigos
publicos devem ser outorgadas, respectivamente, na forma das
Leis n®s 8.987/95 e 9.074/95, uma vez que, como norma congente de
competéncia da Unido, tais disposigdes aplicam-se, além
de a prépria Unido, ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,
os quais deverdo, se ja possuirem legislacdo nesse sentido, proceder
a adaptacdo das referidas normas, através de processo legislativo
préprio, atendendo as peculiaridades locais das diversas modalidades
de servicos.

Na hipétese de inexistir legislacdo local pertinente, deve a
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Municipalidade, como condigdo primeira, providenciar a elaboragédo ;
da mesma, para dar inicio ao processo de concessdo de servigos

ptiblicos e de obras publicas ou de permissdo de servigos publicos S ———
na forma da lei. Ressalte-se que as adaptagdes ndo poderdo se sobr§%ﬂ§ nQCfu“

34 norma geral reguladora da espécie, sob pena de se tornarem ilegais,” | . A~
observando, ainda, as disposigdes constitucionais com relacgdo a Frac. ‘W*Lk(4ci
competéncia deferida as esferas de cada Poder. e

Assim é que o Municipio, no uso da competéncia que lhe foi
assegurada pela Constituigdo Federal, deve regulamentar as
questdes exclusivamente relativas ao transporte urbano
(cF /88, art. 30, V), como a circulacdo dos coletivos, Aareas
para estacionamento, pontos de parada, horarios, concessdo e
percurso de linhas. todavia, na competéncia do Municipio ni3o se
insere a fixacio de prazo para prorrogagdo de concessdo de
servicos publicos distinto dagquele previsto pelo legislador federal,
uma vez que as normas insitas nas Leis n°s 8.987/95 e 9.074/95 sao
de observancia obrigatéria por todos os Entes Federativos, ndo podendo as
mesmas serem contrariadas. Assim é que ndo se afiguraria legitima,
por exemplo, eventual pretensdo do Municipio, através de lei proépria,
de utilizar o prazo de concessdo do servigo de energia elétrica, previsto
no art. 19, da Lei Federal n® 9.074/95, para o servigo de transporte
coletivo na localidade, pois que tal medida extrapolaria os limites
da competéncia do Municipio.

Quanto ao fato de existir na Municipalidade concessdo em carater
precario do servigo de transporte publico ( posto que concretizado sem
a devida observancia do principio da obrigatoriedade de licitagdo ),
necessaria se faz a devida regulamentacdo, na forma das regras
insculpidas no artigo 42, § 2°, da Lei n°® 9.074, de 07.07.95,
que assim dispde:

"Art. 42 - omissis.

§ 2° - As concessdées em cardter precario,
as que estiverem com prazo vencido e as que estiverem em Vigor por pr
indeterminado, inclusive por forga de legislagdo anterior, permanecer
validas pelo prazo necessdrio a realizagdo dos levantamentos
e avaliagdes indispensdveis a organizagdo das licitagdes
que precederdo a outorga das concessdées que as substituirdo, prazo
esse que ndo serd inferior a 24 (vinte e guatro) meses." (g.n.)

E assente que a norma supra reconhece como vdlidas,
pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, as concessées de
publico outorgadas antes da vigéncia da Lei n°® 8.987, ou seja, até
13.02.95, vez que fol publicada no dia 14 do mesmo més e ano, e,
nos termos do seu art. 46, entrou em vigor na data de sua publicagdo.

Todavia, note-se que esta norma, ao mesmo tempo em gque respeit
o direito adquirido, torna-se moralizadora ao extinguir as concessdes
outorgadas sem o principio da licitacgdo.

Assim, na ocorréncia do termo contratual dessa concessdo
pelo adimplemento temporal ou, ainda, outra forma de extingdo do
contrato, ndo poderd o poder concedente prorrogar a vigéncia do
contrato, mas, sim, promover o certame licitatdrio, observados
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0os termos da legislacdo pertinente. E nem poderia ser diferente, -
pois que a "renovagdo" do contrato de concessdo atual dar-se-ia

na constdncia da Constituicdo da Reptiblica de 1988.

Ademais, o artigo 43, da Lei n ° 8.987/95, declara extintas todas
as concessdes outorgadas sem observidncia do principio da

licitagdo na vigéncia da Carta de 1988.

Ora, o legislador federal, ao aplicar a regra do artigo 43,
"condiciona essa validade & circunstdncia de haver sido precedida
de licitacdo, se autorizada na vigéncia da Constituigdo de
1988." ( v. TOLOSA FILHO, Benedicto de. Lei das Concessbes e
Permissées de Servicos Publicos. Rio de Janeiro: AIDE, 1995. p. 127)
Observe-se, alnda, que outra ndo é a orientagdo exarada pelos
nossos Tribunais, no que tange a ilegitimidade da delegagdo
precdria ser transformada, sem o devido processo licitatdrio, em conc
de servico publico, de forma a eliminar a necessdria concorréncia
publica, conforme se extrair do julgado abaixo transcrito:

" SERVICO PUBLICO - TRANSPORTE INTERMUNICIPAL - CONCESSAO - AU
Administrativo. Recurso em mandado de seguranca. Concessdo de servigo
publico. Transporte intermunicipal de passageiros. Transformagdo de
autorizacdo precdria em concessdo permanente. Nulidade.

1. A inobservdncia das formalidades legais na transformacdo da
autorizacdo, a titulo precdrio, em concessdo definitiva de servigo
ptblico conduz & nulidade do ato praticado pela Administragdo.

2. Recurso conhecido e provido para determinar que se proceda a conco
regular para exploragdo das linhas de transporte disputadas na presen
( RMS n°® 1.604-3- TO. 2* T do STJ, Rel. Min. José de Jesus. j. 16.08

Assim, respondendo objetivamente as questdes formuladas pelo
consulente, temos que:

1. Sim. Ante o que jd foi exposto no presente parecer, deve o
Municipio consulente, com base nas regras supramencionadas, proceder
regularizacdo das concessdes realizadas na localidade.

2. Tendo em vista a autonomia conferida aos Municipios pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 30, ndo é licito um
Municipio*.normatizar o funcionamento dos servigos publicos de outro,
razdo pela qual compete a cada Municipio promover o certame
licitatdérioc. No mais, note-se que o Superior Tribunal de Justiga ja
emitiu entendimento no sentido de que, relativamente ao servigo de
transporte coletivo intermunicipal, é nula a prdtica de transformar a
autorizacdo, a titulo precdrio, em concessdo definitiva do mencionado
servico, conforme acima mencionado.

Todavia, note-se que, de um modo geral, cabe a Unido legislar
sobre os assuntos nacionais de trdnsito e transporte; ao Estado-membr
compete regular e prover os aspectos regionais e a circulagdo
intermunicipal em seu territdrio; e ao Municipio cabe a ordenagdo
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do trdnsito urbano, que é de seu Iinteresse local ( CF /88, art. 30, I
Assim, uma vez que o0 transporte Intermunicipal é da jurisdi¢do do
Estado-membro, ndo cabe ao Municipio promover licitagdo para delegd-1
a particular, mas, sim, ao Estado.

e {

.

3. Sim, pois que, de acordo com a resposta conferida no item
anterior, ndo se insere na competéncia do Municipio o transporte
intermunicipal. Logo, hd a expressa necessidade de cada Municipio
ordenar o transporte local respectivo, pois que, tendo em vista
o disposto no inciso V do artigo 30 da CF /88, as questdes
relativas a transporte piublico, quais sejam a circulagdo dos coletivo
dreas para estacionamento, pontos de parada, hordrios, concessdo
e percurso de linhas, encontram-se dentro da esfera regulamentar das
autoridades municipails. Logo, o Municipio consulente deverd
realizar a devida licitacdo para que o servigo de transporte
coletivo possa ser executado por particular.

4. Como jd fartamente explicitado, ndo se afigura possivel a
atual concessiondria deter qualquer vantagem em relagdo as futuras
empresas concessiondrias, mesmo em virtude do tempo que deteve a exec
do servigo.

E o parecer, s.m.j.

Cristiane Pinheiro Monteiro
Assessora Juridica

Aprovo o parecer.

Claudia Moreira Dutra Silveira
Chefe em exercicio da
Consultoria Juridica

Rio de Janeiro, 30 de setembro de 1996.
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— Tributagdo. Saneamento
basico  prestado  por
Empresa Estatal.
Concessao do  servigo
publico. Remunerag@o por
tarifa.

CONSULTA:

Trata- se de consulta formulada pelo Diretor de uma Camara Municipal, onde indaga sobre a
legalidade da cobranga pela Companhia de Saneamento do seu Estado - de taxa de coleta de esgoto na
proporgdo de 80% do valor da taxa de consumo de agua.

O entendimento é que a Companhia ndo pode estabelecer a cobranga da referida taxa nessa proporgao,
sob pena de cometer injustica aos consumidores, ja que os servigos de coleta de esgoto sdo iguais para
todos, ou, quando muito, nio é possivel a medigdo do efetivo uso da rede de esgoto por cada
consumidor. Afirma, ainda, o consulente que uma taxa ndo pode ter outra taxa como base de calculo.

RESPOSTA.:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a taxa ndo pode ter base de célculo de imposto. Essa regra
esta prescrita no paragrafo unico do art. 77 do Codigo Tributario Nacional e no art. 145, § 2° da
Constituigdo Federal.

Hugo de Brito Machado, nacionalmente conhecido como cultor dedicado do direito tributario, ao
comentar o conteido dessa norma constitucional, assinala:

"/../ A Constituigio Federal de 1988 repetiu a vedagdo, com formula tecnicamente mais
adequada, ao dizer que "as taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de
impostos"(art. 145, § 2°). Na verdade, ndo ¢ preciso que determinada grandeza fenha
servido para incidéncia de impostos. Nem que tenha servido para o célculo de um
imposto qualquer. Basta que seja propria, vale dizer, seja adequada para o calculo de
impostos. Se a grandeza é propria, ou adequada, para o célculo do imposto, € porque nao
pertine & atividade estatal, mas a vida do contribuinte. Logo, ndo tendo pertinéncia a
atividade estatal, que constitui o fato gerador da taxa, ndo podera ser sua base de
caleulo."( In:- Curso de Direito Tributdrio. 10 ed. Sao Paulo: Malheiros.1995. p.326)

O que se quer impedir é a institui¢do de impostos rotulados como taxas, que nada tem a ver com o
caso sub examen.

Dito isso, convém salientar que a taxa ndo é o meio proprio para remunerar servigo publico prestado
por outrem que ndo o Municipio. E sabido que o servigo de saneamento basico, mesmo sendo de
exclusivo interesse local, pode ser prestado diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo. E
no caso trazido a analise, o servigo de abastecimento de agua e coleta de esgoto é delegado a uma
Companhia Estadual sob regime da concessdo, que, por sua vez, ¢ remunerado por tarifa e ndo por
taxa.
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Oportuno transcrever comentario de Celso Antonio Bandeira de Mello a respeito do tema: @HC{ QC{ y

"Entende-se por concessdo de servigo o ato complexo através do qual o Estado atribui a
alguém o exercicio de um servigo publico e este aceita prestd-lo em nome do Poder
Publico sob condigdes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo Estado mas por sua conta,
risco e perigos, remunerando- se pela cobranga de tarifas diretamente dos usuarios do
servigo e tendo a garantia de um equilibrio econémico-financeiro." (/n:- Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Malheiros.1993.p.327)

A concessdo de servigos publicos vem prevista no art. 175 da Constituigio Federal e nas Leis n’s.
8.987/95 e 9.074/95 e alteragdes posteriores.

A politica tarifaria dessa modalidade de delegagio do servigo piblico observa o disposto no art. 9° e
seguintes da Lei n® 8.987/95, devendo-se atentar mais especificamente para o artigo 13, que permite a
fixagdo de tarifas diferenciadas em fungdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos
provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios, neste caso, iméveis residenciais e
prédios comerciais ou industriais.

E é justamente a cobranga da tarifa diferenciada, fixada sob aliquotas que variam conforme o tipo de
uso (domiciliar, industrial ou comercial), a composigdo do usuario ou a progressividade do consumo,
que representa uma forma de otimizar a propria estrutura tarifaria para esses servigos.

Esta ¢ a ligdo de Benedicto de Tolosa Filho:

"O estabelecimento de diferenciagdo tarifaria para o mesmo tipo de servigo
prestado encontra guarida legal e deve atender a segmentos sociais ou econdmicos
diferentes, ou seja, dependendo das condigdes técnicas oferecidas, com maior ou
menor grau de sofisticagdo ou de tipo de demanda, isto é, se oferecido a pessoas
fisicas como consumidores finais e a empresas como meio de produg@o, sem que se
fira o principio da isonomia" (/n:- Lei das concessoes e permissoes de servigos
publicos comentada e anotada. Rio de Janeiro: Aide. 1995, p. 56-7)

Mas, como na concessdo do servigo publico se estabelece uma relagdo contratual entre concedente e
concessionario, melhor seria que a Administragdo determinasse, de acordo com suas analises sobre a
relagdo custo/beneficio, a politica tarifaria e o indice de reajustes, para que nem a concessionaria nem
a comunidade sejam prejudicadas.

Para tanto, deve-se analisar sob quais condigdes foi formalizada a concessdo, sem se esquecer que a
Administragdo Publica municipal detém, na qualidade de concedente, o poder de alteragdo unilateral
das clausulas regulamentares ajustadas, visando melhor adequag@o e funcionamento do servigo.

E o parecer, s.m.,j.

Karen Farah Arruda
Assessora Juridica

Aprovo o parecer.
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ESTADO DE SAO PAULO

; EDITAL
d CONCORRENCIA FUBLICA N.04/97

Dr. ANTONTIO NAUFEL . Frefeito
L Mumicipal do Municipio de Mococa. Estado de SHeo Fauwlo., torma
publico gque encontra-se aberta a Concorrencia Fublica n.
04/97%, visando a obtencio de melhor proposta para FERMISSAO
DE SERVICD DE TRANSFORTE COLETIVO UREANO NO MUNICIFIO DE
MOCOCA, tudo nos termos e de acordo com a Lei Federal n.
8.6646 de 21 de Juinho de 19937 & nos termos do art. 75 da
Constituigo Federal.Os documentos 2 as propostas serio
recebidas na Frefeitura Murnicipal, sito A& Rua XY e
novembhro, n. S6H0 - Cenbro, Mococa., SF., até &s 14:00 by s
do dia 20,08, 1997,
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e visa a obtengMo da mex 1 hey e proposta, entre o interessasdo,
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11 = ERAZOS E CONDIGOES

) [ i retirada oo Edital: F
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e Recebimento ol Preipost e ok de gy
LA200 herans oo oia BRSO B 1 3 T LA A
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assinado em 15.08. 1993, apos a devida publicacdo da
homologag¥o da firma vencedora.

€ ) Frazo para execugio dos
servicos: 0 prazo total para a execugio dos servicos obijieto
da presente licitacao & de 03 (tres) anos contados a partir
da assinatura do contrato de permissio.

111.-.DAS SANSOES

&
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Nestag CoNdi¢cMeoy REpeclficas, mams NFmas geraies (amesie 1),

®) Declaracio assumindo inteira
responsabilidade pela BHRECULCHO o SErvigo, tudn Fam
conformidade Ccom o itinmrawims, horarios, estabelecidog e
anexo | do  presente edital @ INnstrugtes vigentes  a
Frefeitura,

1) Dere laragdo fleags b e ooy
conhecimenteo oa Borondletes qeraie B peculiares do leecg) el es
Serdo executados Q8 Bervigos, NG pocenodo irvecar reesr b
deaconhmuimmnto Quanto  ao exposto.  come el emesy ey Tmpedit i ge

da formulacdNe e sun preo et .

) Serye cleven e | e | f 4 Coanel o a1
oerigonclag | eOals e ae deste

Propostas ogue  nxe Al clerom
edital no todo ou em Parle,

VI = RECEBIMENTO E..AEERTURA  DOS

NVELOFE .

(WE=; envelopes contendo &
Dncumentacﬁo, € a proposta  de preco, exigidos no Presente
Edital, serao recebidos e Protocolados na Frefeitura ate as
14700 horas do dia ZO/s08/9:,

. =k @ g

:.-.:.—Aﬂ.ac:,'-_ -
e /

MOcCoOc,

/

T i L .
%




— . : . ¢ q@ Vs - '_".
eventual “travio . ) N f'”fﬂlturm NAo € V”Wmﬁngﬁvéf nﬁ?kt
-Fav, U recebimento de envelopes que nie

entregues en MAOH & contra - for 2o

otocolo, no local indicade.

My olia S OB/19935, he S o
no mesmo  local, a Comissdo desiqnaﬂa‘ p@lndqﬁiﬁ U;r:?égif
Procederd em segoio publica, g éhertura ey "anefﬂaﬁ JT
(documentms) Cuia folhas poderio BEer examinadas ﬁmr'ﬁﬁquumr
Pessoa que e encontre meo local, @ deverdo goe rubricadas
pelas representantes das licitantes presentes .,

A Comissxo jJulaara a documentagcio e
comunicar&d o resultado atravég de correspondéncia e
publicacXo em jormal oficial.

A empresa declarada inabilitada
receberd de volta os envelopes fechados contendo  ag
respectivas propostas, desde gue ndo tenha havido recurao ou
apos sua denegagio.

&) aberbura o enver |l ope =

(proposta), sera Teita em sewssio pablica a ser marcada., aphs
transcorrido o Prazo para recursao, por partes dos licitantes
aquanto & habilitacio ou tramsitado em Julgado a respectiva
decisdo.

Lavirar—-se-& ata & acada sessio
realizada., a gual serd assinada pelos membros da Comissdo e
representantes da Licitantes a0 ato, rubricando-se todoes o
envelopes., no infcion, para verificar G OS MESMOS encon b e am-—
se inviolados.

As diavidas everntualmente surgidas
durante o ato publico ou no transcorrer do presente processo
licitatorio, sero solucionados pela  Comissido no ato, ra
presenca de Representantes oo BEmpresas, ow deivados pars
posterior deliberacio.

VII_ ~ DO JULGAMENTO

a) U julaamento serd feito no prazo
de até 5 (cinco) dias contados da abertura do envelope . 7,
e sera  efetuado pela Comisso de Abertura e Julgamento de
Licitaches, nomeaca pelo Frefeito, que indicar& como
vencedora, dentre oo propostas habilitadas. observando se o
wmenuinte crd Ldr o
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Crada Proposta Com e rnwniy?;Jflhm“aU ol CEOMTormi daces e
; ) L . ' LA 2 B RS0 A o (W1 (f.', 0 F{-?('j ‘_. o . Z;

Proposta para Feajuste op tarifas Pl e da ML hpe

5

L@ ¢
. e funcionalidade e  adeoos H e
interesse i d e ahitlade e adequacNo clry

G- 2COnomia ré =
’ ] .. ECOMNOMI & 7 BrECUCHD,
Conservagcdo o operagio. i

. b possibilidade de emprego de mio

de obra, materiais, tecnologia existentes no local para
execucdo, conservagio o operacio.

&= Tacilidace na eMecucio,
conservacio o OPeragido . sem prejulzo da continuidacde oo
servigo.

7= Adocao das normasg técnicas
adequadas.

bh) Nesta fase HEFAO  examinacdos e
documen tos requeridos no item V.o &2 sub ftens.

) e Mo desclassificadas Fiey
propostas gque nio atencderem s exigencias legais e as deste
edital no todo ou em parte.

) Haverniclo enpre ks, m Comisesite e
Julaamento convocara Lodos os licitantes e fard realdzar o
Sorteio Fublico, para o  desempate, no  final lavrar&d a ata
dos trabalhos, apontanco o resultado  estabelecendo o
Classificagdo na ordem numerica ordinal cregeonte.

@) 0 ohjeto da presente licitago
sera adiudicado e homologado ao licitante aque ficar em
primeiro lugar, devendo sor comunicado a descisdo aos demais
licitantes, bem como fara publicar a decizdo rfo Disrio
Oficial do Estado e Jornal local.

VI11= INFORMAGDES E ESCLAKECIMENTUS

()es dnteroeseaclos ra aclepirry gr

£ e L ar e e imen boe P ol bvios E Porav eyt

licitagdo, poder3o dirigir-—se pwﬁmnmlmwnfp A0 HHﬁer -
Suprimentos desta  Frefeilbura Huq1u1palt ﬁuto A hnﬁ Xqui
Novembro. n. 260, ou pelo telefone belmlu ot p@lu Fad n.
(0196) BES-2654 sempre no hordrio das 8:00 ads 17:00 horas.

informagtes .

IX = . CUNDIGDES ESFECIFICAS

s servigos das presente licitacio
realizados na forma de permissdo. devendo ser

Serdo ’ . dey _
requisitos estabelecidos pela administracio e

obedecidos os

bha
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Texeraie APl ichveiy e EMecgNg

3 o (L. X
Felacdo apg USLHAP i 4o servicn an

PEFMissionarip A Lt L servigy SBra  executadg rel o
: B ftul (%) Prescirio  pele Prazo de o ¢ 4or r'- -y

anns, ror a2 SO L o
de aébaq10Vévn15 Por maiw 0F (tres) anos, havendo intereseses
= = (] - - i & - L . bt = S Sl ]

= &6 partes, Com sua BRECUCHO realizada & controlada

p@lél adm?niﬁtra;ao piblica, que  poder& intervir quande
Prestade 1nadequadameht@ AROG USUArioeg .

. E facul tada & Permitente 4 todo
tempo a nterveniencia nos  servicos visando a melhoriz e
arerfeicoamento A0 atendimen ke da populacdeo.

Us atos oo Permissionirie SN e
5Ua exclusiva responsabilidade, nio afetando a Administracao
Permitente.

Cles 4 ¢4 PYESF &y b 40 i AEENTEN P r cop e | theye
e seug Fespectivos hordrios SEerHo determinados pela
Fermitente.
A manutencio tlos veliculos, oas ko
de CDmbustiveis, saléarios deog motoristas o cobradores o
demais encargos BOCILAaLs oL decorrentes do vinculo
empregaticio serxeo cle erclusiva responsabilidade dea
Fermissionario.
Us  reajustes da tarifa Ser3An

determinados pelo poder publice.

A falta de velculo ao servico,
acarretard multa de LOOO (mil) UFIRes.

X= RECURS0S

()es L R N L - B I (NS 8 W I Ty
Praro de  O5 (cinco) diag Uleie o contbtar oa inbimacMo ey At
ou laviratura da ata. N Casos oos

a) habi i bag Mo OW dinabi )l i baeMey ey
Vacd Leny Livey

) dulgamento das propostas:

) anulago o Fevogeag o tda
licitagao.

tl) indeferimento do pedido da
inscrigimn em recgistro cadastral, S alteracan =]

cancelamento.
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ESTADO DE SAO PAULO o

descumprimento de  clausulas contratuaies, enpecificaghes,
projetos ou prazos:

1) aplicagdo ol @ PIEETY s rhes
advertencia. suspensdo temporaria ou mul ba.

Representagio ., no prazo  de 05
(cinco) dias  Gateis da intimagio da decisdo relacionda coun (]
objeto da licitagho ou do contrato., de gue n3o caiba recurso
hierarguico.

XI - DISFOSICOES FINAIS E

TRANSITORIAS

Na contagem dos pPrazos
estabelecidos no presente edital, #eluwir-se-&4 o dia  do

infocio & incluir-se-& o do vencimento, & conservar-se-30 os
dias consecutivos.

&) Aapresentacito A prrcipires o
caracteriszard aceltagcio pelo licitante de todos oo terme &5
deste edital.

AN licibante  deverd snoalisar beaeleis
os documentos integranbes deesbe Edital. levantando Codas as
thuviclas o falhasnos documentos v fesrma Cpeeer ee jam

elucidadas antes da apresentacdo das propostas.

A duavidas surogidas na aplicacin do
presente edital, bem como os casos OMLss0s, serio resolvidos
de acordo com as disposictes dalei, n. 8.666 de 21 de junho
de 1993,

F para conhecimento publico,
expede-se 0 presente Edital que sera publicado em resume na
imprensa oficial do Estadeo e afivado ne trrade o de agisg da

Frefeitora FMani e pavloocley Fleveere e 8510

Mocooa. 29 de julbo de L5750

“CKL&/(AQ&,
Drle ANTONICO mNAUFK

IEIRD
DICOD

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

) e e e e tlo contrato., é;ﬁ&#ﬂ JK



CONTRATO DE  pgp e ————
MISSAO DE

Pelo Presente instrumento
particular de contrato de permissio de servico de transporte
coletivo urbano no municipio de Mococa, Estado de S&8o Paulo,
objeto da Concorréncia Piblica n. 04/93, de 29 de Jjulho de
1993, adjudicada e homologada em 19 de outubro de 1993,
publicada no D.0O.E do dia 20 de outubro de 1993, e na melhor
forma de direito, as rartes contratantes, abaixo
qualificadas, tem, entre 81 justa e acordada a celebraclo do
presente contrato mediante as seguintes cléusulas e
condi¢des:

L) _DAS PARTES CONTRANTES: como

, a EBEEEIIURA_MUNIQIEAL_DE_MQQQQA, ESTADO DE SAO
PAULO, com sede na Rua XV de novembro, n. 360, devidamente
inscrita no CGC-MF, sob n. 44.763.928/0001-01, neste ato
Representada pelo eeu Prefeito Municipal, DOUTOR ANTONIO
NAUFEL. brasileiro, casado, médico, portador da cédula de
identidade, R.G. n. 3.5680.592-5SSP/SP. e do C.P.F.
584.157.938-04, residente e domiciliado nesta cidade de
Mococa, 8 Praga Pacifico Costa Lima, n. 44, e, do outro
lado como PERMISSIONARIA, a firma
estabelecida na Rua José Oleto, n. 995, Distrito Industrial
II, nesta cidade de Mococa, devidamente inscrita no CGC-MF
sob n.45.320.389,/0002-71, representada neste ato por seus
s6cios diretores, NELSON FECHETIA, brasileiro, casado,
portador da cédula de Identidade, RG. n. 3.667.768-SSP/SP. e
do CPF. MF - n. 172.285.228-34, e 'y
brasileiro, solteiro, portador da cédula de identidade, RG.
n. 15.457.305-SSP/SP. e do CPF-MF n. 073.176.438-23 ambos
comerciantes, com enderego na cidade de Pradépolis, na Rua
Santos Dumont, n. 545. y

I1I) DO OBJETO DESTE CONTRATO:
o0 objeto do presente contrato é a permissdo do servigo de
transporte coletivo urbano nesta cidade e comarca de Mococa,
Estado de S&8o Paulo, tudo conforme consta do processo de
CONCORRENCIA PUBLICA No 04/93. DE 29 DE JULHQ DE 1993,
Julgada no dia 15 de outubro de 1993, homologada e
adjudicada no dia 19 de outubro de 1983, ecujo edital
completo, especialmente o ANEXO I onde const8o relacionadas
as linhas, roteiros, quilometragens e horarios, e respectiva
proposta vencedora ficam fazendo rarte integrante da.
presente.

- k) - DO PRAZO DESTE
CONTRATO: o prazo deste contrato de PERMISSAO & de tres (03)

e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO C)

v

anos, iniciando-se no dia 26 de outubro de 1993, para
. terminar no dia 25 de outubro de 1996.

- epte contrato poderé ser renovado por igual

periodo e condig&es, salvo se qualquer das partes manlﬁestgg
a outra sua intengdo de rescindi-lo, mediante comunlozia
expressa feita com antecedencia minima de 60 (sessenta) as
antes do término do primeliro periodo.

IV) - DOS DOCUMENTOS
ficam fazendo parte integrante do
premsente contrato os senuintes documentos:

a) EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA No. 04/93 e peus anexogs

ora contratada, devidamente assinada e rubricada.

- : (@]
prego da tarifa do servigo a ser executado pela
PERMISSIONARIA ¢ de CR$ 40,00 (quarenta cruzeiros reais).,
por passageiro, prego este correspondente ao inicial

proposto, devidamente atualizado até esta data, apresentadas
no item 02 da proposta.

VI - DO REAJUSTAMENTO: 0
reajustamento do prego serd mensal e calculado todo dia 20
(vinte) mediante a aplicag8o da seguinte férmula:

a) 30,00 % (trinta por cento) do indice utilizado para
reajuste dos salarios dos motoristas, divulgado pelo

Sindicato dos Condutores de Veiculos e Rodovidrios e Anexos
de Mococa ;

G b) 25,00. % (vinte e cinco por cento) do indice utilizado
' para reajuste do 6leo diesel, divulgado pelo Governo Federal
e Departamento Nacional de Combustiveis - DNC;

c) 25,00' (vinte e cinco por cento ) do indice utilizado
para reajuste do chassi para ©&nibus, com a designacgdo

comercial OF-1318/5,17, divulgado pela Mercedez Benz do
Brasil S.A.:

d) 20,00 (vinte por cento) das variagdes percentuais mensais

do Indice Geral dos Pregos do Mercado- IGP-M, divulgado pela
fundagdo Getulio Vargas.

PARAGRAFO UNICO: no caso de exting8o de qualquer dos indices
acima mencionados, serdo adotados indices provisérios
resultante da projeg8o linear a partir da Ultima variag8o
conhecida em cada um dos itens relacionados nesta clédusula, °

até que sejam determinadoe novos indices de comum acordo
entre as partes.

-

. sem que ela se limite

VII) - DAS OBRIGACOES DA PERMITENTE:
sua responsabilidade, serad a PERMITENTE tesponsével pelos
seguintes itens:

: /M%
o




PREFEITURA MUNiIcIpa,

ESTADO DE 540 PAULO
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;fﬁ‘?ﬁ //ﬂ K
C daa@@

formaoaes nNecessariag a

DE mMoco

) lj

passageiro, obede ;
cendo Plgoros
¢ amen g
mencionados na cliusyla s ok o te a férmula indices

c) flsoalizar 08 servigosg brestados rpelg

Visando g melhorig ;
pPopulagfo; ® aperfeigoamento do atendimento &

880 obrigagdes da
sem ue :
responsabilidade: 4 _a ela se limite . 8ua

. a) obedecer O ere d
- (577, . m pPercorri o8 e seus
&ﬂwi IBBPeCtiVOB horarios determinados rela EERMIIENIE;

tipo 6nibus urbano, marca Merecedesz Benz, modelo OF-
1315/51, ano de fabricaggo 1992, equipado com carrocerisa
marca Thamco, modé]lo Scorpion, ano de fabricac&o 1992, com
capacidade para 41 (guarenta e um) passageiros sentados,e'Bl
(trinta e um) passageiros em pé;

C) manterp uma reserva técnica na ordem de 20 % (vinte por
cento) dos dnibus em servigo;

el -4 - .
1A d) _manutengio dog veiculos, gastos de combustiveis,
Joaiigh salarios dos motoristas e cobradores e demais encargos
— sociais e trabalhistas decorrentes do vineculo empregaticio:

e) executar o gervico de transporte coletivo urbano com a
méaxima seguranca, adotando as normas técnicas adequadas;

;ﬁ f) manter constante fiscalizacio dos servigos sobre os
motoristas e cobradores, relativamente ao tratamento
dispensado aos usuérios e limpeza dos veliculos.

IX) - DAS PENALIDADES CONTRATUAIS: pela inexecuc8o total ou
parcial dos servicos, salvo motivo de "forea maior", a
estard sujeita, alénm de outras penalidades

previstas na legislacgdo vigente, &s seguintes san¢des:

a) adverténcia;
b) multa de 100 (cem) UFIR por infracio comprovada ;

c) suspensdo temporaria do servigos; e,
d) rescisdo do contrato.

: a8 sangdes previstas nesta clausula no
exclui do direito da apresentar defesa, no
prazo estabelecido na legislagBo vigente.

PARAGRAFQ SEGUNDQ: a PERMITENTE responder4 por perdas e
danos a serem apurados em agioc propria, tomando-se por 222%
e receita mensal da PERMISSIONARIA.

08 investimentos o
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£STADO DE SAO PAULO

de sua parte € guspensao dos servigos

R
haja inadimpléncia
injustificadamente.

. A substituicdo ou transpasse do serilzo
permitido a tercelros acarretard a resclsao unilatera o
contrato.

¥) — DAS DISPOSICORES GERAIS E LEGAIG: ae partes se Qbrlgam a
obedecer as especificagdes do Edital da Concorréncia n.
04/93 e legislag&o pertinente, egpecialmente a Lei Federal
n. 8.666/93 e a Lel Municipal n. 1.625/86.

- fica eleito o FORO desta Comarca de Mococa,
Eastado de S&o Paulo, com exclus&o de gqualquer outro, por
mais priviliado que seja, a fim de dirimir as eventuais
davidas e controvérsias deste contrato.

E, por estarem assim Jjustas e contratadas, as partes
} - assinam o presente instrumento particular em 03 (tres) vias,

e de igual teor e para um unico efeito, conjuntamente com as
. testemunhas a seguir, a todo o ato presentes, para que se

produzam os juridicos e legais efeitos, comprometendo-se as

partes a cumprir e a fazer cumprir o presente contrato, por
sl e seus sucessores, em Juizo ou fora dele.

5
. x4
f? Mococa, (SP), em 26 de outubro dé 1993.

[udoniSNrle§

- PRETEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA -

DR. ANTONIO NAUFEL
PREFEITO MUNICIPAL

Dr. NGIMEMétI@RADOPGEEN'SEIREQPC@ar Barrico

Dir. AdmintstitPERMISSIONARIA  pyr, Comerciab

ot

MINGOS C. MOLEIRO
G. 6.570.749

< LUIE ANTONIO MASCHETTO DO
RG. 6.706.829 R
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ESTADQ DE SA0 PAULO
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TERMO ADITI VO A0 con 77{:[ 10

DE PERMISS A0 Diz SERYICO DF
TRANSPORTF: COLETIVO
URBANO NO  MUNICIPIO DE
MOCOCA  QuE  EnyRE S7
CELEBRAM A PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOCOCA I 4
VIACAO PRADOPOLENSE 17D

Pelo presente instrumento de um
lado a PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, neste ato
representada por seu Prefeito Municipal, Dr. ANTONIO NAUF El,
brasileiro, casado. médico, portador do RG n° 3.580.592 ¢ do CPF n°
384.157.938/04, residente e domiciliado nesta cidade de Mococa-SP., g
Praga Pacifico da Costa Lima, 44, ¢ de outro a V IACAO
PRADOPOLENSE LTDA., estabelecida a Rua José Oleto n° 995
Distrito  Industrial I, nesta cidade, inscrita no C.G.C. b o n°
45.320.389/0002-71, neste ato representada por seu Socio Diretor Sy,
NELSON FECHETIA, brasileiro, casado, advogado, residente e
domiciliado & Rua Santos Dumont - n° 545. na cidade de Praddpolis -
SP., portador do CPF n® 172.285.228/34 e do RG n° 3.667.768 - SSP/SP.,
tém entre si certo e ajustado o presente Termo Aditivo g0 Contrato de
Permissfo de Servigo de Transporte Coletivo Urbano no M unicipio de
Mococa firmado em 26 de outubro de 1993, conforme clausulas abaixo:

CLAUSULA PRIMFIRA

Iica aditado o prazo convencionado
junto a Clausula 111 para permissio dos servigos de transporte coletivo
urbano nesta cidade de Mococa, conforme autoriza a licitagdo efetuada na
modalidade de concorréncia publica n° 04/93 de 29 de julho de 1993,
pelo prazo de 3 (trés) anos, podendo ser renovado por igual periodo e
condiges, salvo se qualquer das parles manifestar sua mtengio de
rescisdo através de comunicagfio expressa com antecedéncia minima de
00 (sessenta) dias.

CLAUSULA SEGUNDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE coca

Lone M

qq

N1

.(} )y

N
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ESTADQ DE SAO PAULO

——— e T
O prego da tarifa do servigo a ser .
executado pela permissionaria devera obedecer a forma inicial de
reajustamento. : -

‘ (7 o
CLAUSULA TERCEIRA b 944

Ratificam as partes, nesta
oportunidade, as demais clausulas constantes no contrato original.

CLAUSULA QUARTA

A fim de atender as necessidades do
transporte coletivo urbano, podera a Prefeitura Municipal conforme lhe
faculta a legislagho pertinente introduzir novas linhas, itinerarios e
horarios.

CLAUSULA QUINTA

Fica eleito o Forum da Comarca de
Mococa para dirimir quaisquer dividas.

E por estarem certos e combinados,
firmam o presente, em 3(trés) vias de igual teor, € para a mesma

finalidade de direito, na presenga de duas testemunhas que a tudo
assistiram.

Mococa, 25 de outubro de 1.996

f.

ANTONIO NAUFEL
refeito Municipal.
I——
S
NELSON FECHETIA
Permissionaria.

Testemunhas:
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Mococa, 28 de Setembro de 1.999.

Of. n°. 696/1.999-CM.

Senhor Prefeito,

Anexamos ao presente, para as devidas
providéncias, copia do expediente aprovado por esta Casa, em Sessdo

realizada no dia 27 de Setembro ultimo.
Autografo n°. 082/99 - Projeto de Lei n°. 059/99

(aprovado com emenda)

Autografo n°. 083/99 - Projeto de Lei n°. 062/99
Autografo n°. 084/99 - Projeto de Lein® 071/99
Autografo n°. 085/99 - Projeto de Lei n°. 072/99
Autografo n°. 086/99 - Projeto de Lei n°. 073/99
Ao ensejo, apresentamos protestos de estima €
consideragdo.

Atencjosamente

pr. LUIZ ARMANDO CALIO

Presidente

Exmo. Sr.

Dr. Walter de Souza Xavier
DD. Prefeito Municipal
Mococa



. Estado de Sdo Paulo
ERAPRISTA RIS = /f 9\_ ) ‘ /
AUTOGRAFO N°. 082 DE 1.999. ki 1 %

Projeto de Lei n°. 059/99.

DISCIPLINA O SISTEMA MUNICIPAL
DE TRANSPORTES URBANOS DE
PASSAGEIROS E DA OUTRAS
PRQVIDENCIAS.

Artigo 1° - Cabera ao Municipio a gestao, o
planejamento, a disciplina e a administracdo dos servicos de
transportes urbanos de passageiros, na forma desta Lei, das leis
federais 8.987/95, 9.074/95 e 9.648/98 e suas modificagdes
posteriores.

Artigo 2° - Os servigos de transporte publico
coletivo sdo considerados servigos publicos municipais, de carater
essencial, e terdo prioridade no planejamento e implantagdo do
sistema de transporte publico de passageiros, incluindo as
respectivas vias e a organizagao do transito e trafego.

Artigo 3°. - Os servigos de transporte publico,
coletivo ou seletivo de passageiros, poderao ser executados mediinte

delegacao a terceiros.
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Paragrafo Primeiro - A delegagao, sempre
de natureza contratual, sera feita através de permissao,
necessariamente precedida de procedimento licitatorio.

Paragrafo Segundo - A atual Permissionaria,
em razdo da necessidade crescente de investimentos de retorno
necessariamente a longo prazo, prorrogara seu contrato por 10 (dez)
anos, prorrogavel por igual periodo, sempre que 0 servico esteja
sendo prestado satisfatoriamente, na forma do artigo 42 da lei
federal 8.987/95, do artigo 3° da lei federal 9.074/95 e desta Lei,
autorizada a elaboracéo e assinatura de Termo Aditivo ao Contrato
de Permisséo, que formalize a prorrogagao.

Paragrafo Terceiro - A permissionaria nao
podera ceder ou transferir sua permissdo sem prévia anuéncia do
Poder Publico.

Artigo 4° - A Permissionaria se obriga a:

| - operar o transporte coletivo dentro das normas vigentes,
cumprindo as Ordens de Servigo emitidas pelo Poder Publico;

Il - preencher as guias, formularios e outros documentos e controles
ligados & operag@o, administragdo e manutencao dos SEervicos,
dentro dos prazos, modelos e normas fixados pelo Poder Publico;

Il - efetuar a sua escrituracdo contabil e levantar demonstrativos
financeiros mensais, semestrais e anuais de acordo com os modelos
e padroes legalmente estabelecidos;

IV - obedecer as normas de operagdo, manutengao e reparos,

V - contratar somente pessoal devidamente habilitado e com
comprovada experiéncia para as fungdes de operacao, manutengao
e reparo dos veiculos;

VI - operar somente com veiculos que tenham condicdes dé\

circulacao; C%
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VIl - sujeitar-se as penalizacdes estabelecidas;
VIII - cobrar a tarifa fixada pelo Chefe do Executivo Municipal,

IX — efetuar os investimentos comprometidos no Termo Aditivo ao
Contrato de Permissao.

Paragrafo Unico - Os elementos
determinantes de cada viagem a cargo da permissionaria, tais como
itinerario, pontos iniciais e finais, horarios, intervalos, duracao,
frequéncia e outros, serdo consensualmente previstos nas Ordens
de Servico.

Artigo 5° - A remuneracao da Permissionaria
advém da cobranca de tarifa, periodicamente fixada por ato do Chefe
do Executivo Municipal.

Paragrafo Unico - A fixacao da tarifa levara
em conta a qualidade, a eficiéncia e eficacia do servigo prestado, 0s
investimentos realizados e/ou programados, inclusive aqueles
decorrentes de aprimoramentos tecnologicos, o poder aquisitivo da
populacao, a justa remuneracao e a expansao dos servicos.

Artigo 6° - Na fixacao da tarifa, o Chefe do
Executivo Municipal observara os principios contidos no artigo 9° da
Lei 8.987/95, e em especial:

| - A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
através do reajustamento tarifario;

Il - O impacto dos tributos e contribuicdes legalmente estabelecidas,
bem como de beneficios e/ou isenc¢des tarifarias concedidas;

Il - Em havendo alteracao unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econémico-financeiro, o Poder Concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.
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Artigo 7° - Sao incumbéncias da

Municipalidade aquelas definidas no artigo 29 da Lei 8.987/95, e em
especial:

| - Regulamentar o servigo permitido e fiscalizar permanentemente a
sua prestacao;

I - Aplicar as penalidades regulamentares € contratuais,
observando-se o principio constitucional de ampla defesa, do
contraditorio, bem como a proibigdo de dupla penalizagéo pela
mesma falta (bis in idem);

lll - Intervir na prestagdo do servigo, nos casos € condicdes previstos
em lei;

IV - Homologar reajustes, manter o equilibrio econdmico-financeiro
deste contrato e proceder a revisao das tarifas sempre que
necessario;

\V - Estimular o aumento da qualidade, da produtividade e
preservacéo do meio ambiente,

V| — Multar, apreender e reter os veiculos que realizem servigos nao
autorizados e/ou clandestinos, na forma do Codigo de Transito
Brasileiro e na forma da regulamentacéo desta lei;

VIl — Fixar a tarifa adequada.

Artigo 8° — Sem prejuizo de outros direitos
estabelecidos pela legislacdo estadual e federal, sdo direitos dos
usuarios:
| — receber um servico adequado;

Il - reclamar, inclusive por via judicial, toda vez que o servigo publico
de transporte de passageiros nao estiver sendo fornecido co
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preceitua esta lei, a Lei Organica do Municipio, o Regulamento do
Transporte Coletivo e o Cédigo de Defesa do Consumidor;

Il = o direito de receber dos érgéos publicos as informacoes,
atinentes aos servigos, de seu interesse particular, coletivo ou geral,

IV — participar do Conselho Municipal de Usuarios de Transportes
Coletivos de Mococa, conforme estabelece a Lei Municipal n° 2.449,
de 26-11-93.

Artigo 9° — Sao deveres dos usuarios:

| — levarem ao conhecimento do Poder Publico e da Permissionaria,
em se tratando do servigo publico de transporte de passageiros
individuais, sempre que identificarem irregularidades nos servicos
prestados. O mesmo direito e obrigacdo se estende aos usuarios
dos servigos classificados como especiais (transporte de escolares,
trabalhadores, turismo, fretamento em geral e outros que nao sejam
vedados por esta lei);

Il - comunicarem aos 6rgaos competentes a pratica de atos ilicitos
por concessionarias e/ou permissionarias dos servigos de transporte
publico de passageiros;

lll — preservarem em boas condi¢gées os bens com 0s quais lhes sao
prestados 0s servicos.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

I
CAMARA MUNICIPAL DE M CQOCA, 28 DE SETEMBRO

— [ ‘*—\\
r r<i \ B
Dr. LUIZ ARMANDO CALIO
q Presidente
LUIZ BRA ARIANO Dr. JOSE MPEQ CORRADI
“\,\ 1°._Secretario
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Senhor Presidente:

Em atengdo ao P.L n° 019/1999-COF(-
CM, do Vereador Dr. José Pompeo Corradi, membro da Comissdo do
Orgamento, Finangas e Contabilidade, com relagéo ao Projeto de Lei n° 059/99,
temos a informar que os documentos solicitados ja foram encaminhados.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os Nnossos
protestos de consideragdo e aprego. '

Atenciosamente

DR. WALTER DE SOUZA XAVIER
Prefeito Municipal

Exmo.Sr.

DR. LUIZ ARMANDO CALIO
DD. Presidente da Camara Municipal de Mocogca
MOCOCA - SP
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