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OF. N° 1867/2002 MOCOCA, 20 de dezembro de 2002.
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Senhora Presidente:

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia, através
do presente, com o objetivo de convocar essa Camara  Municipal
extraordinariamente, se possivel na proxima segunda-feira, dia 23 de dezembro,
de acordo com o que estabelece a Lei Organica do Municipio de Mococa, em
seu artigo 63, XII, para deliberar sobre o Projeto de Lei enviado por esta
Prefeitura através do oficio n° 1866§/2002, pois que envolve matéria
emergente.

Reiteramos a Vossa Exceléncia 0s nossos
protestos de consideracio e apreco.

Prefgito Munidipal
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Of. n® 1866/2002 Mococa, 20 de dezembro de 2002,

Assunto: Dispde sobre a Contribui¢io de Iluminagao Publica e da outras
Providéncias.

Senhora Presidente:

Pelo presente, encaminhamos, em anexo,
Projeto de Lei para andlise dessa Douta Camara, em regime de urgéncia,
urgentissima, em em Sessdo Extraordinaria, conforme segue:

O presente Projeto que ora € encaminhado
a essa Casa Legislativa ¢ fruto de intenso debate envolvendo diversas entidades
representativas dos Municipios em nivel nacional e regional, capitaneadas pela
Confederagdo Nacional de Municipios — CNM. E, portanto, proposta
consensual, podendo ser rotulada de proposta de Estado, € ndo de Governo.
Contém a sintese dos anseios municipalistas que encontraram eco no Congresso
Nacional, junto a todas as agremiagdes politicas 14 representadas.

Trata-se de Projeto de Lei que institui no
territério do Municipio de Mococa a CIF - Contribuig¢do de Iluminagdo Publica,
prevista no artigo 149-A e paragrafo unico, da Constituigao Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional n° 39/2002.

O Art. 149-A e seu paragrafo fnico da
constituicdo Federal prevé espécie tributaria nova e que inclui dentre as
competénecias dos Municipios a de instituir, na forma das respectivas leis,
contribuicdo especial para custear o servigo de iluminagdo publica. Prevé, ainda,
0 novo texto constitucional, a possibilidade de que o valor da contribuigao seja
cobrado juntamente com a fatura mensal de energia elétrica pelas
concessionarias distribuidoras em todo o pais.

Tal  contribuigdo  é  caracterizada
tecnicamente pela destinagéo legal do produto de sua arrecadagdo. Sao exemplos
aquelas integrantes do sistema tributario municipal, tais como as de seguridade
sindical, CPMF, as contribui¢des para as entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional, as contribui¢des de intervengdo no dominio econdémico efc.
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Os recursos a serem arrecadados com a
nova contribuigdo serdo utilizados, como consta no art. 1° e seu paragrafo unico,
para custear a energia fornecida pelas concessiondrias distribuidoras para a
iluminagio de vias, logradouros e demais bens puiblicos e bem assim para
viabilizar os servicos de iluminagdo que o Municipio deve realizar,
especialmente a manutengdo e a eficientizagio do sistema der iluminagdo
publica. Desta forma, os recursos até entdo utilizados para o custeio da
iluminagdo publica, poderdo ser destinados a outras obras que beneficiardo a
populacdo.

Importante salientar que a Emenda
Constitucional n° 39/2002 transfere para a esfera de competéncia dos
Municipios a responsabilidade de instituir e cobras a CIP e que, portanto, ndo €
simples faculdade destes instituidas ou ndo. Se ndo o fizerem sofrerdo sangoes.
Devem também definir os pardmetros e a operacionalizagdo da mesma.

Esta obrigatoriedade da instituigdo do
tributo se da em face do art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000, a Let de
Responsabilidade Fiscal, que diz:

“Art. 11 — Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal
a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da copeténia
constitucional do ente da I'edeacdo.
Pardgrafo tmico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o
ente que ndo observe o disposto o caput, no que se refere aos impostos.

Finalmente, a proposta contém autorizagao
para que o Poder Executivo Municipal formalize junto a concessionaria
distribuidora convénio ou contrato visando delegar a arrecadagio da
contribuigdo. Tal ajuste permitira a utilizagdo dos sistemas e cadastros da
empresa distribuidora, de tal modo que fique viabilizada a cobranga da nova
contribui¢io, com a segurancga e agilidade necessarias.

Dessa forma, restando justificado o
Projeto de Lei ora enviado a esse Legislativo, aguardamos sua aprovagao.

Ao ensejo, valemo-nos para renovar a
Vossa Exceléncia e nobres Vereadores nos protestos de consideracdo e apreco.

Prefeito Munigipal

Exma. Sra.
SOLANGE APARECIDA DE SOUZA DIAS
DD. Presidente da Camara Municipal
MOCOCA - SP
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W
Projeto de Lei Complementar n° Q(J de 20 de dezembro de 2002.

Dispoe sobre a Contribuicdo de Iluminagio
Publica.

APARECIDO ESPANHA, Prefeito Municipal de Mococa,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
Sessdo realizada no dia  de de 2002, aprovou
Projeto de Lei Complementar n® /2002, e eu sanciono ¢
promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Fica instituida a Contribuigdo de [luminagao
Pablica - CIP, conforme art. 149-A, da Constitui¢do Federal, adicionado pela
Emenda Constitucional n® 39/2002, para o custeio dos servigos de iluminagio
publica prestados aos contribuintes nas vias e logradouros piblicos.

Paragrafo unico — Entende-se como iluminagao publica
aquela que esteja direta e regularmente ligada a rede de distribuigdo de energia
elétrica e que sirva as vias e logradouros publicos.

Art. 2° - A Contribuigao incidira sobre a prestagdo do servigo
de iluminagdo publica, efetuada pelo Municipio no ambito do seu territério
urbano.

Art. 3° - Contribuinte é o proprietario, o titular do dominio
atil ou o possuidor, a qualquer titulo, de unidade imobilidria servida por
iluminagdo publica.

Art. 4° A base de calculo da Contribui¢do é o resultado do
rateio dos custos dos servigos de iluminagdo das vias e logradouros publicos
pelos contribuintes, em fung¢do do nimero de unidades imobiliarias servidas
pelo sistema de 1luminagdo publica.

§ 1° - O valor do rateio da Contribuigio, apurado com base
no custeio anual do servigo de iluminagdo pablica das vias e logradouros
publicos, observara a distingdo entre contribuintes de natureza industrial,
comercial, residencial, servigos publicos e poder publico.

§ 2° O custelo do servigo de iluminagao publica compreende:

a) despesas com energia consumida pelos servigos de
tluminagdo pablica;
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b) despesas  com  administragdo, operagoes,
manutencdo e eficientizagdo do sistema de
iluminagao publica.

Art. 5° - E facultada a cobranc¢a da Contribuigdo na fatura de
consumo de energia elétrica , emitida pela empresa concessionaria ou
permissiondria local, condicionada a celebrag@o de contrato ou convénio.

Paragrafo tinico - O Poder Executivo fica autorizado a
celebrar contrato ou coOnvénio com a empresa Concessiondria ou permissionaria
de energia elétrica local, para promover a arrecadagdo da Contribuigdo de
Iluminagdo Publica - CIP.

Art. 6° - Aplicam-se a Contribui¢do de Iluminagao Publica, no
que couber, as normas do Codigo Tributario Nacional e legislagdo tributaria do
Municipio, inclusive aquelas relativas a infragdes e penalidades.

Art. 7°- Esta Lei Complementar sera regulamentada atraves
de Decreto do Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de sua
publicagao.

Art. 8° - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de
sua publicagdo, produzindo seus efeitos a partir do proximo dia 1° (primeiro) de
janeiro, revogando-se as disposi¢des em contrario.

Prefeito Municipal
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Of n° 1.872/2002 MOCOCA, 26 de dezembro de 7002

Senhora Presidente:

Pelo presente , em relagdo ao Projeto de
Lei Complementar n° 054/2002, encaminhado pelo Oficio n® 1866, 20 de
dezembro de 2002, vimos apresentar a seguinte Mensagem Aditiva, pelas razdes
que seguem:

Por um lapso, na parte final do artigo 2°
foi omitida a expressdo que inclui a Zona de Expansdo Urbana como passivel de
incidéncia da Contribui¢do de Iluminagdo Publica. Esta emenda se faz
necessaria, a fim de evitar eventuais futuros questionamentos sobre a extensdo da
cobranga da contribuigdo, no sentido de que, dessa novel forma, ndo havera
dividas sobre a referida incidéncia.

Portanto, devera ser dada nova redagdo ao
artigo 2° para incluir a expressdo “e na sua Zona de Expansdo Urbana”, cuja
redagdo passara a ser a seguinte:

“Art. 2° - A Contribui¢do incidira sobre a
prestagdo do  servico de  iluminag¢do
publica, efetuada pelo Municipio no
dmbito do seu territorio urbano ¢ na sua
Zona de Expansao Urbana”.

Ha que ser feita emenda também no artigo
4°, no sentido de se incluir os incisos I e II no seu paragrafo 1°. Tais dispositivos
estabelecem um limite maximo, em percentuais, para a arrecadagdo da
Contribui¢do de HNuminagio Pablica. Dessa feita, os contribuintes de natureza
residencial estariam recolhendo valores correspondentes a, no maximo, 10% (dez
por cento) do valor mensal em Reais de seus respectivos consumos de energia
elétrica e, para as demais naturezas de contribuintes (0s nao-residenciais), este
limite ¢ de 20% (vinte por cento). Em ambas as hipdteses, hd sempre um teto
(limite maximo) que corresponde ao rateio determinado pelo caput do mesmo
artigo 4°.

SEos
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Dessa forma, atende-se o critério do
paragrafo 1°, do artigo 4°, que estabelece a distingdio entre contribuintes de
naturezas diversas, bem como o Principio Constitucional da Capacidade
Contributiva Tributaria. Com isso, recolhe-se um valor maximo a titulo da
Contribuigdo da Iluminagdo Publica, sendo que este valor pode diminuir,
dependendo do consumo de energia elétrica do consumidor-contribuinte, razdes
pelas quais a emenda merece ser acolhida.

O texto aditivo é o seguinte, com
acréscimo, inclusive, da expressdo “... da seguinte forma:”, na parte final do
paragrafo 1°, do artigo 4°, a fim de conceder sentido aos incisos acrescidos:

§1? - O valor do rateio da Contribuicdo,
apurado com base no custeio anual do
servico de lluminagcdo Publica das vias e
logradouros  publicos,  observard a
distingdo entre os contribuintes de
natureza industrial, comercial, residencial,
servigos publicos e poder publico, da
seguinte forma:

I — O valor mensal resultante do rateio
devido pelos Contribuintes de natureza
residencial ndo excedera a 10% (dez por
cento) do valor mensal, em Reais, de seus
respectivos consumos de energia elétrica;

II - O valor mensal resultante do rateio
devido pelos Contribuintes das demais
natureza ndo excederd a 20% (vinte por
cento) do valor mensal, em Reais, de seus
respectivos consumos de energia elétrica’.

Finalmente, necessario o acréscimo do
artigo 7°-A, de conteado transitério, para determinar que o valor do rateio da
contribuicdo mencionado no mesmo paragrafo 1° do artigo 4°, para o exercicio
de 2003, serd apurado com base no custeio mensal do servico de iluminagdo
publica das vias e logradouros publicos, e ndo com base no custeio anual.
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Ora, tal medida transitéria visa evitar o
vicio de inconstitucionalidade que ocorreria se se mantiver o custeio anual para o
exercicio de 2003, uma vez que o Poder Pablico estaria utilizando-se de valores
apurados no exercicio de 2002, para langamento tributdrio do exercicio posterior,
0 que contraria o Principio da Anualidade ou Anterioridade Tributaria.

Por isso, merece acolhida a inclusao do
artigo 7°-A, com a seguinte redagdo:

“Art. 7°A — Transitoriamente, o valor do
rateio da Contribui¢do, mencionado no
pardgrafo 1°do artigo 4°, para o exercicio
de 2003, serd apurado com base no custeio
mensal do servico de iluminagdo publica
das vias e logradouros puiblicos”.

Portanto, serve a presente Mensagem
Aditiva para acrescentar ao texto do Projeto de Lei Complementar em questio,
disposigdes necessarias ao correto desenvolvimento da legislacio tributaria em
analise, sem as quais o0 Projeto resta indcuo ¢ com restrita possibilidade de
aplicagdo prética, devendo ser aprovado para atendimento do interesse publico.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos
protestos de consideragdo e aprego.

-
WM A & L OJé
APA &]Do BANHA
Prefeito Munigipal

Exma. Sra. \

SOLANGE APARECIDA DE SOUZA DIAS \
DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA - SP
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Edigiio Numero 246 de 20/12/2002

EMENDA CONSTITUCIONAL N o 39, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002

Acrescenta o art. 149-A 4 Conslituigio Federal (institnindo  contribuicio para custeio do service o
tluminagiio pablica nos Municipios ¢ no Distrito Federal)

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senadoe Federal, nos termos do § 3 o do an. 60 da Constituigic
Federal, promulgam a scguinte Emenda a0 lexto constitucional;

Art. 1o A Conslituiglio Federal passa a vigorar acrescida do seguinte an. 149-A

“ArL149-A Os Municipios € o Distrito Federal poderfio instituir contribui¢fio, na forma das respectivas leis,
para o custelo do servigo de iluminagdo pablica, observado o disposto no art. 150, L e 111

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuigiio a que se refere o caput, na fatura de consumo de
energia elétrica."

Art. 2 o Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2002

8> Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal Deputado EFRAIM MORAIS Presidente
Senador RAMEZ TEBET Presidente Deputado BARBOSA NETO 2 o Vice-Presidente Senador EDISON
LOBAO 1 o Vice-Presidente Deputado SEVERINO CAVALCANTI | o Sccretdrio Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES 2 o Vice-Presidente Deputado NILTON CAPIXABA 2 o Secrctario Senador
CARLOS WILSON 1 o Secretario Deputado PAULO ROCHA 3 o Secretirio Senador MOZARILDO
CAVALCANTI 4 o Secretario Deputado CIRO NOGUEIRA 4 o Secretirio



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

Campinas,

Assunto: Encaminha projeto de lei que “Institui contribuigdo
para o custeio do servigo de iluminagdo publica, na forma do
art. 149-A da Constitui¢io Federal.

SENHOR PRESIDENTE,

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacdo e analise dessa Egrégia Camara
Municipal, o incluso projeto de lei, instituindo a contribuigio para o custeio do servigo de iluminagdo publica.

A propositura em questio ¢ fruto da recém aprovada Emenda Constitucional n° 39, que
acrescentou ao Texto Supremo o artigo 149-A, dando fundamento de validade & instituigdo e cobranca da
contribuigdo.

O permissivo constitucional em comento teve sua origem em antiga reivindicagio por parte dos
principais municipios brasileiros, todos, em comum, sofrendo as consequéncias da escassez de recursos financeiros,
contrapondo-se ao crescimento das demandas sociais.

Muito embora a medida nfo tenha o conddo de solucionar definitivamente o problema , presta-se
ao menos para reduzi-lo, permitindo poupar recursos ao erério, utilizando-os na construgiio de uma cidade melhor.

Essas as razoes que fundamentam o presente projeto de lei, para o qual contamos com o
acolhimento por parte dessa Egrégia Camara Municipal.

Na oportunidade, reiteramos a Vossa Exceléncia e ilustres senhores Vereadores nossos protestos
de elevada consideracdo e aprego.

IZALENE TIENE
Prefeita Municipal

EXMO. SR.
ROMEU SANTINI
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS



PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

PROJETO DE LEIN®

INSTITUI CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA, NA FORMA DO ARTIGO 149-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

A Camara Municipal aprovou e eu, Prefeita Municipal de Campinas, sanciono e promulgo a
seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida, nos termos da presente lei, contribui¢io para o custeio do servigo de
iluminagdo publica.

Art. 2° Sujeito passivo da contribui¢do é o consumidor dos servigos de energia elétrica.

Art. 3° A contribui¢do tem como base de cileulo global o custo total mensal do servigo de
iluminagdo publica fornecido ao Municipio pela prestadora de servigos de energia elétrica, devidamente rateado
entre as economias de consumo existentes no territério municipal.

Paragrafo anico. Ao Executivo ¢ facultado assumir parte do custeio relacionado ao servigo de
iluminagéo piiblica, mediante determinagdo de cotas-+,0 sociais, na forma que dispuser o regulamento.

Art. 4" A contribuigo correspondente ao periodo de apuragfio sera incluida na respectiva fatura de
consumo de energia elétrica do consumidor, competindo sua cobranga & prestadora de servigos de energia elétrica.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrrio por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos a contar de 1° de
janeiro de 2003.

Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Campinas,

IZALENE TIENE
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Prefeita Municipal
-f1.02-

MARILIA CRISTINA BORGES
Secretaria de Assuntos Juridicos e da Cidadania

LUIS CARLOS FERNANDES AFONSO
Secretario de Finangas
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Camara Municipal de Mococa

COMISSAO ESPECIAL

REFERENCIA - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2.054/2002
INTERESSADO :- pREFEITO MUNICIPAL DE MCCOCA

RELATOR .- ITALO MAZIERO JUNIOR

ASSUNTO :- DispOe sobre a Contribuicdo de Iluminacdo Publica.

Como relator da presente matéria, apos estudos detalhados da

propositura, que examina dentro dos aspectos exigidos por disposi¢des Regimentais da
Casa, bem como sua procedéncia e fundamentos, resolvo desacolhe-la como encontra

redigida, exarando parecer CONTRARIO 4 sua aprovacio.

Sala das Comissdes, 23 de  pezemBro  de 2002

0

Italo Mazier unior

Relator
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REQUERIMENTO Extraordinaria para aprovagdo de maléria que
especifica.
Eximo. Sr. Presidente:
L ;

Os Vereadores que o presente subscrevem, apos a
manifestagio do Nobre Plendrio, tendo em vista a urgéncia da matéria, requerem a
realizagdo de wma Sessdo Extraordinaria, logo apos a realizagdo da presente Sessdo, para

deliberar; em fase de 2". discussdo sobre as seguinles proposituras:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©.054/2002 - Fica instituida a Contribuicao de
Iluminacdo Pablica - CIP, Conforme art.149-3, da Constituicao Federal, adi-
cionado pela Emenda Constitucional n2.039/2002, para o custéio dos Servicos

de Iluminacdo Piblica prestados aos contribuintes nas vias e logradouros pa+

blicos.

de Dezembro de 2002.
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RECEBI O OFICIO CIRCULAR N°.11/2002,

EM 24/12/2002.

NOME

Antonio Uliam Filho

\

Carlos Roberto Basaglia

Evandro Bizarro Patti

Fernando Scovini

italo Maziero Junior

Jair Fructo /
= i v
José Francisco Ribeiro /%-J«ﬂ_- 04 @vp 28 2K
q 177 N
o » / \\\
Luiz Armando Calio pell I NV T - -~
\ 1
Luiz Braz Mariano — T

Neide Falarini Bedin

Raul Garib Janior

Ronaldo Corraini

Rosalva Mazziero Marcilli

Valdir Lourenco

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA, 24 DE DEZEMBRO DE 2002.
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06 |JAIR FRUCTO
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SESSAO  : 33% Souuds Avhnmaliminiar - 92 \osinelr
DATA' _Q&é b D gwn o Ve rﬁQC!QJ

HORARIO /9,4 hondn

QUORUM )k  Juyodorg

MATERIA Q,z;\g} b B ol O }b.ﬂz/mamiw, 0o osb/eo?,

PROCESSO _ /0338 / 4002,

VEREADORES VOTOS
FAVORAVEL [ CONTRARIO | AUSENCIA
01 |ANTONIO ULIAM FILHO X
02 |CARLOS ROBERTO BASAGLIA A
03 [EVANDRO PATTI X
04 |[FERNANDO SCOVINI X
05 [ITALO MAZIEIRO JUNIOR A
06 |JAIR FRUCTO X
07 |JOSE FRANCISCO RIBEIRO A
08 |LUIZ ARMANDO CALIO %
09 |LUIZ BRAZ MARIANO Y
10 [NEIDE FALARINI BEDIN X
11 |RAUL GARIB JUNIOR %
12 |RONALDO CORRAINI N
13 [ROSALVA MAZZIERO MARCILLI A
14 [SOLANGE A. DE SOUZA DIAS P
15 | VALDIR LOURENCO A
5 @ J Y B T, bl iniivueioaiapiepinto 2 ) ! !
RESULTADO
Votos Favoraveis : )
Votos Contrarios - )|
Ausentes : |
Total S
L"«L‘ o] EHede

12, Secretaria



Camara Wunicipa/ a/e Woaoca

&faa/a Je Sdo prm/a

Mococa, 27 de Dezembro de 2002.

Of. n°. 998/2002-CM.

Senhor Prefeito:

Cumpre-nos levar ao conhecimento de Vossa

Exceléncia, que o Projeto de Lei Complementar n°054/2002,
encaminhado a consideracdio desta Casa, através do oficio
n°.1866/2002, foi rejeitado em Sessdo Extraordindria desta Casa,
realizada no dia 26 do corrente més.

Na oportunidade, apresentamos a Vossa
Exceléncia protestos de estima e distinta consideragdo.

Afenciosamen're
B30 cm

SOLANGE A. DE SOUZA DIAS
Presidente

Exmo. Sr.

Aparecido Espanha
DD. Prefeito Municipal
Mococa
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CONSIDER 4 OES JURfDICASACERCA DO PROJETO
N.°079, DE 20.12.2002. £ LE by

PRIMEIR 4. Projeto de Lei
que deve ser Iratado e Processado comy Lei Complementar.

. Séo consideradog tributos, o
Imposto, g taxa, a contribui¢do de melhoria, 3 contribui¢go social, o
empréstimo Compulsério, etc, Assim, 3 contribuicdo estatuida pelo art. 149.
A, da Constituigéo Federal, tambgm ¢ uma modalidade do geénero tributo,

contribuigdo do art. 149-A, da Constituigso Federal, pode ser instituida pelo
Municipio, na forma de imposto oy taxa, dependendo da hipétese de
incidéncia e da base de calculo que tiverem.

Por sua Ve€z, o Codigo

portanto, trata a questdo da iluminagao publica, ora como imposto, ora
como taxa,

. -SP
Rua XV de Novembro, 268 - Salas 6 e 7 - Fone (0xx19) 3656-2445 - Cep 13730-020 - Mococa-S




phe Como este Projeto de [e;
Sobre zlummagao DPublica, afeta e terg o efeito de revogar as normas dp
Cddigo Tributdrio Municipq] alinente ¢ iluminagéo publica, ¢ obrigatério

que este Projeto e Lei seja encaminhado e votaq, Como uma [e;
Complementar.

pagarem o tributo g iluminacao publica, por  manifestq
inconstitucionalz’dade.

SEGUNDA: Vicios
materiais ¢ Jormais, intrinsecos, do Projeto de lej,

Cada requisito (hipotese de
jei 1VO; : , aliquota; lan¢amento;

incidéncia; assivo; base de calculo;
e fally determinado, sob pena de

arrecadacdo) deve ser claro e

2

-SP
R - 13730-020 - Mococa-S
N bro, 268 - Salas 6 e 7 - Fone (0xx19) 3656-2445 - Cep

ua XV de Novembro,




Oyestes Marxiocro
SAidvogads

inconstitucionalidade. E mais. Ndo podem tais requisitos ser disciplinados
por Decreto Municipal, face ao principio da legalidade tributaria, qual seja,
todos estes requisitos devem ser claros e expressos na lei que os cria € 0s
aprova, ndo podendo tais questdes ser remetidas para a autoridade unica e
exclusiva do Administrador Publica, a ser feita mediante decreto. O
principio da legalidade tributaria impede que estes requisitos sejam
efetivados mediante decreto, devendo ser claros e precisos, na lei que os
aprova. Este € o principio constitucional da legalidade tributaria, conforme
art. 150, I, da Constitui¢do Federal.

Ademais, o sujeito passivo
da incidéncia tributaria ndo €é claro. Por exemplo, a iluminagdo das pragas,
sera paga por quem? Se o artigo 4° do projeto de lei preceitua que o tributo
sera cobrado em fun¢do do nimero de unidades imobilidrias servidas pelo
sistema de iluminagdo publica, como sera feita a inclusdo ou exclusdo da
iluminag#o publica das pragas e quem as pagara? Esta questdo o Projeto de
Lei ndo responde, estando deficiente na formulagdo do sujeito passivo.

A base de calculo e a
aliquota, por sua vez, estd indeterminada. Nédo se tem nem sobre qual valor

ira incidirgo/fributo. Qual ¢ a projecdo do’eusto da iluminagdo plblica‘e ="

como esta subdividida na cidade de Mococa, para se calcular a proje¢do do
tributo, a base de calculo ¢ a aliquota?

Por fim, esta contribui¢do
de iluminagdo publica é uma taxa ou um imposto? Este fato ndo ¢
esclarecido no Projeto de Lei, o que faz gerar inseguranga juridica de sua
instituicdo. Sabemos que o imposto possui critérios proprios e diferentes da
taxa. Deve ficar claro se a contribui¢do ora objeto de exame, ¢ um imposto
ou uma taxa.

Advindo de todas estas
imprecisdes nos requisitos de uma imposi¢do tributaria, existem vicios
intrinsecos, formais e materiais, no Projeto de Lei, o que faz gerar a sua
inconstitucionalidade e ilegalidade, de cobranga e instituigdo.

=
2

Rua XV de Novembro, 268 - Salas 6 e 7 - Fone (0xx19) 3656-2445 - Cep 13730-020 - M

&5




EM concr USAQ. Pelps

] Salvq melhor  juizo do
Nobre e Preclgr, Vereador IT41 0 MAZIERO JUNIOR, este ¢ , meu
Parecer,

Atenciosamente,

Orestes Mazieiro.
Advogado.

-SP
3656-2445 - Cep 13730-020 - Mococa

- e (0xx19)
de Novembro, 268 - Salas6e 7 Fon
Rua XV de




{ikst! Projeto de Lel Complementar n® 24/02, do Executivo Municipal, queé in

L Gunslante Ja Oidern {Ju Dla, publivada < Jistibulda icola Jata.

CRMAaRg MUHICIF‘HL

EDITAL NUMERO 27 /02.
- De 20 de dezembro de 2002

3
el
v

|

Convocacgao de sessfio extraording
da Camara Municipal de Araraqua
para o dia 23 de dezembro
as 10.00 horas. |

i1 presente edital, convoca os sen
i1 EXTRAORDINARIA, a ser realizada

' horas, em sua sede,
‘4| @ Rua Sdo Bento n° 887, a fim de apreciado em 1? discussao e votaghs,
stiful
i Contribuigdo para o'Custeio do Servico de Hluminagéio Publica do’ Municipi

do nesta cidade de Araraquara, val p
e costume, na forma da lel. A

quara, aos 20 (vinte) J

iy _ Dado e passa
mim assinado e afixado no local d

1! Cémara Municipal de Arara
§| do més de dezembro do ano de 2002 (dois mil e dois).

Jée

& 200

egals, pel
hores vereadores para uma*igég
no dia 23 de dezembro de 2002, as 10-00

no "Palacete Sao Bento”, sito nesta cidade " de Araradiiara:

)
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CAMAM MUNICIPAL DE ARARAQUARA  ‘ 10 (
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DEC—-2Z-82 B839:28 AM CAMARA MUNICIFPAL B1l1E2Z28633

e . i

PROJETO DE LEI COMPLERENTAR NQ 0

PREFECITURA DO MUNICIDIO pE ARARAQUARA
GABINETC LD FRFFTITL

OFICIO 14° 7“"!.»/200/J Em 20 de dezenibro’

A0

Excelentissimo Scmm

VALDERICO JOE

MD. Presidente da Cimara M unizipal
ARARAQUARA/SH

Senhor Prasidente:

4

]‘ .
Com 0g nossus respeilosos wmnnmvnto -Lumgq&a'
honra de passar 85 mos de Vossa Cxe r‘lmrmu, com fundamento no aftigo 7

inciso 1V, da Lel Olgmn: A do Municipio, o incluso Tielo de Lej Co|np1cmr=ntar,

: Trata-se de Projelo quz institul, no ter tono d .
Municipio, & CIP - Cont, Lriluicdo del&‘l Cuslein do Sepv 50 de Ilu: Ina;au Publ |‘
prevista no art. 119 A e pardgralo tnico, da Consti AigRo Federal, mhoduzf ”_
pela aprovagdo da Kmend. _,r'._y.!uym-ol n® 39 de 20/ 2/2UJ.&

by AN

O arl. 149-A ¢ seu pordgrafo Gnico dq Cumutu;g
Federal prové erf cie bibutdria nova e 2 que Inclul dentre as compcle;J\caas Lio
Munscua 0s a de instituir, ne forma da% respeclivas leis, contribui ,ﬁo eapetf '
para custear o servigo de fluminacio plblics. Preve, alnda, o n':r 0 text |
corwmuﬂonal a, poc.ntﬂm.!h de que o valkr da LULILHDLH'&O acja cobr;:dp

juntamente  com a falura mensal de crergla  elélrica em;u‘a pela
concacciondriac distibuideras & Ludu o Pals,

Tal contribuigiio é Cracearizady tecnicamente. p(sf
destinagdo log .1] do produty de sua arrecads ipée, 880 exe;nplorl aqt.felasI
integrantes do sislerna tributdrio nacional, tais como ag de scguridade, ,
sindical, CPMF, as contr buigles para as rnmlmlu.: fiscalizadoras do’ emluglol "
prol"nloml as '.urnln'nn c0es de Intervengdo no dominio LCOﬂOlﬂILO ete,
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U lluminagio de vias, logradoures e demais beng g
' VIabth‘lr 0$ 5ervigos de iluminagio que o Municipio deve realizar, EJPEL,’E!IM |1te"
. a manutencgo Fia gl

- Bnus de multa e Jer previstos na legislacdo Uibutiria 1.-u:uupa|

- Exceléncia 05 pret teslos doon T30 clevade aprego e distinla consideragio. I

CAMARA MUMICIFAL

ke

Dl1E25286353

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAGUANA

|
|
|
|
|
|
GABINEIE DO FRCILITO I
]
|
|

contribuigio sexdo Wlilizades, como consta no artign 1° e seu pardgrafo dnico,
para cuslear 2 enargia fornecida pelas concessiondrias dl.:'LHbUIdOTa" para a
plblicos, e bem assim ‘para

Os recursos @ serem grrecadados com. a r}ova' s
[

e a expansdo das rades plblicas de fluminaco.

. A contribuigiio sord devida por todos adueles tue,”
restdentes ou estabelecidos no territdiio do Municipie, possuam hg'xg"io reguia. -
de engrgia eldtrica, -

O valor da CIF, na forma da pmp%td OqurMadu, .
sera pago mensalincnte, nos mesmos prazos de vencimento das faturas e’
energia elétrica, Em case do inadimpléncia, hcidirde scbre a conmbulgdo 05 .

paic a < $r\.lel \,!, iy u}n.'luu..nu aes qul!'rl\A’Jl‘J" & o "!"J[‘hlh{ln[}{, dy ]”QL] Ull" q
-cobrar a CIP ¢ & gue, portanto, nao & faculdade dostes | I n q

o fizerem sofrerdo sancfcs,

A pioposta contém aulorizaglo para quo o od(:[‘r
Executivo Mumcrpui formalize junto & concessiondria distribuldora convamo ol.]
~contrats visando delegar a arrecadacio da contribui¢dic, Tal ajuste pcmﬂthé a
‘utilizagho dos sistemas e cadastios da empresa distribuidora, de tal modo que’
fique viabilizada o cobranga da nova contribuigiio, com a seguranga e agyl idade

i Importantco, mnb*‘n ressaltar que a Eﬁ.tl'waere'

nstituf-la ou w.;qo

i

L necassdrias. , kel 1o

_ R Finalmente, por entenderimos estar plena nente. |
justiﬁcach a proposta ¢, por J\th-ﬁl'ﬁt')r do urgéncia, com fundamento no. _a;’ggp
56 da Lel Qrganica do Municipio, solicitamos seja apraciada dentio do l‘nenor '
- prazo possivel, :

Aproveilanies o ensejo para renovar a Vosaa'

e

Sal .;ac e; i

1:ri B
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SRR

de energia eldty

1 PRETENURA DO muncliy pe ARARAQUARA | Fom
L GABINETC g prgryye o] ,l i
s & i FRAEI DE LEX COMPLEMa A2 N 0 24 '
Y Instilui a cuntribiiigio para ¢ CUSLelo dr,qd

AU A servico de lluminagfio plblica do % Mur.;rfp
| .;i Bl It T ' Art. 19 - Fea ins Utufda  no 'Lun:c:pao
R RE i contnbu:;ao.par‘a 0 custcio do servico do Muminacs 20 péblicg - CIP JI L B &
% ¥ i Art. 29 - Entende-se como nlummag :o pubh(.a 05
SR Serviges que tun por ehjelivo prover de Juz artificlal as vias e lo gradouros‘“
g & plblicus e que estejam f"’QJ!cflfl'Li'l'E' ligades & rede de dlstnbwgach de c:ne;‘g)!aM
e B eielrlCd b
Al Art. 30 - O syjei osumldort

0 censumidor do encryia da
ou inferior a 50 Kw/h (ur ¢

410 - servigos de ituminagdo dos

CAaMARA MUMICIPAL

ica demiciliado oy I estabe

tonsumo mensal seja igual oy infarior a

Ble2320533

s

sujeilo pagsivo da CIP & 9
lecido no Municipio.

Paidyrafu amco -

!ab‘ﬂ:?

- N&o € sujelto’ pas.,wé ‘
csidencial cujo consumo mérsal seja 1g.
(lenta quilowatts por hora) e da dagse ruraf cqjo-a

70 KW/h (setenta qu:!owatlis por fll_QJj )]

Art. 4° - A base de cdiculo da CIp é e 0 CtlatQ

R84
vias ¢ logradouros pablicus, que comprg ndera,

I -

dCSpEa?b
consumida pela fluminacdo das vias

¢ logradouros

XX - despesas o
operacio ¢ manaten,au doz servicos de iluming

‘publicos;

I3 =~

despesa
modcrnizagdo do sistema de itumir 1ag

Art, 50 .

O valor a 2
af'tlgo anlerior serd raleado entre o5 sujeitos pas

& 1° - O valur mens

pelos consumidores de encryia clétrica da closse

ooy

10% (dez por centw) do valor mensal emn reals e
£nergia eletrca,

§ 29 - O valor menss) re sultante do
pelos consurmdrner de energia clétrica das demal

energia elétrica hdo excederd a 20% (vinte por

men I.Jdl

du das vias ¢ logradouros pub[ Cos.

reais do seus re..pclwus Consumos do enaergia wlétiicn,

com @ energra eletr!;:a,
paklicos; ' k2

nsiis com & admm!qtra;é‘o,
540 das vias é (ogradpu: 0§

lnensal  com melhorlq ‘.i QHH_'

’ 1,
%

U0 confo;me o diSpOStO uo
05 CaCOI‘lUibUi(, o A

el resultante do 1 tcTo devjdo

residuncial no cxcederﬁ 8.
SoE respetivng r o :

i

E tolp

deyj %
5 tlasses de conswnl lores de

centro) do valor mensé
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Camara Municipal de Mococa

raginga 1 ov o

De: FRANCOIS EUGENE J. BREMAEKER
<bremaeker@ibam.org.br>

Para: <bremaeker@ibam.org.br>

Enviadaem: Quinta-feira, 3 de Abril de 2003 13:50

Assunto: (Fwd) PESQUISA ISS

Forwarded message follows

From: FRANCOIS EUGENE J. BREMAEKER
<bremaeker@ibam.ibam.org.br>
To: bremaeker@ibam.org.br

Subject: PESQUISA 1SS

BCC to: @LIST2876.PML, @LISTOA62 PML,
@LIST4480PML, @LIST77DCPML,
@LIST7B42.PML, @LIST2218.PML,
@LIST5170PML, @LIST7B56.PML,
@LIST2996.PML

Send reply to: bremaeker@ibam org br

Date sent:  Thu, 03 Apr 2003 15:09:47 -0000

Prezados,

M= discussdes da reforma tributdria tenho defendido a

pwmanéncia do ISS na competéncia municipal, sendo contrdrio a que

se pazrta para a aventura de um novo imposto sobre vendas a varejo

e servicos, que pode representar uma verdadeira loteria.

Este tem sido o posicionamento apresentado tanto na "VI

Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios”, ao participar do painel

sobre finangas municipais; quanto no "VIII Congresso Brasileiro de

Municipios", ao participar do painel sobre pacto federativo e reforma

fributdria.

Além de defender a ampliasgdo da abrangéncia do ISS na

solugdo dos conflitos com o ICMS e de propior maior liberdade para a
- cobranga de taxas e contribuigdes, também sou favordvel ao

estabelecimento de aliquota unificada para o ISS, que seriam

definidas segundo tipos de servigos, com o ob jetivo de neutralizar a

"guerra fiscal" entre os Municipios, além de propor a elevagdo das

aliquotas como forma de ampliar a arrecadagdo municipal (jd que

seriam amoliadas em muito caso bassassem a intearar o IVA). Muito



ragiid - Jde o

embora alguns segmentos considerem que a unificagdo de dliquotas
viria a ferir a autonomia dos Municipios (e € o que estard sendo feito
com os Estados), acredito que a guerra fiscal representa um mal
muito maior,

O objetivo deste e-mail € o de saber a sua opinido a respeito

de alguns pentos:

(1) E a favor da manutengdo do ISS integralmente sob competéncia
municipal ?

() SIM( ) NAo

(2) E a favor do estabelecimento de aliquotas unificadas para 0 ISS
segundo tipos de servigos ?

( ) SIM( ) NAO

(3) E a favor do aumento das aliquotas do ISS como forma de elevar a
arrecadagdo municipal ?

( ) SIM( ) NAO

(4) E a favor da ampliagdo da possibilidade de os Municipios virem a
cobrar taxas e contribuicdes ?

\7') SIM( ) NAO

Comentdrios:




Os Municipios, entdo, como nao poderiam
“inventar" tributos, tendo em vista as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar (arts. 150 a 152, da
CF), ou usavam do artificio de aumentar as aliquotas de
outros tributos para cobrir as despesas, ou instituiam a
taxa de iluminagdo publica e, exatamente neste caso,
surgia a inconstitucionalidade, porque a lei que instituia
a taxa de iluminagdo publica (TIP) feria o disposto no
art. 145, inciso Il, da CF, e nos artigos 77 e 79 do
Cédigo Tributario Nacional — CTN, cujo artigo 77, em
seu paragrafo unico, define o fato gerador da taxa bem
como sua base de calculo, sendo que esta ndo podera
ser idéntica a dos impostos (§ 2°, art. 145, CF).

O mesmo Cabdigo Tributario Nacional, em seu
artigo 79, define o que vém a ser aqueles servicos
publicos especificos e divisiveis, mencionados em seu
art. 77, bem como no artigo 145, da CF, e diz:

LK,

IT - especificos, quando possam ser destacados em
unidades autdnomas de intervengiao, de utilidade ou de
necessidade ptiblicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagéo,

separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios. ((3r1ﬁ35

Nnossos).

Portanto, para que este tributo se encaixasse na
tipificagdo juridica de taxa haveria que respeitar o
requisito da especificidade, j& que a iluminag&o publica
atende a toda coletividade e n&o apenas a um grupo ou
pessoa, e ndo se pode optar entre querer usar o servico
de iluminag&o ou nédo porque, obviamente, & um servigo
essencial para a vida de todos os cidad&os, nao se
podendo determinar, como quer a taxa, quem do
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servico se utilizou (e ndo se conhece quem deste
servico nao precise, ao contrario, & reivindicagdo de
todos os moradores); e o requisito da divisibilidade, que
€ a condicdo de cada usuario poder usar deste servigo
publico, autonomamente, como se cada um pudesse ter
a sua disposicdo um poste de iluminacdo, mas a
iluminacdo ndo beneficia a cada um, propriamente, mas
a toda coletividade, indistintamente.

Assim, onde estava a inconstitucionalidade da
cobranca da Taxa de lluminagdo Publica — TIP?

Por inconstitucionalidade de uma lei, tem-se
guando uma lei ou ato normativo Municipal fere a
Constituigdo Estadual ou a Constituicdo Federal ou,
ainda, quando uma lei ou ato normativo, estadual ou
federal, fere qualquer dispositivo da Constituicdo
Federal.

Ocorre que TAXA é uma espécie do género
tributos e, de acordo com o mencionado art. 145 da
CF, ela é instituida em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigéo,
doutrinariamente denominados de "uti singuli', ou de
uso singular (taxa de avaliagcdo de imodveis, taxa de
licenciamento de veiculos, taxa de remocado de lixo
domiciliar, etc).

Ao contrario, estdo os servigos publicos
indivisiveis e inespecificos — "uti universi', aqueles que
beneficiam a toda a coletividade, cuja cobranga é
impossivel de ser referida a determinado contribuinte
(saude, segurancga, educagao, etc) e que sio custeados
através dos IMPOSTOS, que também s&o uma espécie
do género tributos.
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No Supremo Tribunal Federal — STF - a
impossibilidade de cobranga da iluminacao publica,
através de Taxa, € matéria pacifica:

"Ilegitimidade da taxa, dado que o servige de
iluminacdo publica é€ um servigo destinado & ceoletividade toda,
prestado uti universi e ndo uti singuli.™ (AI 231132 AgR/RS,
Acbrdio da 2® Turma do STF, votagdo undnime, com julgamento em
25/05/99).

"(...) No gue concerne a taxa de iluminagdo publica, &
de considerar-se que se trata de servigo publice insuscetivel
de ser custeado sen@o por via do produto dos impostos
gerais." (RE 234605/RJ, Acdrddo da 1* Turma do STF, votagéo
unidnime, com julgamento em 08/08/00).

"Iributo de exacdo inviavel, posto ter por fato gerador
servigo inespecifico, néao mensuravel, indivisivel e
insuscetivel de ser referido a determinade contribuinte, a ser
custeado por meio do produto da arrecadagioc dos impostos

gerais. Recurso néo conhecido, com declaracgao de
inconstitucionalidade dos dispositives sob epigrafe, que
instituiram a taxa no municipio." (RE 233332/RJ, Acbrdio do

Tribunal Pleno do S8TF, votagio unanime, com julgamento em
10/03/99).

Em nosso ordenamento juridico, o controle de
constitucionalidade das leis é possivel de duas formas:

19) através do controle concentrado, onde somente
algumas pessoas sd@o legitimadas, frente as
Constituicdes dos Estados e a Constituicao Federal,
para proporem a agéo direta de inconstitucionalidade
"ADIN", mas esta agéo tem efeito "erga omnes", isto &,
seu resultado atingird a todos os cidaddos atingidos,

indistintamente; 2°) através do controle difuso, onde
qualquer pessoa pode mover uma acdo, em se sentindo
atingido pela inconstitucionalidade de uma lei ou ato
normativo, mas seu efeito & "inter partes”, ou seja,
atingindo somente a parte que invocou O Poder
Judiciario.

Onalanier enntribiiinte noderia inarassar em inizn
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contra o Municipio pleiteando, incidentaimente, a
declarag&o de inconstitucionalidade de lei local e, como
consequéncia desta, a cessagdo da cobranga do
referido tributo bem como a invalidagdo do convénio
que era celebrado entre o Municipio e a concessionaria
do fornecimento de energia elétrica, para a cobranca
que seria realizada juntamente com a conta de energia
elétrica e, ainda, a devolugcédo dos valores recebidos,
devidamente corrigidos, a partir do respectivo
desembolso.

Mas para que o efeito da declaragdo de
inconstitucionalidade de uma lei local, frente a um
dispositivo da Constituicdo Federal, possa atingir a
todos os contribuintes, indistintamente, sera necessario
0 ajuizamento de uma agdo direta de
inconstitucionalidade — ADIN — sendo que, somente
estdo legitimados aqueles constantes do rol dos incisos
do art. 103, da CF, e a competéncia para o
julgamento da acao direta de inconstitucionalidade
— ADIN (art. 102, I, "a", da CF), por infragdao a
dispositivo constitucional — é do Supremo Tribunal
Federal, a quem compete, precipuamente, a guarda
da Constituicao.

O Ministério Publico em todo o Brasil e mais
especificamente em Minas Gerais, diga-se de
passagem, cumprindo um relevante servico para a
sociedade, vinha ingressando com acdes civis publicas
em busca do pronunciamento de inconstitucionalidade
de leis municipais, instituidoras de taxa de iluminagéo
publica, o que acabava por converter a agao civil
publica numa  verdadeira acdo direta de
inconstitucionalidade.

Em reiterados Acoérdaos, o Tribunal de Justica do
Estado de Minas n&o reconheceu a legitimidade do

RAlmimdiAvia MVikliaa~ —mmm Am Ay Deaaiimadae M acal A
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Justica que, fundamentados na Lei da Agéo Civil
Publica n. 7.347/85, no Coadigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/90, arts.81, 82 e 92) e
também na prépria Constituicdo Federal (arts. 125,

paragrafo 2° e 129, inc. i), ingressavam no Poder
Judiciario com a Acédo Civil Publica pleiteando a
inconstitucionalidade da taxa de iluminac&o publica.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
ja decidiu que:

"EMENTA: Acdc Civil Publica. Embargos Infringentes.
Interesses Coletivos. Ministério Publico. Ilegitimidade. Taxa
de Tluminagdo Publica. 1. Descabe legitimidade ao 6rgdo do
Ministério Pfblico para a propositura de Agdo Civil Pablieca
destina & declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo
de lei municipal que autoriza a cobranga de taxa de iluminagao
piblica. 2. A agdo civil publica ndo pode se converter em
verdadeira acfo direta de inconstitucionalidade, quando
objetiva sustar o pagamento de taxas ou tributos, com o realce
de gqus o beneficiario, na hipétese, ndo & mais a figura do
consumidor e sim do contribuinte, inquestionavelmente figuras
diversas, conguanto assemelhadas. 3. Embargos Infringentes a
que se nega provimento." (Embargos Infringentes s O
000.140.507-5/01 - na Apelagdo Civel n. 140.507-5, Acdrdic da

4% Camara Civel, com julgamento em 10/02/00). Grifo nosse.

"EMENTA: Agdo Civil Piblica. Propositura pelo
Ministério Publico em busca de pronunciamento de
inconstitucionalidade de leis municipais instituidoras de taxa
iluminacgé&o piblica e conseqiiente anulacgdo de convénio
celebrade entre o Municipio e a empresa concessionaria do
servico de fornecimento de energia elétrica para recebimento
do tributo. Sentenga acolhedora do pedido, reformada em
reexame oficial, com a extingdo do respectivo processo ao
fundamento da impossibilidade do manejo da agdo como sucedanea
da direta de inconstitucionalidade. Embargos de Declaragdo
rejeitados. Caso em gue a invalidade das leis ndo foi argiiida
apenas incidentalmente, como se alega." (Embargos de
Declaragio n. 000.143.9%908-2/01 - em Apelagdo, Acdrdao da 29
Camara Civel, com julgamento em 25/04/00).

O proprio Ministro Marco Aurélio, hoje Presidente
do STF, foi voto vencido no Acérddo RE 213.631/MG,
julgado em 09/12/1999 (Tribunal Pleno), quando a
época concluiu que: "Por ultimo, atente-se para a Lei
Complementar regedora da atividade do Ministério
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Publico — Lei Complementar n. 75/93, em seu artigo 5°,
inciso |l, impde-lhe zelar pela observancia dos
principios constitucionais relativos ao sistema tributario
e entre eles estdo as limitacbes ao poder de tributar.
Cumpre ao Judiciario agasalhar as iniciativas voltadas
ao restabelecimento da paz social e ao equilibrio das
relagbes Estado-cidaddo, viabilizando, até mesmo, o
melhor funcionamento da grande maquina que encerra."

Portanto, hoje, os Municipios da federagao
encontram base e fundamentagao juridica para a
instituicdo da Contribuicdo para Custeio do Servigo
de lluminacdo Publica - CIP, no artigo 149-A da
Constituicao Federal, para desespero dos
contribuintes, ainda mais porque o dispositivo
constitucional deixou, a cargo dos Municipios, a
instituicdo da CIP, atravées de Lei Complementar
Municipal.

Espera-se que referidas Leis Complementares
Municipais observem o principio da Personalizagdo e
Capacidade Contributiva (paragrafo 1°, do art. 145, da
CF), que diz: "Sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte", isto ao definir o contribuinte, a base de
calculo da contribuicdo e a(s) aliquota(s) aplicavel,
principio que, aplicado, se traduz em: quem consome
mais energia, paga mais.

Os Municipios, por forga do paragrafo unico, do
art. 149-A, da CF, bem como pelo que for instituido nas
respectivas Leis Complementares Municipais, estarao

7
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autorizados a celebrarem contrato ou convénio com a
empresa concessiondria local para que a cobrancga seja
feita na fatura de consumo de energia elétrica.

Finalmente, o "caput' do artigo 149-A, da CF,
determina que o objetivo da cobranc¢a da CIP é para "o
custeio do servico de iluminagdo publica...", portanto
ndo sera observado o principio da ndo-vinculagdo ou da
néo-afetacdo da receita tributaria (inciso 1V, do art. 167,
da CF) porque a receita da CIP sera vinculada aquele
custeio, sob pena dos Prefeitos incidirem nas
penalidades do art. 1°, incisos lll e XV, do Decreto-Lei
n. 201/67 (Lei de Crimes de Responsabilidade dos
Prefeitos) e infringirem a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/00).

Noticia-se que ja estdo ingressando com agdes
direta de inconstitucionalidade "ADIN" junto ao STF,
buscando a declaragéo da inconstitucionalidade de leis
complementares municipais, instituidoras da CIP, em
diversos Municipios do Pais, o que provocara o
Supremo Tribunal Federal a pronunciar-se sobre este
novo tributo. O que ndo impede que o contribuinte que
se sinta lesado possa, também, ingressar no Poder
Judicidrio, individual ou coletivamente, para eximir-se
do pagamento da CIP mas, agora, esta tem
fundamento no artigo 149-A, da CF, que deixou a
cargo dos Municipios, a elaboracdao da lei
instituidora da contribuicéo.
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Camara Municipal de Mococa

De: Pompeo Corradi <jpompeo@dginet.com.br>

Para: Camara Municipal de Mococa <vereador@dglnet.com.br>
Enviada em: Domingo, 6 de Abril de 2003 10:06

Anexar: 2x2.qgif

Assunto: Dr Joao Micael.......

A Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminacdo Publica - CIP

Marco César de Carvalho
bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Franca (SP), escrevente substituto do 3° Cartdrio de
Notas, residente em Sdo Sebastido do Paraiso (MG)

Fruto da Emenda Constitucional — EC n. 39, de
19/12/02, o art. 149-A, da Constituicdo Federal — CF, instituiu
a Contribuicdao para Custeio do Servigo de lluminagao
Publica - CIP, espécie de tributo que incidira sobre a
prestacdo do servigo de iluminagdo publica, efetuada pelo
Municipio, no ambito do seu territério. Referido art. 149-A, da
CF, tem a seguinte redacgéo:

"Art. 149-A. Os Municipios e o Distrite Federal poderédo
instituir contribuigdo, na forma das respectivas leis, para o
custeio do servigoe de iluminacdo publica, observade o disposto no
art,. 150, I @ IIL.

Parégrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que
se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica."

Esta Emenda Constitucional n. 39, de 19/12/02, entrou
em vigor na data de sua publicagéo, em 20/12/02 e, mais que
depressa, muitos Municipios, no Brasil, estavam instituindo a
CIP, através de Lei Complementar Municipal, que deveria ter
sido publicada ainda no exercicio de 2002, para que se
respeitasse o disposto no art. 150, incisos | e lll, que tratam,
respectivamente, dos principios constitucionais da
Legalidade Tributaria (art. 150, |), que exige lei e, no caso, lei
complementar (art. 146, lll, "a", da CF) para estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria; da
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Irretroatividade (art. 150, Ill, "a") onde é vedado cobrar
tributo em relacédo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que o instituiu, e da Anterioridade (art. 150,
I, "b"), j& que é vedado cobrar tributo no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que o aumentou.

A EC n. 39 originou-se da pressé@o que os Deputados
Federais e Senadores sofriam, em seus respectivos Estados,
dos Prefeitos, os quais instituiam a taxa de iluminag&o
publica, mas o Poder Judiciario sempre a declarava
inconstitucional e, entdo, tinham que embutir essa taxa na
aliquota de outros tributos (IPTU, ISSQN, ITBI, etc).

A Constituicdo Federal, até o advento da EC n. 39, de
19/12/02, ao tratar do Sistema Tributario Nacional, permitia
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
pudessem instituir (art. 145):

I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacgdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo;

111 - contribuig¢do de melhoria, decorrente de obras ptblicas.

Na forma, ou sob o nome de contribuicdo, o0s
Municipios somente poderiam instituir contribuicdo, a ser
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistema de previdéncia e assisténcia social
(paragrafo Unico, do art. 149, da CF).

Os Municipios, entdo, como ndo poderiam "inventar"
tributos, tendo em vista as limitagbes constitucionais ao
poder de tributar (arts. 150 a 152, da CF), ou usavam do
artificio de aumentar as aliquotas de outros ftributos para
cobrir as despesas, ou instituiam a taxa de iluminagao
publica e, exatamente neste caso, surgia a
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' stitucionalidade, porque a ‘le| que instituia a@ taxa
2?5:1?%950 publica (TIP) feria © dnspo_sto no ar‘t; 14?\1 Qgﬂig |“_’
da CF, e nos artigos 77 e 79 do Cr:)dtgo Tflputario e
CTN, cujo artigo 77, em seu paragrafo unico, de med '
gerador da taxa bem como sua base de célculo, Een 0 ?45
esta ndo podera ser idéntica & dos impostos (§ 2°, art. ,
CF):

O mesmo Codigo Tributario Nacional, em seu’ar.tigo
79, define o que vém a ser aqueles servicos publicos
especificos € divisiveis, mencionados em seu art. 77, bem
como no artigo 145, da CF, e diz:

Ly

1T - especificos, quando possam Ser destacados em unidades
auténomas de intervengdo, de utilidade ou de necessidade publicasy

IIT - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo,

separadaments, por parte de cada um dos seus usuarios. ((BHfOS
Nnossos).

Portanto, para que este tributo se encaixasse na
tipificagéo juridica de taxa haveria que respeitar 0 requisito
da especificidade, ja que a iluminacéo publica atende a toda
coletividade e ndo apenas a um grupo ou pessoa, e nao se
pode optar entre querer usar o servico de iluminagao ou nao
porque, obviamente, & um servico essencial para a vida de
todos os cidaddos, ndo se podendo determinar, como quer a
taxa, quem do servico se utilizou (e ndo se conhece quem
deste servico ndo precise, ao contrario, é reivindicagéo de
todos os moradores); e o requisito da divisibilidade, que € a
condicdo de cada usuario poder usar deste servigo publico,
autonomamente, como se cada um pudesse ter a sua
disposigdo um poste de iluminagdo, mas a iluminagé@o nao

beneficia a cada um, propriamente, mas a toda coletividade,
indistintamente.
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Assim, onde estava a inconstitucionalidade da
cobranca da Taxa de lluminagdo Publica — TIP?

Por inconstitucionalidade de uma lei, tem-se quando
uma lei ou ato normativo Municipal fere a Constituicdo
Estadual ou a Constituicdo Federal ou, ainda, quando uma
lei ou ato normativo, estadual ou federal, fere qualquer
dispositivo da Constituicdo Federal.

Ocorre que TAXA é uma espécie do género tributos
e, de acordo com o mencionado art. 145 da CF, ela é
instituida em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo, doutrinariamente denominados de
"uti singuli”", ou de uso singular (taxa de avaliagéo de imodveis,
taxa de licenciamento de veiculos, taxa de remogéo de lixo
domiciliar, etc).

Ao contrario, estdo os servigos publicos indivisiveis e
inespecificos — "uti universi', aqueles que beneficiam a toda a
coletividade, cuja cobranga €& impossivel de ser referida a
determinado contribuinte (salude, segurancga, educagéo, etc)
e que sdo custeados através dos IMPOSTOS, que também
sdo uma espécie do género tributos.

No Supremo Tribunal Federal - STF - a
impossibilidade de cobranga da iluminagdo publica,
através de Taxa, € matéria pacifica:

"Ilegitimidade da taxa, dade gque o servigo de iluminagdo
publica & um servigo destinade a coletividade toda, prestade uti
universi e ndo uti singuli."™ (AT 231132 AgR/RS, Acdérdio da 22 Turma
do STF, votag¢do undnime, com julgamento em 25/05/99).

"(...) No gque concerne a taxa de iluminagdoc publica, & de
considerar-se que se trata de servigo puUblico insuscetivel de ser

"

custeado sendo por via do produto dos impostos gerais. (RE



4605/RJ Acbrdao da 12 Turma do sTF, votagao ananime, com
e '
julqamento em 08/08/00).

i {4 C erador

npriputo de exagiao inviavel, postuk ter por‘ fato tgvel -

sarvigo inespecificor néao mensuravel, indivisivel e insusce e
ser referido a determinadoe contribuinte, a ser custeado por m

produto da arrecadacgdo dos impostos gerais. Recurso nﬁo.c.onhetncio{:
com declaragéo de inconstitucionalidade dos dispositlvos sob
epigrafe, dJue instituiram a taxa no municipie.” (RF. 233332/RJ,
Acérddo do Tribunal Pleno de STF, votagdo uninime, com julgamento em
10/03/99).

Em nosso ordenamento juridico, © controle de

constitucionalidade das leis é possivel de duas formas: 1°)
através do M@@, onde somente algumas
pessoas s&0 legitimadas, frente as Constituigoes dgs
Estados e a Constituicao Federal, para proporem a acao
direta de inconstitucionalidade "ADIN", mas esta ag@o tem
ofeito "erga omnes", isto &, seu resultado atingiré a todos 0S
cidadaos atingidos, indistintamente; 20) através do controle
difuso, onde qualquer pessoa pode mover uma acéo, em se
sentindo atingido pela inconstitucionalidade de uma lei ou
ato normativo, mas seu efeito é “inter partes’, ou seja,
atingindo somente a parte que invocou o Poder Judiciério.

Qualquer contribuinte poderia ingressar em juizo,
contra o Municipio pleiteando, incidentalmente, a declaragéo
de inconstitucionalidade de lei local e, como conseqléncia
desta, a cessacdo da cobranca do referido tributo bem como
a invalidacdo do convénio que era celebrado entre 0O
Municipio e a concessionaria do fornecimento de energia
elétrica, para a cobranga que seria realizada juntamente com
a conta de energia elétrica e, ainda, a devolugédo dos valores

recebidos, devidamente corrigidos, a partir do respectivo
desembolso.

‘ Mas para que o efeito da declaragéo de
inconstitucionalidade de uma lei local, frente a um dispositivo
da Constituicdo Federal, possa atingir a todos os
contribuintes, indistintamente, serd necessario o ajuizamento
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de uma agédo direta de inconstitucionalidade — ADIN — sendo
gue, somente estdo legitimados aqueles constantes do rol
dos incisos do art. 103, da CF, e a competéncia para o
julgamento da ac¢do direta de inconstitucionalidade -
ADIN (art. 102, |, "a", da CF), por infragdo a dispositivo
constitucional — é do Supremo Tribunal Federal, a quem
compete, precipuamente, a guarda da Constituicao.

O Ministério Publico em todo o Brasil e mais
especificamente em Minas Gerais, diga-se de passagem,
cumprindo um relevante servico para a sociedade, vinha
ingressando com acgdes civis publicas em busca do
pronunciamento de inconstitucionalidade de leis municipais,
instituidoras de taxa de iluminag&o publica, o que acabava
por converter a agdo civil publica numa verdadeira agéo
direta de inconstitucionalidade.

Em reiterados Acérdaos, o Tribunal de Justica do
Estado de Minas nao reconheceu a legitimidade do Ministério
Publico, nem de seu Procurador-Geral de Justica que,
fundamentados na Lei da A¢do Civil Publica n. 7.347/85, no
Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90, arts.81,
82 e 92) e também na propria Constituicdo Federal (arts.

125, paragrafo 2° e 129, inc. Ill), ingressavam no Poder
Judiciario com a Agado Civil Publica pleiteando a
inconstitucionalidade da taxa de iluminagé&o publica.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ja
decidiu que:

"EMENTA: Agdo civil Pdblica. Embargos Infringentes.
Interesses Coletivos. Ministério Pablico. Ilegitimidade. Taxa de
Tluminagdo Piblica. 1. Descabe legitimidade ao o6rgdco do Ministério
Piblico para a propositura de Agdo Civil Plblica destina a
declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo de lei municipal
que autoriza a cobranga de taxa de iluminagdo publica. 2. A _agédo
civil publica ndc pode se converter em verdadeira agdo direta de
inconstitucionalidade, gquando objetiva sustar o pagamento de taxas
ou tributos, com o realce de gque o beneficiidrio, na hipbtese, nioc &
mais a figura do consumidor e sim do contribuinte,
inquestionavelmente figquras diversas, conquanto assemelhadas. 3.
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Embargos Infringentes a que se nega provimento." (Embargos
Infringentes n. 000.140.507-5/01 - na Apelagdo Civel n. 140.507-5,

Acérdédo da 4® Camara Civel, com julgamento em 10/02/00). Grifo nosso.

"EMENTA: Ac&o Civil Pdblica. Propositura pelo Ministério
Piblico em busca de pronunciamento de inconstitucionalidade de leis
municipais instituidoras de taxa iluminagdo publica e consegilente
anulagdo de convénio celebrado entre o Municipio e a empresa
concessionaria do servigo de fornecimento de ensrgia elétrica para
recebimento do tributo. Sentenca acolhedora do pedido, reformada em
reexame oficial, com a extingfio do respectivo processo ao fundamento
da impossibilidade do manejo da agdo como sucedinea da direta de
inconstitucicnalidade. Embargos de Declaragio rejeitados. Caso em
que a invalidade das leis ndo foi argiida apenas incidentalmente,
como se alega." (Embargos de Declaracdo n. 000.143.9%08-2/01 - em
Apelagdo, Acotrddo da 2% Camara Civel, com julgamento em 25/04/00).

O proprio Ministro Marco Aurélio, hoje Presidente do
STF, foi voto vencido no Acérdao RE 213.631/MG, julgado
em 09/12/1999 (Tribunal Pleno), quando & época concluiu
que: "Por dltimo, atente-se para a Lei Complementar
regedora da atividade do Ministério Publico — Lei

Complementar n. 75/93, em seu artigo 5°, inciso I, imp&e-lhe
zelar pela observancia dos principios constitucionais
relativos ao sistema tributario e entre eles estéo as limitacées
ao poder de tributar. Cumpre ao Judicidrio agasalhar as
iniciativas voltadas ao restabelecimento da paz social e ao
equilibrio das relagées Estado-cidadao, viabilizando, até
mesmo, o melhor funcionamento da grande maquina que
encerra.”

Portanto, hoje, os Municipios da federacio
encontram base e fundamentagdo juridica para a
instituicdo da Contribuigdo para Custeio do Servico de
lluminagéo Publica - CIP, no artigo 149-A da Constituicio
Federal, para desespero dos contribuintes, ainda mais
porque o dispositivo constitucional deixou, a cargo dos
Municipios, a instituicio da CIP, através de Lei
Complementar Municipal.

Espera-se que referidas Leis Complementares
Municipais observem o principio da Personalizagdo e
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Capacidade Contributiva (paragrafo 1°, do art. 145, da CF),
que diz. "Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado & administracéo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte”, isto ao definir o contribuinte, a
base de célculo da contribuicdo e a(s) aliquota(s) aplicavel,
principio que, aplicado, se traduz em: quem consome mais
energia, paga mais.

Os Municipios, por for¢ga do paragrafo unico, do art.
149-A, da CF, bem como pelo que for instituido nas
respectivas Leis Complementares Municipais, estardo
autorizados a celebrarem contrato ou convénio com a
empresa concessionaria local para que a cobrancga seja feita
na fatura de consumo de energia elétrica.

Finalmente, o "capuf' do artigo 149-A, da CF,
determina que o objetivo da cobranga da CIP & para "o
custeio do servico de iluminacdo publica...", portanto nao
sera observado o principio da nao-vinculagdo ou da nao-
afetagéo da receita tributaria (inciso IV, do art. 167, da CF)
porque a receita da CIP sera vinculada aquele custeio, sob
pena dos Prefeitos incidirem nas penalidades do art. 1°,
incisos Ill e XV, do Decreto-Lei n. 201/67 (Lei de Crimes de
Responsabilidade dos Prefeitos) e infringirem a propria Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/00).

Noticia-se que ja estdo ingressando com agdes direta
de inconstitucionalidade "ADIN" junto ao STF, buscando a
declaracdo da inconstitucionalidade de leis complementares
municipais, instituidoras da CIP, em diversos Municipios do
Pais, o que provocara o Supremo Tribunal Federal a
pronunciar-se sobre este novo tributo. O que ndo impede que
o contribuinte que se sinta lesado possa, também, ingressar
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se do pagamento da CIP mas, agora, esta tem fundamento
no artigo 149-A, da CF, que deixou a cargo dos
Municipios, a elaboragcdo da lei instituidora da
conftribuigao.




