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PROJETO DE LEIN®, 0. . /2003,
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Dispde sobre local para guarda de material escolar
pelos alunos da rede municipal, e di outras
providéncias.

FACO SABER, que a Cimara Municipal de Mococa, cm
Sessdo realizada no dia de de 2003, aprovou Projeto de Lei

n°. /2003, de autoria do Vereador Carlos Roberto Basaglia, e ecu sanciono ¢
promulgo a seguinte Lei!

Art.1°.~Os estabelecimentos de ensino fundamental e medio.
da rede piblica municipal, ficam obrigados a manter armarios destinados 4 guarda de
material escolar dos alunos regularmente neles matriculados.

Paragrafo Unico- Os armérios de que frata este artigo serdo
mstalados, preferencialmente, nas dependéncias das proprias salas de aula e terdo
compartimentos individuais com chave, para utilizagio exclusiva de cada aluno,
independente do furno que fregilente,

Art.2".-As despesas decorrentes da presente lei correrdo por
conta de dotagdes orgamentarias proprias, consignadas em orcamento, suplementadas se
[ecessarno.

Art.3".-O Poder Executivo regulamentara a presentc Lel no
prazo de 60 (sessenta) dias.

Art.4"-Os estabelecimentos de ensino dispordo de 90
(noventa) dias, apds a regulamentagio desta Lei para © cumprimento de suas
disposigoes.

Art.5"-Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigbes em contrano.

PLENARIO VENERANDO RIBEIRO DA SILVAy 24 DE MARCO 2003,
afé LA A Fote &

CARLOS ROBERTO BASAGLIA

Vereador
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P.I. n°.020/2003-CCIR-CM.
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Mncnca, 27 de Marco de 2003.

Do Vereador Luiz Armando Calio, Presidente
da Comissao de Constituicao de Constituicao,
Justica e Redacao.

A Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Neide Falarini Bedin.

Assunto —Solicita manifestacdo ao Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal-IBAM,
acerca do Projeto de Lei n°.028/2003, de
autoria do Vereador Carlos Roberto Basaglia,
que dispoe sobre local para guarda de material
escolar pelos alunos da rede municipal, e da
outras providéncias.

Recorro a esta conceituada assessoria juridica,

visando obter parecer acerca do projeto de lei em epigrafe, conforme copia

que segue, anexa.

Solicito andlise profunda do mesmo, inclusive guanto

a iniciativa, a constitucionalidade e 3 legalidade.

Cordialmente subscrevo-me.

T

LUIZ ARMANDO CALIO

Presidente da Comissado de Constituicao, Justica e Redacao.
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Mocuca, 28 de Marco de 2003.

Of. n©.324/2003-CM.

]

A
Editora NDJ L.T.D.A.
Sao Paulo

Através do presente, estamos anexando
Pedidos de Informacdes n9s.013, 015, 017, 019, 021, 023, 025,
027 e 029/2003, de autoria do Vereador Luiz Armando Calio,

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao.

Na oportunidade, apresentamos protestos de

estima e consideragao.
Atenciosamente

NEIDE FALARINI BEDIN
Presidente
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Mm:uca, 27 de Margo de 2003.

Do Vereador Luiz Armando Calio, Presidente
da Comissao de Constituicado de Constituicao,
Justica e Redacao.

A Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Neide Falarini Bedin.

Assunto —Solicita manifestacao a Editora NDJ
L.T.D.A, acerca do Projeto de Lei n°.028/2003,
de autoria do Vereador Carlos Roberto
Basaglia, que dispGe sobre local para guarda de
material escolar pelos alunos da rede municipal
e da outras providéncias.

Recorro a esta conceituada assessoria juridica,

visando obter parecer acerca do projeto de lei em epigrafe, conforme copia

que segue, anexa.

Solicito anélise profunda do mesmo, inclusive quanto

3 iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade.
Cordialme"lte subscrevo-me.

|

e CLt __h‘“:-)

LUIZ ARMANDO CALIO

Presidente da Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacao.
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| CONSULTA/2028/72003/MN/C/ss

INTERESSADA: CAM ARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP
AlL: §-a Neide Falarini Bedin — Presidéncia

Consulta-nos a Camara Municipal de Mococa - SP, conforme o oficio de
15/4/2003,

A orientacdo da Consultoria NDJ ¢ no seguinte sentido:

Camara Municipal - Processo legislativo — Infciativa — Legislativo e Executivo
municipal - Observincia da Lei Orgénica Municipal ¢ do Regimento Interno da
Edilidade - Simetria # Constituicio da Repiiblica Exemplificacio — Funcio de
colabcraglo e assessoramento da Edilidade — Fungio de colaboragio ¢ assesso-
ramer to da Edilidade — Indicagdes regimentais ~ Projeto de Lei de iniciativa de
Vereador, disciplinando “que os semdforos sejam programados pard ficarem pis-
cando o sinal amarelo a partir das 00:00 hora™ — Projeto de Lei de iniciativa de
Vereador, dispondo “sobre a obrigatoriedade do uso de antianémico ‘ferro’ na
merenda escolar do Municipio® — Projeto de Lei de iniciativa de Vercador, que
dispd¢ “sobre a isencdo e desconto no pagamento de taxa de inscricdo em concurso
piiblico para admissao piblica municipal e dd outras providéncias" - Projeto de
Lei d¢ iniciativa de Vereador, instituindo “o Programa Or¢amento Comunitdrio
no Municipio™ — Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, dispondo “sobre o lo-
cal para guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal® - Projeto de
Lei ne 29/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo “sobre o transporte de puarda
de ma'erial escolar pelos alunos da rede municipal ¢ privada de ensino® - Projeto
de Lei de iniciativa de Vereadora autorizando “o Executivoe a conceder transporte
gratui'o em coletivos que operam no Municipio, dentro das condigdes especifica-
das” - Constataglio de “vicios” de iniciativa — Fixagio das atribuicdes dos drgaos
e entiidades da Administragio Municipal direta — As leis autorizadoras devem
Ser propostas pelo Chefe do Executivo Municipal — Projeto de Lei de iniciativa
de Vereador, disciplinando a obrigatoriedade de “os estabelecimentos comerciais
varejistas e ambulantes orientarem os consumidores quanto ao uso dos produtos
enlataios — Admissibilidsde — Poder de policla das atividades urbanas - Projeto
de Retolucdio de iniciativa de Vereadora, dispondo “sobre a Criagdo, Constituicio
¢ Regulamentagdo da Cémara Itinerante no mbito do Municipic” -~ Observincia
da Lel Orgéniea e do Regimento Interno — Realizaciio das sessdes camerais fors
do reciuto legal da Cimara — Admissibilidade — Consideragdes gerais.

Antes de apreciarmos o mérito dos projetos de leis ¢ resolugdo acostados 4 presente
consulta, & sempre oportuno lembrar que sdo de iniciativa dos intagrantes do Poder Legislativo Munici-
pal todas normas cujas riaténias & Lei Organica Municipal nio reserva, expressa ou exclusivamente, ao
Prefeito Municipal.

Veja-s2, pois, que é a Lei Orglinica desta Municipalidade ¢, também, o Regimento
\J Intemo da Edilidade — q 1, lamentavelmente, nfio dispomos — que devera especificar as matérias de ini-

ciativa privativa da Mesi da Camara, dos Vereadores e do Prefeito.
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_ Isto pusto, feita cssa breve introdugiio que entendemos oportuna ¢ pertimente, passa-
MOs, 8Rora, & opinar objetivamenie:

1) Relztivamente ao Projeto de Lei ne 16/2003, de iniciativa de Vereador, disciplinan-
do "EHE 05 semdforos s¢fam programados para ficarem piscando o sinal amarelo o partir das 00:00
Fm;:a . constatamos “vic 0" de iniciativa, vez que compele privativamente ao Prefeito Munigipal, por
meio da autoridade municipal de trénsito, regulamentar as atividades do transito local e, inclusive, fixar
as atribuicfes do 6rglio o1 entidade municipal executivo de tensito.

2) Relstivamente a0 Projeto de Lei n® 23/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo
“sobre a obrigatoriedad. do uso de antianémico ‘ferro’ na merenda escolar do Municipio™ constata-
mos “vicio" de iniciativa, vez que compete privativamente ao Prefeito Municipal, por meio da Secreta-
ria Municipal de Educagiio e do Conselho Municipal de Alimentacso Escolar elaborar, com o concurso
de um profissional da Nutrigdo, o carddpio da alimentacio escolar, respeitando os habitos alimentares ¢
vocacdo agricola dessa Municipelidade, dando preferéncia aos produtos semi-elaborados & in natura
{cf, do art. 3« da Medica Provisoria n2 2.178, de 24/8/2001, & do art. 10 da Resolugdo n2 1, de
16/1/2003, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfio).

3) Rela ivamente ao Projeto de Lei ne 26/2003, de iniciativa de Vereador, que dispde
“sobre a isengdo e desconio no pagamento de taxa de insericdo em concwrso piblico para admissdo
publica municipal e dé o uras providéncias™, ainda que se reconheca a relevincia do mencionado pro-
jeto de lei, que visa isentar os cidaddos de baixa renda e desempregados do pagamento de taxa de ins-
¢criglo em concursos pitlicos instaurados pela Administracio Pblica Municipal, direta ou indirets,
pretenslo essa que, sem sombra de dividas, amplia a competitividade, nio podemos deixar de observar
que. dada a sua generalidade, tal intento nfio merece prosperar, porquanto, no que se referc so Executi-
vo Municipal, a matéria ¢ atinente & organizac3o administrativa e, portanto, a iniciativa da lei caberia 20
Prefeito Municipal, no sen &mbito de atuagdo.

Porém, =mendemos ser correto afirmar que, no &mbito do Poder Legislative Munici-
pal, a pretensiio ora em ar 4lise poderia efetivamente prosperar.

Por fim, segundo o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “(...) @ cobranga de taxa de ins-
crigdo 50 € justificavel (...) como forma de afastar avéntureiros, mas ndo deve de modo algum, ser fonte de
capragio de recursos para realizagdo do concurso ou passuir valores que verdadeiramente afastam candi-
datos. Tem faltado, lamen avelmente, a vdrias autoridades, a nogGo de que, em muitos casos, 0 candidato
melhor qualificado pode e:tar desempregads, hipbtese em que gualquer valor cobrado o afastard do certa-
me" (cf. in Tomada de Contas Especial, 2* ed., Brasilia Juridica, 1998, p. 107).

4) Relativamente ao Projeto de Lei n= 27/2003, de iniciativa de Vereador, instituindo
“o Programa Orgamento Comunitdrio no Municiplo (...)", gostariamos de ressaltar que a participagio
popular, por meio de real zagio de andiéncias publicas, na elaborag@o das Leis Orgamentérias Munici-
pais, mais conhecida como orgamento participativo, encontra fundamentos constitucional ¢ legal de va-
lidade no inc. X1l do art. 29 da Constituigio da Repiblica ¢ no pardgrafo Gnico do art. 48 da Lei Com-
plementar ne 101/2000 — 1 .ei de Responsabilidade Fiscal.

Entretarto, ndo podemos negar gque o processo legislativo dessa lei estd maculado
com “vicio™” de iniciativa pois, na medida em que o projeto de lei versa efetivamente sobre matéria or-
camentéaria, a titularidade de iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo. ex vi da alinea “b" do
me. II do art. 6! ¢/c 0 caruf do art, 165 da ConstituicSo da Repiblica ¢ dispositivos simétricos cons-
tantes da Lei Orgdnica detta Municipalidade.

(v
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Assim. por simetria 4 Constituigdo da Repriblica, exemplos de matérias de iniciativa
privativa do Legistativo Municipal sfio as que niio carecerem de sangdo nem veto do Prefeito (Resolu-
goes e Decretos Legislativos); disponham sobre a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos locais, inclu-
stve o Seeretariado Muni sipal (cf. incs. V e VI do art, 29); organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extinglo de cargos, empregos e fungBes de seus servigos ¢ fixacdo da respectiva re-
muneragdo dos servidores do Legislativo (cf. inc. IV do art, 51),

Por sw1 vez, sdo exemplos de matérias de iniciativa privativa do Executivo Municipal
as que disponham sobre criaglio de cargos, funcdes ou empregos pliblicos na administracdo direta, au-
tarquica e fundacional; ixac@o ou aumento da remuncracdo dos servidores do Executivo; organizacia
administrativa (vale dizer: criacdo, estruturagdo e fixagdo das atribuicdes dos brgfios ou entidades da
administragdo direta e indircta); matéria tributdria (vale dizer: leis tributérias benéficas, ou $€ja, concessiio
de isengdes, anistias e re nissdo de dividas); prestagdo ou concessdo de servigos publicos; regime juridi-
co dos servidores phblicos; provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (cf. alineas do inc. I do
§ 1*do ar. 61 da CF/88); matéria orgamentéria (vale dizer: instituigdo do Plano Plurianual, Lei de Di-
retrizes Orgamentarias e Lei Orcamentiria Anual, of art. 165 da CF/88).

Niio pc:demos deixar de observar, ainda, que s3o de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo s leis que visam obter autorizagio da Camara Municipal para praticar determinada
ato administrativo como, por exemplo, alienagéio de bem publico imdvel, concessic de empréstimos,
subvengdes sociais, celetragio de operacdes de créditos, abertura de créditos suplementares ou especiais,
concessdo de uso ou de cireito real de uso de bem piiblico imdvel municipal ete.

Ressalt2-se, ainda, que como nfo ¢ dado a nenhum representante da Camara Municipal
desencadear v processo legislativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas do Executivo
Municipal, sendo que <ste também nem pode renunciar as prerrogativas institucionais inerentes
as suas fungdes nem pode delegé-las ou aquiescer que o Legislativo as exerca,

Assim. quando o Vereador constata que o titular da iniciativa o Prefeito, afigu-
ra-s¢ convenientle que o Vereador interessado, diretamente, proceda a tratativas politicas junto ao Chefe
do Executivo Municipal, para que este desencadeic o processo legislativo da lei que ira beneficiar a
comunidade representaca ou, quicd, na forma regimental, submeta & pretensfio da comunidade a
apreciagdo do Plendrio Cameral, a [im de editar uma indicagdo ao Prefeito, exercendo, pois, com ple-
nitude, a fungdo de assessoramento do Prefeito.

Nesse tentido lecionava Hely Lopes Meirelles, i verbis:

“De um modo geral, pode a Cémara, por deliberagdio do plendrio, indicar medidas
administraiivas ao Prefeito adjuvandi causa, isto é a timulo de colaboragdo e sem forca coativa ou
obrigatoria para o Exec itivo; o que ndo pade ¢ prover situagdes concretas por seus proprios alos ou
impor ao Executivo a tonada de medidas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fin-
¢des do Executivo ou sunrimindo atribuicdes do Prefeito, a Cémara praticard ilegalidade réprimivel
por via judicial. (...) A funglo de assessoramento da Cémara ao Prefelto se expressa através de indica-
cdes, aprovadas pelo plendrio. A indicaglo é mera sugestdo do Legislativo ao Executivo para a prética
ou abstengdo de atos acministrativos da competéncia exclusiva do Prefeito. Nao obriga 0 Executivo
nem compromete o Legisiativo. E ato de colaboracdo, de qruda espontdnea de um orgdo ao outro.

)
|

Coma simples lembrete, a indicacdo ndo iraduz em interferéncia indéhita do Legislative no Executivo,
porque ndo impde a Administragdo o seu atendimento, E, iodavia, uma fungdio de taiabora;&q da Edi-
lidade para o bom governo local, apontando medidas e solucdes m_h;nfm*aﬂms. muitas vezes :rzi?
percebidas pelo Execulivo, mas pressentidas pelo Legislativo como de alto interesse da comunidade”
(cf. in Direito Mumcipal Brasileiro, 11# ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2000, pp. 508 & 512).
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5) Relutivamente ao Projeto de Lei ne 28/2003, de iniciativa de Vereador. dispondo
“sobre o local para guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal”, constatamos “vicio™
de iniciativa, vez que compete privativamente ao Prefeito Municipal, por meio da Secretaria Municipal
de Educagiio, fixar as atiibuicdes das escolas integrantes da rede municipal de ensino.

6) Relitivamente ao Projeto de Lej ne 29/2003, de iniciativa de Vereador. dispondo
“sebre o transporte de suarda de material escolar pelos alunos da rede municipal e privada de ensing
(...), gostariamos de obiervar que refoge da competéncia do Municipio legislar sobre a matéria em
pauta, ndo configurando portanto, interesse local.

Perceta-se que esse tipo de imposicao vai de encontro com a propria individualidade
Jos alunos, que deverfio. sim, ser orientados pelos scus responséveis, no tocante ao peso de seu material
escolar,

Ademuis, registre-se que néio poderia o projeto de lei em foco impor esse tipo de 8nus
a0 Exccutivo, estando, cessa maneira, maculado com vicio de inconstitucionalidade, em desrespeito ao
disposto no art. 22 da Caria Magna, que consagra o principio da separac#o dos Poderes,

Municipio, ainda assim, por meio do Chefe do Executivo e de sua Secretaria Municipal de Educagéo,
realizar campanhas info)mativas nas escolas publicas, a fim de orientar pais e alunos, no concernente ao
controle do peso do mat:rial escolar e dos maleficios que este excesso de peso causa A coluna vertebral.

7) Relutivamente a0 Projeto de Lei ne 30/2003, de iniciativa de Vereador, disciplinan-
do a obrigatoriedade de “os estabelecimentos comerciais varejistas e ambulantes orlentarem os conss.
midores guanto ae uso dos Pprodutos enlatados, gostariamos de observar que falece competéncia legis-
lativa aos Municipios b-asileiros para legislar sobre o direito do consumidor (ef. arts, 5¢, inc. XXXII,
24,wn¢, V, 170, inc. V, ¢a CF e art. 48 do ADCT).

Porém, gostarfamos de ressaltar que £s5a nossa opinifio ndo significa dizer que resta
afastada a competéncia desta Municipalidade para, em decorréncia do poder de policia dss atividades
urbanas desta Municip: lidade, exigir dos estabelecimentos comerciais varejistas que afixem placas
orientadoras tal como & nencionada na presente consulta,

Assim ¢ pleno o exercicio do poder de policia desta Municipalidade e, ressalvada
disposigdo em contririo, a iniciativa desta lei é concorrente. '

8) Relitivamente a0 Projeto de Lei n2 3172003, de iniciativa de Vereadora, autorizan-
do “o Executivo & conceder lransporte gratuito em coletivos que operam noe Municipio, dentro das
condicdes especificadas”, gostariamos de salientar que a iniciativa das leis autorizadora 3o privativas
do Chefe do Poder Executivo.

que justificam a pretensdo do Vereador, sem sombra de davida, cabe exclusivamente ao Executivo a

(i regulamentagdo dos servigos pblicos essenciais, inclusive no que respeita ao estabelecimento de gra-

| tuidades. '

/ Ademzis, o estabelecimento de gratuidades nos transportes coletivos de passageiros,
pelo Poder Piblico, implica o restabelecimento da cquagio econdmico-financeira do instrumento de
concessdo ou permisséo de servigos ptblicos, mantido entre a Prefeitura e as concessionarias ou per-
missiondrias de transpor e de passageiros.
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Em ovtras palavras, estabelecida a gratuidade, fica o Poder Publico vbrigado a “sub-
sidiar”, ou até mesmo el=var a tarifa. ¢, assim, recompor o equilibrio financeiro do contrato.

9) Relativamente a0 Projeto de Resolugsio ne 1/2003, de iniciativa de Vereadors, dis-
pondo “sebre a Criagic, Constituicdo e Regulamentagdo da Camara ltinerante no émbiro do Munici-
pio”, gostariamos de sal cntar que, via de regra, a Lei Orgénica Municipal remete a0 Regimento Interno
da Edilidade o disciplinumento da realizacdo das sessdes camerais,

Destarte, em tais instrumentos juridicos (Lei Orgénica Municipal ¢/ou Regimento In-
terno da Edilidade que, amentavelmente, nio dispomos) é que a Consulente devers pautar-se para deli-
berar sobre a legalidade da “Cdmara Itinerante” que, presumimos, implica mudanca do local onde as
sessOes camerais sdo reglizadas.

A propésito, Hely Lopes Meirelles, em ligio ainda valida, lecionava que “o recinto
legal para a realizagdo das sessbes ordindrias e extraordindrias do plendrio ¢ a sala das sessdes da
Camara, assim entendica a dependéncia destinada ao seu Juncionamento, As sessies e deliberagdes
que se realizarem ou se tomarem fora do recinto da Cémara séo mulas. Claro estd que o recinto pode
ser mudado de local, par deliberagdo do proprio plendrio, tomada na Jorma regimental. ) que néo se
admite € que a presidér.cia, por ato exclusivo, mude o local das sessdes, frustrando ou dificultande a
reunigo dos vereadores e a publicidade dos atos da Cédmara” (¢f. in Direito Municipal Brasileiro, |1t
ed., Sio Paulo, Saraiva, 2000, p. 542).

Enfim feitas essas consideragBes, cremos que a Consulente estd abalizada para deci-
dir acerca das matérias ( bjeto da presente consulta,

Aprovacdo da Const ltoria NDJ
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Cd n® 0553/03

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2003. —
CAMARA MUNICIPAL |
= MOQOC K —

B ey i ———

PROTOCOLO

b [ ; i .
Exm?® Sr2 MNumaro i Dista Fubrl
\VVereadora Neide Falarini Bedin
MD. Prasidente da

Camara Municipal

MOCOQOCA - SP

Senhora Presidente,

Em resposta ao Oficio n® 323/2003, datado de 28 de margo de 2003,

remetemaos-the, em anexo, o Parecer n°® 0530/03.

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicitodhe indicar o endereco eletrénico para o qual

poderemos envia-los, independentemente da remessa pelo correio.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de

elevada estima e consideragao
Atencicsaments,
J ‘,I' —

Rachel Farhu
Consultora Juridica

MGP/ima
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PARECER

N°Parecer; 0530/03
Interessada: Camara Municipal de Mococa -SP

Processo Legislativo. Andlise dos Pedidos de
Informacdes de n™ 012, 014, 016, 018, 020, 022, 024,
026 e 028/2003, solicitados pelo Presidente da
Comissao de Consttuigdo, Justica e Redag@o da
Camara Municipal. Projetos de Lei e de Resolugdo
diversos. Comentarios,

CONSULTA:

A Sra. Neide Falarini Bedin, Presidente da Camara Municipal de
Mococa/SP, encaminha-nos consulta solicitando a emiss@o de parecer, a pedido do
Vereador Luiz Armando Calio, Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redag3o da Camara, que analise a constitucionalidade e legalidade dos Pedidos de
Informacdes de n™ 012, 014, 016, 018, 020, 022, 024, 026 e 028/2003, anexados a
consuita, os quais contem diversos Projetos de Let & um Projsto de Resolucio, todos
deimiciativa do Poder Legisialivo.

RESPOSTA:

P.l. n® 012/2003 —~ Projeto de Lei n° 016/2003 — "determina que os
semaforos sejam programados para ficarem piscando o sinal amarelo a partir
das 00:00 horas.”

Deve-se destacar, desde logo, a impossibilidade, dianle do ordenamento
constitucional vigente. da efetivacao da apresentacao da refenda proposta pariamentar
pelo Municipio consulente, tendo em vista ser da competéncia privativa da Uni2o
Federal legislar sobre transito e transporte, consoante se infere da cristalina dicg3o do
art. 22 Xl da CRFB.

Nesle passo, a presenle proposta legisiativa pretende implementar uma
sinalizacdo de fransitc diversa da prevista, durante 2 madrugada (de 00:00 as 5:00
horas), sendo claro na hipotese aqui versada que a matéria nao se refere a nenhum
predominante interesse local, hipotese em que estaria em tese amparada
constitucionalmente e legitimada a iniciativa parlamentar em foco (art. 30, Il da CF)
Mas tal nao ocorre.

No ambito da Unigo, o érgdo responsavel pela regulamentacdo das normas
de transito @ o CONTRAN (conselho Nacional de Transito), o qual emile Resolugbes

&
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acerca de diversas matérias, elencadas no art. 12 do Codigo Nacional de Transito (Lei
n° 9.503/97), inclusive no que se refere 3 sinalizagdo e equipamentos de transito. Eis o
seu teor:

“Art. 12. Compefe ao CONTRAN,

()

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizacdo e
os dispositivos e equipamentos de transifo,”

Assim sendo, embara possa lei municipal complementar a legisiagao federal
(CNT) no que se refere a aspectos de interesse local, 0 Projeto de Lei sob andlise esta
dispondo sobre matéria gque deve sef regulamentada por Resolugdo do CONTRAN,
além do gue, ndo se lrata de interesse local. O que podera lei municipal fazer &,
dispondo a Resolugdo sobre a utllizagdo do pisca-alerta nos semaforos, de
madrugada, em Municipios que, por razdes de seguranga dos motoristas, desejem
fazé-lo, adotar a2 Resolugdo e disciplinar em quais ruas e locais do Municipio este lipo
de sinalizagéo dave ser implementada, pois. ai sim, estaria dentro de sua competéncia
e haveria interesse local envolvido.

Ao Municipio compete, por meio de seus 0rgaos, apenas implantar € operar
o sistema de sinalizag3o, de acordo com o que for estabelecido em lei ou Resolucao
federal Se cada Municipio pretendesse utilizar a sinalizacao de transito da forma que
entendesse melhor, ndo haveria razdo para haver um Sistema Nacional de Transito.
Seria instaurada uma desordem de extensbes inimaginaveis Vejamos o que dispde ¢
arl. 24 da Lei n® 9503/97:

“Art. 24, Compete aos Orgaos & entidades execulivos e transito dos
Municipios, no &mbifo de sua Circunscngao.

()
iIl - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos
e os equipamentos de confrole viano,”

Sao estes, pois, os fundamentos de ordem constitucional e principiologica
pelo qual sugere-se a rejeigao in totum de proposta parlamentar do Municipio neste
sentido

P.1 n® 014/2003 — Projeto de Lei n° 023/2003 - “dispoe sobre a
obrigatoriedade do uso de antianémico ‘FERRO’ na merenda escolar do
Municipio.”

No Projeto de Lei sob analise, embora seja salutar a inteng3o do nobre
Edil. visando melhorar a qualidade da merenda nas escolas do Municipio, ha vicio de
iniciativa flagrante, eis que as escolas nada mais s&o do que drgaos subordinados aoc
Poder Executivo Municipal, razdo pela qual somenie ao chefe deste Poder cabe a

S
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iniciativa de lei sobre a organizacdo e atribuigbes dos seus orgdos, conforme
dispbe o art. 61, § 1° |, "e" da Constituicdo Federal, aplicavel acs Municipios pelo
principio da simetna das formas.

Ainda gue nao padecesse o Projeto de inconstitucionalidade formal, tal
como exposto acima, estaria havendo, ainda, invasdc de competéncia, eis que 0
Poder Legislativo estaria intervindo em matéria da competéncia do Executivo,

violando o principio da separagao e harmonia entre os Poderes. estabelecido no
caput do art. 2° da Lei Maior, aléem de aumentar despesa, o que é vedado ao
Legislativo fazer sem indicar a respectiva fonte de custeio (arts. 14 e 15 da Lei de
Responsabilidads Fiscal)

Estas, portanto, as razGes pelas guais opinamos pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n® 023/2003, que nao merece prosperar.

P.l. n® 016/2003 - Projeto de Lei n® 026/2003 - “dispGe sobre a isencao
e desconto do pagamento de taxa de inscri¢do em concurso pablico municipal
e da outras providéncias.”

Cumpre destacar inicialmente que ndo podena o Projeto de Lei sob analise
isentar ou conceder desconto em inscrigbes de concursos realizados pelo Executivo,
pois somente o chefe deste Poder poderia conceder tais beneficios em se tratando
de concursos para 6rgaos e entidades vinculados a este Poder. O Poder Legislativo
estaria legislando sobre matéria que ndo & de sua competéncia, viclando o principio
da separacdo e harmonia entre os Poderes, insculpido no caput do art. 2° da
Constituicdo Federal. Além disso, configuraria aumento de despesa para o Executivo,

o que & vedado ac Legislativo fazer sem indicar a fonte de custeio, como dito

anteriormeants.

Quirossim, caso gueira a Camara conceder iseng@o ou desconto em
corjcurso para provimento de cargos do Poder Legislativo, neste caso nac haveria
impedimento algum, pois € decisdo que |he cabe tomar, arcando com © Onus que
advier deste ato.

NZo poderia ainda, como pretende o art. 4° do Projeto, criar atribuigdes a
érgao do Executivo, determinando que a2 andlise de toda a decumentagdo se faca
pelo Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura. E preciso ressaltar que, na
pratica, serd dificil comprovar a renda dos candidatos, visio que nmuitas pessoas
trabalham informalmente, sem carteira assinada. Sendo assim, € precisc que
efetivamente se comprove a necessidade do candidato 2 isencao do pagamento da
inscricao, sob pena de restar violado o principio da jsonomia (art. 5°, caput, da CF).

G
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Em razdo de todo o exposio, opinamos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei.

P.l. n® 018/2003 — Projeto de Lei n® 027/2003 - “que institui o Programa
Orgamento Comunitario no Municipio de Mococa e da outras providéncias.”

A primeira vista, nada impede que seja instituide em ambito municipal um
programa destinado a garantir a paricipagde popular na definicac de obras
prioritarias a serem (ncluidas no orgamenio do Municipic, sendc inclusive
aconselhavel e importante decisdes dos Agentes Politicos neste sentido,

Todavia, as leis orcamentarias sao de iniciativa do Poder Executivo (arl.
165 da Carta Magna), razao pela qual o percentual do orgamento a ser destinado as
propostas das Associagtes e Conselhos Comunitarios, fixado em 2% (dois por cento)
pelo art. 3° do Projeto viola o artigo acima citado, incorrendo em vicio de iniciativa
nesta parte. Este percentual devera ser decidido pelo Peder Executivo, que remetera
a Camara a lel orgamentaria para aprovag3o e, ai sim, caso esta Casa ndo concorde,
podera ndo aprovar o valor proposto.

Sendo assim, pode o Projeto am questdo prosperar, se excluide seu arl.
3°, tendo em vista o que foi mencionado.

P.l. n® 020/2003 - Projeto de Lei n° 028/2003 — “que dispde sobre I‘m‘:al
para guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal e da outras
providéncias.”

No Projeto de Lei sob analise, embora seja salutar a intengao do nobre
Edil, visando, com a construcdo dos armarios nas escolas, evilar que os alunos
carreguem material escolar pesado no trajeto residéncia- escola e vice-versa, tal qual
no segundo Projeto analisado, ha& vicio de iniciativa flagrante, eis que as escolas
nada mais sdo do que orgaos subordinados ao Poder Executivo Municipal, razao pela
qual somente ao chefe deste Poder cabe a iniciativa de lei sobre a organizagao e
atribuicbes dos seus orgaos, conforme dispoe o art 61, § 1° 1, "e” da Constituigao
Federal, aplicdvel aos Municipios pelo principio da simetria das formas.

Da mesma forma, ainda que nac padecesse o Proeio de
inconstitucionalidade formal, tal como exposto acima, estaria havendo, ainda, invasao
de competéncia, eis que o Poder Legislativo estaria intervindo em maleria da
competéncia do Executivo, violando o principlo a separag@o e harmonia entre os
Poderes, estabelecido no caput do art. 2° da Lei Maior, além de acarratar aumento
despesa, 0 que & vedado ao Legisiativo fazer, tal qual dito anteriormente.
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Estas, porianto, as razdes pelas quais opinamos pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n® 028/2003, que iguaimente nac merece prosperar.

P.Il. n°® 022/2003 — Projeto de Lei n® 029/2003 — “que dispde sobre o
transporte e guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal e
privada de ensino e da outras providéncias.”

O Projeto em questdo visa coibir 0 excesso de peso do material escolar
transportado pelos alunos, prejudicial & satide. Em seu art. 2° fixa o peso maximo a
ser transporiado diariamente pelos alunos, em percentuais, de acordo com 0s niveis
escolares: pré-escola; 1% a 4° série e 5% a 8° série do ensino fundamental

Primeiramente, este critério pode, na pratica, ndo ser t&c eficaz, visto que
as idades dos alunos variam, mesmo estando em um mesmo nivel escolar, além do
que, cada aluno & Unico, com suas caracteristicas peculiares, sendo inapropriado
trata-los da mesma forma

Outro problema que se coloca & a dificuldade de fiscalizacao do
cumprimento destas regras, visto que na pratica, dificilmente sera todo o material
pesado, diariamente, 0 que causaria um enorme afraso no comego das aulas e
geraria grande demanda de servidores para fazer este tipo de trabalho. O art. 6% do
Projelo ndo poderia delegar atribuicdes ac Departamento de Educacdo, érgao do
Executivo que s a este Poder esta subordinado, sob pena de flagrante violagdo ao
principio da separagdo entre os Poderes (art. 2° caput, da CF). Alem do que, estana
o Projeto do Legislativo acarretando aumento de despesa para o Executivo, visto que
a Prefeitura teria que contratar pessoal para fiscalizar e fazer cumprir a Lei.

No que se refere a obrigatoriedade em instalar armarios nas escolas
publicas, sem a cobranga pelc seu uso (arl. 4° do Projeto), tal como dito
anteriormente, vai gerar despesas e atribuigbes ao Executivo, 0 que @ vedado, sob
pena de estar-se invadindo competéncia de oulro Poder. No tocante as escolas
privadas, embora a educacdo seja servigo publico prestade concomitantemente pelo
Poder Publico e pela iniciativa privada, a Administragdo nao pode impor que as
escolas particulares do Municipio construam armarios e os oferecam aos seu alunos
sem nada cobrar, pois estaria violando o principio da livre iniciativa, estabelecido no
caput do art. 170 da Constituigdo Federal. A Administracdo ndo pode proceder a seu
talante. intervindo em atividades particulares, mesmo que de inleresse publico, sob
pena de inibir que outros estabelecimentos de ensino atuem no Municipio.

Por estes motivos, opinamos no sentido de que o Projeto de Lei n°
029/2003 ndo deve prosperar.
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P.l. n® 024/2003 - Projeto de Lei n°® 030/2003 - "que obriga os
estabelecimentos comerciais varejistas e ambulantes a orientarem os
consumidores quanto ao uso de produtos enlatados.”

O Municipio & detentor do poder de policia, capaz de condicionar e restringir
o uso @ gozo de bens, atividades e direitos, em prol da coletividade ou do proprio
Estado. Todavia, esta restrigdo esta condicionada a prévia determinagao legal, sem a
qual ndo podera a Administragdo atuar. O Municipio esta intervindo na ordem
economica dentro das hipdteses pravistas na Constituigdo Federal (art. 174), neste caso,
atuando na fiscalizacdo de atividades exercidas em ambito local.

Tem o Municipio ainda competéncia para zelar e cuidar da salde publica (art,
23, Il da CF), além de poder legislar de forma suplementar scbre responsabilidade por
dano ao consumidor, conforme dispGe o art. 24, VIll da Lei Maior.  Sendo assim, o
Projeto de Lei visa apenas fazer com que a populaggo tenha cuidado ao consumir
produtos enlatados, obrigando os estabelecimentos comerciais varejistas e vendedores
ambulantes a fazer este aleria através de placas informativas, sob pena de aplicacao de
multas e de cassacdo de alvara de funcionamento e de licenca.

Ambos os Poderes podem legislar acerca do tema, mas, como dito a
exaustdo, tendo o Legislativo a iniciativa da lei, esta ndo pode criar atribuicbes ou
despesas ao Execulivo. Logo, a fiscalizagZo e a aplicagéo de penalidades, previstas no
art. 2° do Projeto, embora ndo tenha sido mencionado a que orgde competira aplica-las,
via de regra s3o feitas por drgao do Executivo, € somente lei de iniciativa deste Poder
poderia criar atribuicies a seus 6rgdos e entidades.

Opinamos, portanto, pela procedéncia do Projeto de Lei n* 030/2003.

P.I. n° 026/2003 — Projeto de Lei n® 031/2003 — “que autoriza O
Executivo a conceder transporte gratuito em coletivos que operem no
Municipio, dentro das condi¢bes especificadas.”

Inicialmente, antes de analisar o mérito do Projeto de Lei em questio, cabe
lembrar que as leis meramente autorizativas tém apenas o conddo de autorizar o
Executivo a, quando convier ao interesse publico, pér em pratica o que foi autorizado a
fazer. Nao ha como obrigar o Exscutivo a dar cumprimento a uma lei autorizativa.
Somente ao Prefeito cabe o julgamento sobre a conveniéncia ou interesse publicos.

Passando & analise do Projete, quantc a sua iniciativa, cabe ressaltar que
tanto 3 matéria atinente & satde publica quanto & relativa aos servigos publicos (dentre
outros, o transporte coletivo) sdo de competéncia comum, de iniciativa de ambos 05
Poderes, ndo estando inseridas dentre aquelas de competéncia privativa do chefe do

)
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Executivo, dispostas no art. 61, §1°, I, da Constituigdo Federal. Assim, ndo ha vicio
de iniciativa no referido Projeto.

Todavia, & preciso ressallar que a isencdo do pagamento de tarifa de
gestantes, maes de recém-nascidos, portadores de cancer e criangas em
acompanhamento pedidtrico acarretara um onus ao pErmissionario./concessionanc
do servico de transporte coletivo, que deve ser compensado e, com a exlensao desta
isencao lambém aos acompanhantes, este alo ira sobrecarregar a empresa
permissionarialconcessionaria, que certamente repassara este prejuizo para os
demais usuarios, via aumento de tarifa, violando o principio da isonomia (arl. 5° da
CF). Os custos das tarifas sociais devem ser transferidos para toda a comunidade,
além do que, a Constituigio apenas confere aos idosos (art. 230, § 2°) a gratuidade
dos transportes, ndo mencionando nada acerca de pessoas doentes ou gestantes.

Caso haja recomposigdo das perdas no contrato realizada peio poder
concedente (Municipio), a fim de que se mantenha o equilibrio economico-financeiro
contratual. deve ele possuir dotacdo orgamentdria suficiente, subsidiando o
transporte dos usudrios beneficiados e de seus acompanhantes, Todavia, & vedado
ao Legislativo elaborar lei que crie ou aumente despesa do Poder Executivo, sem que
seja mencionada a fonte de custeio (arls. 14 e 15 da LRF), exatamente como ocorreu
no Projeto sob analise

Deve ser ressaltado ainda gue restaria violado duplamente o principio da
isonomia, pois outras pessoas poderiam pleitear o mesmo direito, como 0©S
portadores do virus HIV, portadores de deficiencia etc. e nao havena justificativa para
que ndo fizessem jus a este beneficio.

Deste modo, apesar de ndo haver vicio de miciativa no Projeto, nao sendo
esla matéria da competéncia privativa do Execulivo, deve haver previsao
orcamentaria para a despesa dele decorrente, do contrario, deve haver a indicacao
de guem arcard com mais este encargo, sob pena de restar violada a Lei de
Responsabilidade Fiscal Nac & possivel, como dito, a elaboracdo de lei pelo
Legislativo que acarrete aumento de despesa para O Executivo, sem que haja
recursos disponiveis.

Em «que pese ser nobre a intengac do Edil, o
permissionario/concessiondrioc n@o pode arcar com esie onus sozinho e n3o nos
afigura correto o repasse desla despesa aos demais usuarios, sob pena de restar
violado o principio da isonomia. N&o se pode beneficiar alguns poucos prejudicando a
maioria. Além do que, € preciso salientar que sera dificil comprovar se 0s individuos
arrolados nos incisos do art. 1° e seus acompanhantes nao estariam utilizando este
beneficio para outros fins gue ndo o de realizar exames e procedimentos medicos,

o
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devendo a Administracdo, se for o caso, buscar uma forma eficiente de
comprovagao, fatos que a nosso ver afastam a razoabilidade da medida alvitrada.

Nao deve, portanto, o Projeto de Lei n® 031/2003 prosperar, pois, denire
outras razdes, acarretara aumento de despesa, sendo necessario que se mencione a

fonte de custeio, como determina a Constituicdo Federal, arts. 165 e seguintes € a Lei
Complementar n° 101/2000.

P.L. n° 028/2003 — Projeto de Resolugao n° 001/2003 - "que dispoe
sobre a criagdo, constituigdo e regulamentacao da Camara itinerante no ambito
do Municipio de Moceca.”

Tratando-se de matéria interna corporis, nada impede que, por meio de
Resolucio, a Camara crie uma "Camara itinerante”, que ira ouvir as reivindicacoes
dos municipes, valorizando a participagao popular, e tentara atender aos pedidos e
anseios da populagao, desde que mantida sua sede e divulgue os dias e as horas em
que iré operar em outro local. E indispensavel prévia divulgacao do calendario do
local de atuagdo da Camara.

Desde que haja dotag3o orcamentana, e pelo que dispde o art. 5° do
Projeto estes recursos efetivamente exisiem, 0 Projeto de Resolugao pode prosperar,
visto ndo conter qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade

E o parecer, s.m.|, Vivsizse (?jpn(_::;llb*ﬂi do (';ado

Mariana Gongalves do Prado
Assessora Juridica

Aprovo o parecer #.7 74/::/_‘,"'

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2003
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DESPACHO: RELATOR ESPECIAL

Com base no paragrafo 6°, do artigo 230, do
Regimento Interno da Cémara Municipal. designo o Nobre Vereador Luiz
Braz Mariano, como Relator Especial do Projeto de Lei n®.028/2003, sem

parecer das Comissdes de Justiga, Finangas e Educacdo.

Camara Municipal de Mococa, 22 de Abril de 2003.

NEIDE FALARINI BEDIN
Presidente

orry P i3
Como Relator Especial, recebi em -~ /[ ¢ Y 1223, o
Projeto de Lei n° 028/2003.
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L.UIZ BRAZ MARIANO
Relator Especial
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rojeto de Lei n®. D28/2003.

ASSUNTO

- Dispée sobre local para guarda de
material escolar peles alunos da
rede municipal, e da outras
providéncias.

AUTOR DO PROJETO :+ — Vereador Carlos Roberto Basaglia.

RELATOR ESPECIAL : - Vereador Luiz Braz Mariano.

RELATORIO

Cuida-se de projeto ds lei que obriga os
estabelecimeritos de ensino, fundamental e médig, da rede

piblica municipal, 3 mantersam armarios =m sSeus
interiores, visando a guarda de materiais escolares.

Em eintese, este & o6 mérite central do
projete, suficiente para discussao & decisia,

DISPOSICOES TECNICAS

Analisando © projeto de lei em epigrafe,
verifica—se gue o mesmo & de grande alcance social, pois
prevé a criacdo de novas instalagbes nas dependéncias
escolares, facilitando a vida dos alunos.

£ de notar gue o projete implica em
desembolse de despesas, onerando oS cofres publiceos,
despesas estas de valores consideraveis, uma vez Qque,
segunde o paragrafo unico, de art.1%,, do projeto em
comento, “os armérics para abrigarem OS materisis
egscolares terao compartimentos individusis com chave,
para utilizacio exclusiva de cada aluno,
independentemente do turno que freglente”.
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ocupada em trés turncs, manha, tarde e noite, em média
fregiientada por trinta azlunoes por Lturma, terd em seu
interior noventa armarics, Serd gue existe 23pago
suficiente para tanto?

£x1

m que pese a beoa intencdo do autor do
projeto, visande a melhoria de vida dos alunos nas
gscolas municipais, tal pretens3c nac deve prosperar
pois, eivada de incenstitucionalidade e ilegalidade.

0 projeto de lei em gestac fere as alineas
wht g “g* do §.1°., do art.el, da Constituicao Federal,
bem como os lnciscs IV & V, do art.35, da lLei Organica
do Municiplo de Mococa.

32 issc nZc bastasse Nobres Edis, cris
despesas aos cofres pablicos.

H4 vicio na iniciativa do prejetc de lei,
haja wvista gue somente a0 Executivo compete =&
propositura 4o mesmo.

# importante ressaltar também gue nso
existe dotacao orgamentaria especifica para fazer face a
tais despesas, & nao ha previsd3o na lel de diretrizes
orcamentaria para executa-ias, de modo que © preijeto
também desrespeita o inciso I, de art. 167, da Carta
Politica; bem como o art.l5 da lei de Responsabilidade
riscal.

A VISTA DE TODO O EXPOSTO, exaro PARECER
CONTRARIO z0 Projeto de Lei em estudo, por ser medida de

-

respeito 3 C.F. & 2 L.O.M.

Sala das Comissdes, 24 de Abril de 2003.

Relator E ial



