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Autorizando o Executivo A conceder transporie
gratuito em coletivo que operam no Municipio.
dentro das condicdes especificadas.

FACO SABER, que a Cimara Municipal de Mococa,

em Sessdo realizada no dia de de 2003, aprovou Projeto de Lei
n° /2003, de autoria da Vereadora Solange Dias, e eu sanciono e promulgo
a seguinte Lei:

Art.1°~ Fica o Executivo Municipal, autorizado a
conceder transporte gratuito através dos coletivos que operam no Municipio, para a
realizagdo de exames ¢ procedimentos médicos:
I-as gestantes;
I1-as maes de recém-nascidos;
11i-aos portadores de cancer.
[V-as criangas para acompanhamento pediatrico.

Paragrafo  1°-Todo  paciente necessitando  de
acompanhante, este também passara a ter direito ao transporte gratuito.

Paragrafo 2°.-O beneficio concedido no caput do art,
somente sera dispensado para quem estiver regularmente matriculado na Rede
Piblica de Saiide do Municipio.

Art.2°.- Os orcamentos vindouros, consignardo dotagdes
proprias para despesas decorrentes com a aplicagio desta Lel.

Art.3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publica¢do, mas produzindo seus efeitos a partir de 1°. de Janeiro de 2004.

PLENARIO VENERANDO RIBEIRO DA SILVA, 24 DE MARCO DE 2003
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JUSTIFICATIVA:

Universalizada a saide como esta na Constitui¢do Federal ¢ na propria
Lei Organica Municipal, ndo poderiamos fazer vista grossa € omitir assisténcia em
forma de transporte grafuito em coletivo, as mdes gestantes . aquelas com filhos
recém-nascidos e que necessitam de assisténcia médica para si proprias e dos seus
filhos, quando necessitarem de atendimento pediatrico € as pessoas portadoras de cancer
que estiverem em tratamento.

A falta de assisténcia a populagdo no oferecimento do transporte
gratuito tem dificultado o acesso a0 atendimento da Rede publica. Muitos casos de
morle em partos e de doengas em bebés ocorrem por falta de atendimento medido pré-
natal e pediatrico Pessoas carentes, muitas vezes deixam de utilizar o servigo de sande
em tempo habil, por falta de dinheiro para o custeio do transporic coletivo e muitas
vezes, sacrificam-se , (mesmo doentes) e aos filhos, a longas caminhadas sob o sol e a
chuva , agravando ainda mais a sua saude e de seu filho.

Entendemos que o Poder Publico deve , nessas situagdes, intervir ,
propiciando o meio de transporte nos casos especificados neste Projeto que estejam
cendo assistidos pela Rede Municipal de Saude.

£ 0 que se expde ¢ se justifica.

Plenirio Venerando Ribeiro da Silva, 24 de Margo de 2003.

SOLANGE DIAS
Vereadora - PFL
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Mococa, 28 de Margo de 2003.

Of. n2,323/2003-CM.

Ao
Instituto de Administracao Municipal - IBAM
Rio de Janeiro

Através do presente, estamos anexando
pedidos de Informacdes n°s.012, 014, 016, 018, 020, 022, 024,
026 e 028/2003, de autoria do Vereador Luiz Armando Calid,

Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao.

Na oportunidade, apresentamos protestos de

estima e consideragao.
Atenciosamente

Lee Do Bector
NEIDE FALARINI BEDIN
Presidente
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Mococa, 27 de Marco de 2003.

Do Vereador Luiz Armando Calis, Presidente da
Comissdo de Constituicdo de Constituicdo, Justica e
Redagao.

A Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Neide Falarini Bedin,

Assunto —Solicita manifestacao ao Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal-IBAM, acerca do Projeto de Lei
n®031/2003, de autoria da Vereadora Solange Dias,
autorizando o Executivo 3 conceder transporte gratuito
em coletivo que operam no Municipio, dentro das
condigbes espedificadas.

Recorro a esta conceituada assessoria juridica, visando obter

parecer acerca do projeto de lei em epigrafe, conforme copia que segue, anexa.

8 8

Solicito analise profunda do mesmo, inclusive quanto a iniciativa,
a constitucionalidade e a legalidade.
Cordiaimente suf

LUIZ ARMANDO CALIO

Presidente da Comissao de Constituig3o, Justica e Redagdo.
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Momca, 28 de Marco de 2003.

Of. n0.324/2003-CM.

]

£
Editora NDJ L.T.D.A.
Sao Paulo

Através do presente, estamos anexando
Pedidos de Informacgdes n®s.013, 015, 017, 019, 021, 023, 025,
027 e 029/2003, de autoria do Vereador Luiz Armando Calio,

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgao.

Na oportunidade, apresentamos protestos de

estima e consideracao.
Atenciosamente

Lovctopt o Becte

NEIDE FALARINI BEDIN
Presidente
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Mocuca 27 de Marco de 2003.

P.I. n°,027/2003-CUR-CM.

Do Vereador Luiz Armando Cali, Presidente da
Comissdo de Constituicio de Constituicio, lustica e
Redaggo.

A Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal de Macoca,
Neide Falarini Bedin,

Assunto —Solicita manifestagdo a Editora NDJ LT.DA,
acerca do Projeto de Lei n°031/2003, de autoria da
Vereadora Solange Dias, autorizando o Executivo a
conceder transporie gratuito em coletivo que operam no
Municipio, dentro das condigdes especificadas.

Recorro a esta conceituada assessoria juridica, visando obter
parecer acerca do projeto de lei em epigrafe, conforme cépia que segue, anexa.

Solicito andlise profunda do mesmo, inclusive quanto a iniciativa,
a constitucionalidade e a legalidade.

Cordialmente sybscrevo-me.

LUIZ ARMANDO CALIO
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redaco.
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - Sp

1472003,

AL: §-a. Neide Falarini Bedin — Presidéncia
Consulta-nos a Cdmara Municipal de Mococa — SP, conforme o oficio de

A orienta¢lio da Consultoria NDJ ¢ no seguinte sentido:

Cimara Municipal - Processo legislativo — Iniciativa — Legislativo e Executivo
municipal - Observincia da Lei Orgiinica Municipal e do Regimento Interno da
Edilidade - Simetria 3 Constitui¢io da Repiblica Exemplificacio — Fungiio de
colabcragio e assessoramento da Edilidade — Fungio de colaboragiio e assesso-
ramer to da Edilidade — Indicacdes regimentais ~ Profeto de Lei de iniciativa de
Vereador, disciplinando “que o5 semdforos sejam programados pard ficarem pis-
cando o sinal amarelo a partir das 00:00 hora” — Projeto de Lei de iniciativa de
Vereador, dispoudo “sobre a obrigaioriedade do uso de antianémico ferro' na
merenda escolar do Municipio® - Projeto de Lei de iniciativa de Vercador, que
dispde “sobre a isengdo e desconto no Pagamento de taxa de inscricao em concurse
puiblico para admisséo piblica municipal ¢ dd outras providéncigs" - Projeto de
Lei de iniciativa de Vereador, instituindo “o Programa Orgaments Comunitdrio
no Municipio” — Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, dispondo “sobre o lo-
cal para guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal - Projeto de
Lei n 29/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo “sobre o transporte de guarda
de ma'erial escolar pelos alunos da rede municipal ¢ privada de ensing” - Projeto
de Lei de iniciativa de Vereadora nutorizando “o Executivo a conceder Iransporte
gratui'o em coletivos que operam no Municipio, dentro das condigdes especifica-
das” - Constatagdio de “vicios” de iniciativa — Fixagdo das atribuices dos Grgdos
€ entilades da Administracio Municipal direta — As leis antorizadoras devem
ser propostas pelo Chefe do Executivo Municipal — Projeto de Lei de iniciativa
de Ver'eador, disciplinando s obrigatoriedade de “os estabelecimentos comerciais
varejistas ¢ ambulantes orientarem os consumidores quanto ac uso dos produtos
enlatatos — Admissibilidsde — Poder de policia das atividades urbanas — Projeto
de Reroluciio de iniciativa de Vereadora, disponde “sobre a Criacdio, Constifuicdo
¢ Regulamentagdo da Cimara Itinerante no dmbito do Municipio” — Observineia
da Lei Orglnica e do Regimento Interno — Reslizagio das sessdes camernis fors
do reciuto legal da Cimara — Admissibilidade — Consideragdes gerais.

Antes de apreciarmos o mérito dos projetos de leis e resolugfio acostados & presente
¢ oporiuno lembrar que sdo de iniciativa dos integrantes do Poder Legislativo Munici-

/| " pal todas normas cujas ratérias g Lei Orgénica Municipal no reserva, expressa ou exclusivamente, ao
\ Prefeito Municipal.

Veja-s:, pois, que é a Lei Orgiinica desta Municipalidade ¢, ambém, o Regimento

UI \Lutemo da Edilidade — q 1e. lamentavelmente, n3o dispomos — que devers especificar as matérias de 1ni-

ciativa privativa da Mesi da Cimara, dos Vereadores ¢ do Prefeito.

Bointam de Direne Muris sl
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Ista posto, feita cssa breve introdugo que entendemos oportuna ¢ pertinente, passa-
Mos, g0, a opinar objetivamente:

hora”, constatamos “vic o™ de iniciativa, vez que compete privativamente ao Prefeito Municipal, por
meio da autoridade muni cipal de trénsito, regulamentar as atividades do trénsito local e. inclusive, fixar
as atribuigdes do orgfio o1 entidade municipal executivo de trénsito.

2) Relativamente a0 Projeto de Lei ne 23/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo
“sabre a obrigatoriedad: do uso de antianémico ferro’ na merenda escolar do Municipio™ constata-
mos "vicio” de iniciativa, vez que compete privativamente ao Prefeito Municipal, por meio da Secreta-
ria Municipal de Educagiio e do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar elaborar, com o concurso
de um profissional da Nutrigéo, o cardipio da alimentagdo escolar, respeitando os hébitos alimentares ¢
vocagdo agricola dessa Municipalidade, dando preferéncia aos produtos semi-elaboradas ¢ In natwra
(cf. do-art. 3¢ da Medida Proviséria ne 2.178, de 24/872001, e do art. 10 da Resolugdo n= {, de
16/1/2003, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagfio).

3) Rela Ivamente a0 Projeto de Lei ne 2612003, de iniciativa de Vereador, que dispde
“sobre a isengdo e descento no pagamento de taxa de inscricdo em conewrso publico para admissdo
publica municipal ¢ dé outras providéncias”, ainda que se reconheca 4 relevincia do mencionado pro-
Jeto de lei, que visa isentar os cidadios de baixa renda ¢ desempregados do pagamento de taxa de ins-
¢rigdo em concursos pitlicos instaurados pela Administracio Piblica Municipal, direta ou indireta.
prelensdo essa que, sem sombra de dividas, amplia a competitividade, ndo podemos deixar de observar
que, dada a sua generalid ide, tal intento nfio merece prosperar, porquanto, no que se referc ao Executi-
vo Municipal, a matéria ¢ atinente & organiza¢do administrativa e, portanto, a iniciativa da lei caberia ao
Prefeito Municipal, no se1 ambito de atuagdo.

Porém, :ntendemos ser correto afirmar que, no dmbito do Poder Legislativo Munici-
pal, & pretensdio ora em ar slise poderia efetivamente prosperar,

Por fim, segundo o Prof, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, *(...) « cobranga de taxa de ins-
eriedo v € justificdvel (...) como forma de afasiar aventureiros, mas ndo deve de modo algwm, ser fonte de
caplagio de recursos para realizagdo do concurso ou possuir valores que verdadeiramente afastam candi-
datos. Tem faltado, lamenavelmente, a virias autoridades, a nogdo de que, em muttos casos, o condidato
methor qualificado pode e tar desempregado, hipotese em que qualquer valor cobrado o afastard do certa-
me" (cf. in Tomada de Contas Especial, 2 ed,, Brasilia Juridica, 1998, p. 107).

4) Relativamente ao Projeto de Lei ne 2712003, de iniciativa de Vereador, instituindo
“o Programa Orgamento Comunitdrie no Mimiciplo (...)", gostariamos de ressaltar que a participar;ﬁlo
popular, por meio de real zagio de audiéncias publicas, na elaboragdo das Leis Orgamentarias Munici-
pais, mais conhecida com> orgamento participativo, encontra fundamentos constitucional ¢ legal de va-
lidade no inc. X1I do art. 29 da Constituicio da Repiblica ¢ no pardgrafo tnico do art, 48 da Lei Com-
plementar ns 1012000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,

Enuetarto, ndo podemos negar que o processo legislativo dessa lei estd maculado
com “vicio™ de iniciativa pois, na medida em que o projeto de lei versa éfetivamente sobre matéria or-
camentéria, a titularidade de iniciativa & reservada ao Chefe do Poder Executivo, ex vi da alinea “b™ do
inc. Il do art. 61 ¢/c 0 cqyut do art. 165 da Constituighio da Republica ¢ dispositivos simétricos cons-
tantes da Lei Orgénica det ta Municipalidade,

(om
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Assim. por simetria & Constituigio da Reptiblica, exemplos de matérias de iniciativa
privativa do Legisiativo Municipal sdo as que niio Carecerem de sangdo nem veto do Prefeito (Resolu-
¢Oes e Decretos Legistativos); disponham sobre g fixagio dos subsidios dos agentes politicos locais, inclu-
sive 0 Secretariado Muni sipal (cf. incs, Ve VI do art. 29); organizacio, funcionamento, policia, criagdo,
transformagio ou extingio de CArgos, empregos e fungdes de seus servigos e fixacdo da respectiva re-
muneragédo dos servidores do Legislativo (cf, inc. IV do art. 31).

Por swit vez, sdo cxemplos de matérias de iniciativa privativa do Executive Municipal
as que disponham sobre criagio de cargos, fungbes ou empregos piblicos na administraco direta, ay-
tarquica e fundacional; fixagdo ou aumento da remuneragéo dos servidores do Executivo; organizagdo
administrativa (vale dizer: criagdo, estruturacdo e fixagdo das atribuicses dos orgdos ou entidades da
administragdio direta e indireta); matéria tributéria (vale dizer: leis wibutdrias benéficas, ou seja, concessio
de isengdes, anistias e re nissdo de dividas); prestacio ou concessdo de servigos publicos; regime juridi-
co dos servidores piblicos; provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (cf. alineas do inc. I do
¢ 12do art. 61 da CF/88 1 matéria orgamentiria (vale dizer: instituigfio do Plano Plurianual, Lei de Di-
retrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual, cf art, 165 da CF/88).

Néo pcdemos deixar de observer, ainda, que sio de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que visam obter autonzaciio da Cimara Municipal para praticar determinada
ato administrativo como, por exemplo, alienagiio de bem piblico imével, concessdo de empréstimos,
subvengdes sociais, celetragao de operagdes de créditos, abertura de créditos suplementares ou especiais,
concessdo de uso ou de cireito real de uso de bem piblico imével municipal etc.

Ressaltz-se, ainda, que como no ¢ dado a nenhum representante da Cimara Municipal
desencadear o processo legislativo das Jeis que disponham sobre as atividades tipicas do Executivo
Municipal, sendo que «ste também nem pode renunciar as prerrogativas institucionais inerentes
as suas fungdes nem pede delegd-las ou aquiescer que o Legislativo as exerca.

Assim.quando o Vereador constata que o titular da iniciativa é o Prefeito, afigu-
ra-s¢ convenienle que 0 Vereador interessado, diretamente, proceda a tratativas politicas junto 2o Chefe
do Executivo Municipal, para que esle desencadeic o processo legislativo da lei que ird beneliciar a
comunidade representaca ou, quicd, na forma regimental, submeta a pretensfio da comunidade
apreciag@o do Plendrio (ameral, a fim de editar uma indicacio a0 Prefeito, exercendo, pois, com ple-
nitude, a funglio de asses soramento do Prefiito,

Nesse tentido lecionava Hely Lopes Meirelles, in verbis:
“De unt modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do Plendrio. indicar medidas

obrigatdria para o Exee stivo: o que ndo pode € prover situagies concretas por seus préprios atos oy
impor ao Executivo a tonada de medidas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fun-
¢des do Executivo ou sunrimindo atribuigses do Prefeito, a Cémara praticard ilegalidade reprimivel
por via judicial. (...) A fungdo de assessoramento da Cémara ao Prefeito se expressa através de indica-
¢Oes. aprovadas pelo plendrio. A indicagdo é mera sugestdo do Legislativo ao Executivo para a pradtica
ou abstengdo de atos acministrativos da competéncia exclusiva do Prefeito. Néo obriga o Executivo
nem compromete o Legislativo. E ato de colaborago, de ajuda espontdnea de um drgdo ao outro
Coma simples lembrete, a indicaclio ndo traduz em interferéncia indéhita do Legislativo na Executivo,
porque ndo impde & Administragdo o seu atendimento. E, lodavia, uma Jungdo de colaboragao da Edi-
lidade para o bom governo local, aponiando medidas e solucBes administrativas, muitas vezes ndo
percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo Legislativo como de alto interesse da comunidade™
(ef. in Direito Municipal Brasileiro, 112 ed., Séo Paulo, Malheiros, 2000, pp. 508 & 512).
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S) Relutivamente ao Projeto de Lei o 2872003, de iniciativa de Vereador, dispondo
“sobre 0 local para guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal”, constatamos “vicio”
de iniciativa, vez que compete privativamente ao Prefeito Municipal, por meio da Secretaria Municipal
de Educagio, fixar as atribuicdes das escolas integrantes da rede municipal de ensino.

6) Rel stivamente ao Projeto de Lei ne 2972003, de iniciativa de Vereador, dispondo
“sobre o ransporte de Luurda de material excolar pelos alunos da rede municipal e privada de enyino
{--), gostariamos de observar que refoge da competéncia do Municipio legislar sobre 2 matéria em
pauta, nao configurando. portanto, interesse local,

Perceba-se que esse tipo de imposico vai de encontro com a propria individualidade
dos alunos, que deveréio, sim, ser orientados pelos seus responséveis, no tocante a0 peso de sey material

escolar,

Ademuis, registre-se que nio poderia o projeto de lei em foco impor esse tipo de &nus

a0 Executivo, estando,

C£ssa maneira, maculado com vicip de incnmﬁtucinna]idadc. em ito ao

disposto no art. 2¢ da Carta Magna, que consagra o principio da separacio dos Poderes,
Nesse 2scopo, registre-se que, em nosso pensar, 0 que poderia ocorrer, in casu, seria o
Municipio, ainda assim, pot meio do Chefe do Executivo e de sua Secretaria Municipal de Educagiio,

7) Relitivamente ao Projeto de Lei ne 3072003, de iniciativa de Vereador. disciplinan-
do a obrigatoricdade de “os ess belecimentos comerciais varejistas e ambulantes orientarem os consy.
midores quanto ao uso dos produtos enlatados, gostariamos de observar que falece competéncia legis-
lativa aos Municipios b-asileiros para legislar sobre o dirsito do consumidor (cf. arts. 5. inc. XXX,

24,1nc. 'V, 170, inc. V.,

caCFeart. 48 do ADCT),

Porém, gostarfamos de ressaltar QUuc €ssa nossa opinido ndo significa dizer que resta
afastada a competénciz desta Municipalidade para, em decorréncia do poder de policia das atividades
urbanas desta Municip: lidade, exigir dos estabelecimentos comerciais varcjistas que afixem placas
orientadoras tal como a uencionads na presente consulia,

Assim ¢ pleno o exercicio do poder de policia desta Municipalidade e, ressalvada
disposigdo em contrario, a imiciativa desta lej € concorrente.

8) Reltivamente 80 Projeto de Lei n2 31/2003, de iniciativa de Vereadors, autorizan-
do “o Executive ¢ conceder lransporte gratuito em coletivos que operam no Muricipto, dentro das
condiches especificadas”, gostariamos de salientar que a iniciativa das leis autorizadora s30 privativas
do Chefe do Poder Execativo.

Assim 0 projeto de lei ora em andlise nfo poderia ser desencadeado por um ou mais
dos Vereadores desss Municipalidade, porquanto o destinatirio da autorizagdo legislativa ¢ o Chefa do
Executivo Municipal, sé podendo o Prefeito desencadear ta] processo legislativo,
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Em outras palavras, estabelecids a gratuidade, fica o Poder Piblico obrigado a “sub-
sidiar”, ou até mesmo elzvar a tarifa. e, assim, recompor o equilibrio financeiro do contrato.

9) Relstivamente ao Projeto de Resolug#io ne 172003, de iniciativa de Vereadors, dis-
pondo “sobre a Criagde, Constitutedo e Regulamentacdo da Céamara ltinerante no Gmbito do Municl-
pio", gostariamos de sal entar que, via de regra, a Lei Orgénica Mumicipal remete ao Regimento Interno
da Edilidade o disciplinimento da realizacdo das sessdes camerajs,

Destarte, em tais instrumentos juridicos (Lei Organica Municipal ¢/ou Regimento In-
terno da Edilidade que, amentavelmente, ndo dispomos) ¢ que a Consulente devers pautar-se para deli-

berar sobre 2 legalidade da "Cdmara ltinerante” que, présumimos, implica mudanca do local onde as
sessGes camerais s3o reslizadas.

reunido dos vereadyres ¢ a publicidade dos atos da Cédmara” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 112
ed., Sao Paulp, Saraiva, 2000, p- 542),

Enfim feitas essas consideragdes, cremos que a Consulente esti abalizada para deci-
dir acerca das matérias ¢ bjeto da presente consulta,

Aprovacio da Const ltoria NDJ

( ; o o

Cerdbnio Quailros
OAB/SP 40108
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CJ n° 0553/03

Rio de Janeiro, 17 de abnl de 2003
CAMARA MUNICIPAL !
— MOCOCA —

PROTOCOLO

Exm® S Numars Data ﬁ;jjzt!
Vereadora Neide Falarini Bedin At datedeit s
MD. Presidente da A L‘d{g- |

Camara Municipal N
MOCOCA - SP

Senhora Presidents,

Em resposta ao Oficio n? 323/2003, datado de 28 de margo de 2003,
remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n® 0530/03

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicito-lhe indicar o enderego eletrdnico para o qual

poderemos envia-los, independentemente da remessa pelo comeio.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de
elevada estima e consideragac

Alencicsamente,

LAl
Rachel Farhi
Consultora Juridica

MGP/ma
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PARECER

N® Parecer: 0530/03
Interessada: Camara Municipal de Mococa -SP

Processo Legislativo, Andlise dos Pedidos de
InformagGes de n™ 012, 014, 016, 018, 020, 022, 024,
026 e 028/2003 sclicitados pelo Presidente da
Comissdo de Conslituicdo, Justica e Redacioc da
Camara Municipal. Projetos de Lei e de Resoiugdo
diversos. Comentarios

CONSULTA:

A Sra. Neide Falarini Bedin, Presidente da Camara Municipal de
Mococa/SP, encaminha-nos consulla solicitando a emiss3o de parecer, a pedido do
Vereador Luiz Armando Calid, Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo da Camara, que analise a constitucionalidade e legalidade dos Pedidos de
Informagdes de n™ 012, 014, 016, 018, 020, 022, 024. 026 e 028/2003, anexados a
consulta, os quais contém diversos Projetos de Lei & um Proieto de Resolugao, todos
de iniciativa do Poder Legislativo.

RESPOSTA:

P.l. n® 012/2003 — Projeto de Lei n° 016/2003 — “determina que os
semaforos sejam programados para ficarem piscando o sinal amarelo a partir
das 00:00 horas.”

Deve-se destacar, desde logo, a impossibilidade, diante do ordenamento
constitucional vigente, da efetivagio da apresentagio da referida proposta parlamentar
pelo Municipio consulente, tendo em vista ser da competéncia privativa da Unido
Federal legisiar sobre transito e transporte, consoante se infere da cristalina dicgao do
arl. 22, Xl da CRFB.

Neste passo, a presente proposta legislativa pretende implementar uma
sinalizacdo de transito diversa da prevista, durante a madrugada (de 00:00 as 5:00
horas), sendo claro na hipdtese aqui versada que a matéria ndo se refere a nenhum
predominante interesse local, hipétese em gue estaria em lese amparada
constitucionalmente e legitimada a iniciativa parlamentar em foco (art. 30, Il da CF).
Mas tal ndo ocorre.

No ambito da Unido, o 6rgao responsavel pela regulamentacio das normas
de transito @ o CONTRAN (conselho Nacional de Transito), o qual emite Resolugbes

s
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acerca de diversas maltérias, elencadas no art 12 do Codigo Nacional de Transito (Lei
n® 9.503/97), inclusive no que se refere a sinalizagao e equipamentos de transito. Eis o
seu teor

‘Art. 12. Compets ao CONTRAN.

(---)

X! - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizagéo e
os dispositivos e equipamentos de fransifo,”

Assim sendo, embora possa lei municipal complementar a legislacao federal
(CNT) no que se refere a aspectos de interesse local, o Projeto de Lei sob analise esta
dispondo sobre matéria que deve ser regulamentada por Resolugdo do CONTRAN,
além do que, nao se trala de interesse local. O que poderia lei municipal fazer e,
dispondo a Resolugido sobre a utilizagcdo do pisca-alerta nos semaforos, de
madrugada, em Municipios que, por razfes de seguranca dos moloristas, desejem
fazé-lo, adotar a Resolugao e disciplinar em quais ruas e locais do Municipio este tipo
de sinalizagdo deve ser implementada, pois, ai sim, estaria dentro de sua competéncia
e haveria inleresse local envolvido.

Ao Municipio compete, por meio de seus orgacs, apenas implantar e operar
o sistema de sinalizagdo, de acordo com o gue for estabelecido em lei ou Resolugao
federal. Se cada Municipio pretendesse utilizar a sinalizagdc de transito da forma que
entendesse melhor, ndo haveria razdo para haver um Sistema Nacional de Transito
Seria instaurada uma desordem de extensdes inimaginaveis. Vejamos o que dispde 0
art, 24 da Lei n® 9503/97.

“Art. 24. Compete aos omgdos e entidades execufivos de fransifo dos
Municipios, no &mbito de sua circunscngan

(-]

I - implantar, manter & operar o sistemna de sinalizagso, os dispositivos
e os equipamentos de confrole viario,”

S3o estes, pois, os fundamentos de ordem constitucional e principiologica
pelo qual sugere-se a rejeigao in fofum de proposta parlamentar do Municipio neste
sentido.

P.I n° 014/2003 — Projeto de Lei n° 023/2003 — “dispbe sobre a
obrigatoriedade do uso de antianémico ‘FERRO’ na merenda escolar do
Municipio.”

No Projeto de Lei sob analise, embora seja salutar a intengao do nobre
Edil. visando melhorar a qualidade da merenda nas escolas do Municipio, ha vicio de
iniciativa flagrante, eis que as escolas nada mais sao do gue 6rgaos subordinados ao
Poder Executivo Municipal, razdo pele qual somente ao chefe deste Poder cabe a

S
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iniciativa de lei sobre a organizacdo e atnbuigbes dos seus Orgdos, conforme
dispde o art. 61, § 1°, I, "e" da Constituicio Federal, aplicavel aos Municipios pelo
principio da simetria das formas.

Ainda gue ndo padecesse o Projeto de inconstitucionalidade formal, tal
como exposto acima, estaria havendo, anda, invasdo de competéncia, eis que o
Poder Legislativo estaria intervindo em matéria da competéncia do Executivo,

violando o principio da separacdc e harmonia entre os Poderes, estabelecido no
caput do art. 2° da Lei Maior, além de aumentar despesa, o que & vedado ao
Legislativo fazer sem indicar a respectiva fonte de custeio (arts. 14 e 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Estas, portanto, as raz6es pelas quais opinamos pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n® 023/2003, que ndo merece prosperar

P.l. n® 016/2003 - Projeto de Lei n° 026/2003 - “dispOe sobre a isencao
e desconto do pagamento de taxa de inscri¢dao em concurso publico municipal
e da outras providéncias.”

Cumpre destacar inicialmente que ndo poderia ¢ Projeto de Lai sob andlise
isentar ou conceder desconto em inscrigbes de concursos realizados pelo Executivo,
pois somente o chefe deste Poder poderia conceder tais beneficios em se tratando
de concursos para 6rgdos e entidades vinculados a este Poder. O Poder Legislativo
eslara legisiando sobre matéria que ndo é de sua competéncia, violando o principio
da separag80 e harmonia entre os Poderes, insculpido no caput do art 2° da
Constituicao Federal. Além disso, configuraria aumento de despesa para o Executivo,
0 que & vedado ac Legislativoe fazer sem indicar a fonte de custeio, coma dito
anteriormente

Outrossim, casc queira a Céamara conceder isencdo ou desconto em
concurso para provimento de cargos do Poder Legisiativo, neste caso ndo haveria
impedimento algum, pois & decisdo gue lhe cabe tomar, arcando com o dnus que
advier deste ato.

Nac poderia ainda, como pretende o art 4° do Projeto, criar atribuicoes a
orgao do Executivo, determinando que a analise de toda a documentagdo se faca
pelo Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura. E preciso ressaltar que, na
pratica, sera dificil comprovar a renda dos candidatos, visto que muitas pessoas
trebalham informalmente, sem carteira assinada. Sendo assim, & preciso que
efetivamente se comprove a necessidade do candidato & isengdo do pagamento da
inscrigao, sob pena de restar violado o principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF).
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Em razdo de todo o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei.

P.l. n” 018/2003 - Projeto de Lei n® 027/2003 — “que institui o Programa
Orcamento Comunitario no Municipio de Mococa e da outras providéncias.”

A primeira vista, nada impede que seja instituido em ambito municipal um
programa deslinado a garantir a participagdo popular na definicio de obras
prioritarias a serem incluidas no orcamento do Muricipic, sendo inclusive
aconselhavel e importante decisdes dos Agentes Politicos neste sentido.

Todavia, as leis orgamentarias sdo de iniciativa do Poder Executivo {art.
165 da Carta Magna), razao pela qual o percentual do orgcamento a ser destinado as
propostas das Associagies e Conselhos Comunitérios, fixado em 2% (dois por cento)
pelo art. 3° do Projeto viola o artigo acima citado, incorrendo em vicio de iniciativa
nesta parte. Este percentual devera ser decidido pelo Poder Executivo, que remetera
a Camara a lei orgcamentéria para aprovacéo e, ai sim, caso esta Casa ndo concorde,
podera ndo aprovar o valor proposto.

Sendo assim, pode o Projeto em questdo prosperar, se excluido seu art
3° tendo em vista o que foi mencionado

P.I. n® 020/2003 — Projeto de Lei n°® 028/2003 — “que dispoe sobre local
para guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal e da outras
providéncias.”

No Projeto de Lei sob andlise, embora seja salutar a intengcdo do nobre
Edil, visando, com a construgdo dos armarios nas escolas, evitar que os alunos
carreguem material escolar pesado no trajeto residéncia- escola e vice-versa, tal qual
no segunde Projeto analisado, ha vicio de iniciativa flagrante, eis que as escolas
nada mais sdo do que orgaos subordinades ao Poder Executivo Municipal, razdo pela
qual somente ao chefe deste Poder cabe a iniciativa de lei sobre a organizagao e
atribuicGes dos seus drgdos, conforme dispde o art. 61, § 1°, I, “e" da Constituicao
Federal, aplicavel aos Municipios pelo principio da simelria das formas,

Da mesma forma, ainda que na3o padecesse o Projelo de
Inconstitucionalidade formal, tal comio expeosto acima, estaria havendo, ainda, invasdo
de compeléncia, eis que o Poder Legislative estaria intervindo em matéria da
competéncia do Executivo, violando o principio a separagdo e harmonia enfre os
Poderes, estabelecido no capuf do art. 2° da Lei Maior, além de acarretar aumento
despesa, o que & vedado ao Legislativo fazer, tal qual dito anteriormente.,
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Estas, portanto, as razdes pelas quais opinamos pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n® 028/2003, que igualmente ndo merece prosperar.

P.l. n® 022/2003 — Projeto de Lei n® 029/2003 - “que dispde sobre o
transporte e guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal e
privada de ensino e da outras providéncias.”

QO Projeto em questac visa coibir o excesso de peso do material escolar
transportado pelos alunos, prejudicial a satde. Em seu art. 2° fixa 0 peso maximo a
ser transportado dianamente pelos alunos, em percentuais, de acordo com 0s niveis
escolares pré-escola, 1° a 42 série e 5° a 8° série do ensino fundamental.

Primeiramente, este critério pode, na pratica, ndo ser 3o eficaz, visto que
as idades dos alunos variam, mesmo estando em um mesmo nivel escolar, além do
que, cada aluno & unico, com suas caracterislicas peculiares, sendo inapropriado
trata-los da mesma forma.

Outro problema que se coloca € a dificuldade de fiscalizagdo do
cumprimento destas regras, visto gue na pratica, dificiimente sera todo o material
pesado, diariamente, 0 que causaria um enorme atrasc no comego das aulas e
gerana grande demanda de servidores para fazer este tipo de trabalho. O arl. 6° do
Projeto nao poderia delegar atribuicdes ac Departamento de Educagdo, Orgdo do
Executivo que 50 a este Poder esta subordinado, sob pena de flagrante violagdo ac
principio da separagao enltre os Poderes (art 2° caput, da CF) Alem do que, estana
o Projeto do Legislative acamretando aumento de despesa para o Exacutivo, visto que
a Prefeitura teria que contratar pessoal para fiscalizar e fazer cumprir a Lel.

No que se refere a4 obrigatoriedade em instalar armarios nas escolas
plblicas, sem a cobranga pelo seu uso (art 4° do Projeto), tal como dito
anteriormente, vai gerar despesas e atribuigbes ao Executivo, o que & vedado, sob
pena de estar-se invadindo competéncia de outro Poder No locante as escolas
privadas, embora a educacio seja servico publico prestado concomitantemente pelo
Poder Publico e pela iniciativa privada, a Administragdo ndo pode impor que as
escolas parliculares do Municipio construam armarios e os oferegcam aos seu alunos
sem nada cobrar, pois eslaria violando o principio da livre iniciativa, estabelecido no
caput do art. 170 da Constituigdo Federal. A Administragdo nao pode proceder a seu
talante, intervinde em atividades particulares, mesmao que de interesse publico, sob
pena de inibir que outros estabelecimentos de ensino atuem no Municipio.

Por estes motivos, opinamos no senlido de que o Projeto de Lei n®
029/2003 nao deve prosperar.

oD
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P.I. n® 024/2003 - Projeto de Lei n° 030/2003 — “que obriga os
estabelecimentos comerciais varejistas e ambulantes a orientarem os
consumidores quanto ao uso de produtos enlatados.”

O Municipio & detentor do poder de policia, capaz de condicionar e restringir
0 uso & gozo de bens, atividades e direitos, em prol da coletividade ou do proprio
Estado. Todavia, esta restricio esta condicionada a prévia determinacao legal, sem a
qual ndo podera a Administragdo atuar. O Municipio estd intervindo na ordem
economica dentro das hipéteses previstas na Constituicdo Federal (art. 174), neste caso,
atuando na fiscalizacdo de atividades exercidas em 2mbito locsl.

Tem o Municipio ainda competéncia para zelar e cuidar da satde publica (art.
23, Il da CF), além de poder legislar de forma suplementar sobre responsabilidade por
dano ao consumidor, conforme dispGe o art. 24, Vil da Lei Maior. Sendo assim, o
Projeto de Lei visa apenas fazer com que a populagdo tenha cuidado ao consumir
produtos enlatados, obrigando os estabelecimentos comerciais varejistas e vendedores
ambulantes a fazer este alerla através de placas informativas, sob pena de aplicagdo de
multas e de cassac3o de alvara de funcionamento e de licenga

Ambos ©0s Poderes podem legislar acerca do tema, mas, como dito 2
exaustao, tendo o Legislative a iniciativa da lei, esta ndo pode criar atribuicbes ou
despesas ao Executivo. Logo, a fiscalizagdo e a aplicagdo de penalidades, previstas no
art. 2° do Projeto, embora ndo tenha side mencionado a que Grgdo competira aplica-las,
via de regra sdo feitas por orgao do Executivo, e somente lei de iniciativa deste Poder
poderia criar afribuicbes a seus 6rgaos e entidades.

Opinamos, portanto, pela procedéncia do Projeto de Lei n° 030/2003.

P.l. n°® 026/2003 - Projeto de Lei n® 031/2003 - “que autoriza ©
Executivo a conceder transporte gratuitc em coletivos que operem no
Municipio, dentro das condi¢bes especificadas.”

Iniciaimente, antes de analisar o mérito do Projeto de Lei em guestdo, cabe
lembrar que as leis meramente autorizativas 1&ém apenas o cond&o de autorizar o
Executivo a, quando convier ao interesse publico, pér em prética o que foi autorizado a
fazer. Ndo ha como obrigar o Executivo a dar cumprnimentc a uma lei autorizativa
Somente ao Prefeito cabe o julgamento sobre a conveniéncia ou interesse publicos.

Passando & analise do Projeto, quanto a sua iniciativa, cabe ressaltar que
tanto a matéria atinente & satde publica quanto & relativa aos servigos publicos (dentre
outros, o transporte coletivo) s3o de competéncia comum, de iniciativa de ambos os
Poderes, n3o estando inseridas dentre aguelas de competéncia privativa do chefe do

v
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Executivo, dispostas no art. 61, §1° I, da Constituicdo Federal Assim, ndo ha vicio
de iniciativa no referido Projeto.

Todavia, & preciso ressaltar que a isengio do pagamento de tarifa de
gestantes, maes de recém-nascidos, portadores de cancer e criancas em
acompanhamento pediatrico acarretara um Onus ao permissicnario./concessionario
do servigo de transporte coletivo, que deve ser compensado e, com a extensao desta
Isencdc também aos acompanhantes, este alo ird sobrecarregar a empresa
permissionaria/concessionaria, que certamente repassara este prejuizo para os
demais usuarios, via aumento de tarifa, violando o principio da isonomia (art. 5° da
CF). Os custos das tarifas sociais devem ser transferidos para toda a comunidade,
alem do que, a Conslituicdo apenas confere aos idosos (art. 230, § 2% a gratuidade
dos transportes, ndo mencionando nada acerca de pessoas doentes ou gestantes.

Caso haja recomposicdo das perdas no conirato realizada pelo poder
concedente (Municipio), a fim de que se mantenha o equilibrio econdmico-financeiro
contratual, deve ele possuir dotacdo orgamentaria suficiente, subsidiando o
transporte dos usuarios beneficiados e de seus acompanhantes. Todavia, é vedado
ao Legislativo elaborar lei que crie ou aumente despesa do Poder Executivo, sem que
seja mencionada a fonte de custeio (arts. 14 e 15 da LRF), exatamente como ocorreu
no Projeto scb analise.

Deve ser ressaltado ainda que restaria violado duplamente o principio da
Isonomia, pois outras pessoas poderiam pleitear o mesmo direito, como ©s
poriadores do virus HIV, portadores de deficiéncia elc. & ndo haveria justificativa para
que nao fizessem jus a esle beneficio.

Deste modo, apesar de ndo haver vicio de iniciativa no Projeto, ndo sendo
esta matéria da competéncia privativa do Execulivo, deve haver previsao
orgamentaria para a despesa dele decorrente, do contrario, deve haver a indicagdo
de quem arcara com mais esle encargo, sob pena de reslar violada a Lei de
Responsabilidade Fiscal Nao € possivel, como dito, a elaboragdo de lel pelo
Legislativo que acarrele aumenlo de despesa para 0 Execulivo, sem que haja
recursos disponivels.

Em que pese ser nobre a intengdo do Edil, o
permissionario/concessionario ndo pode arcar com esle onus sozinho & N&o nos
afigura correto o repasse desta despesa sos demais usuarios, scb pena de restar
violado o principio da isgnomia. Nao se pode beneficiar alguns poucos prejudicando a
maioria. Além do que, é preciso salientar que sena dificll comprovar se os individuos
arrolados nos incisos do art. 1° e seus acompanhantes ndo eslanam utilizando este
beneficio para outros fins que n2o o de realizar exames e procedimentos medicos,

o
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devendo a Admmnisiracdo, se for o caso, buscar uma forma  eficiente de
comprovacio, fatos que a nosso ver afastam a razoabilidade da medida alvifrada.

Nao deve, portanto, o Projeto de Lei n°® 031/2003 prosperar, pois, dentre
outras razdes, acarretara aumento de despesa, sendo necessario que se mencione
fonte de custeio, como determina a Constituicdo Federal, arts. 165 e seguintes e a Lei
Complementar n® 101/2000.

P.l. n°® 028/2003 — Projeto de Resolugdo n® 001/2003 — “que dispoe
sobre a criagao, constituigao e regulamentacao da Camara itinerante no ambito
do Municipic de Mococa.”

Tratando-se de matéria interna corporis, nada impede que, por meio de
Resclucdo, a Camara crie uma "Camara itinerante”, que ira ouvir as reivindicagbes
dos municipes, valorizando a participagdo popular, e tentara atender aos pedidos e
anseios da populagao, desde que mantida sua sede e divulgue os dias e as horas em
que ird operar em outro local. E indispensavel prévia divulgacdc do calendéario do
local de atuagao da Camara.

Desde que haja dolagdo orgamentaria, e pelo que dispbe o art 5° do

Projeto estes recursos efetivamente existem, o Projeto de Resolugdo pode prosperar,
visto n&o conter qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade.

E o parecer, s.m.j. r’fm&m‘ éjpﬂtpivffidorﬂﬂb

Mariana Gongalves do Prado
Assessora Juridica

S— 2z

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 17 de abnl de 2003,

MGPma
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Mococa, 14 de Abril de 2003.

Excelentissima Presidente:

Com base em disposicio Regimental da Camara
Municipal. estamos solicitando a retirada do Projeto de Lei n® 031/2003, de

minha autoria, que tramita nas Comissdes Permanentes da Casa.

Na oportunidade apresentamos os protestos de estima e
consideracdo.

SOLANGE A. DE SOUZA DIAS
Vereadora

DE ACORDQ

Cumpre-se

Mococa, 14/04/2003

LJlmfﬁi&+ﬁék7ﬁzlﬁfh :E?JWﬂQhAQ
Neide Félarini Bedim
Exma. Sra. Presidente
Neide Falarini Bedin
DD. Presidente da Cimara Municipal
Mococa




