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Institui o Programa Orgamento Comunitario no
Municipio de Mococa, e da outras
providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em Sessédo realizada no dia de de 2003, aprovou Projeto de
Lei n° /2003, de autoria do Vereador Carlos Roberto Basaglia, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1°~Fica, pela presente lei, instituido no @mbito do
Municipio de Mococa, 0 PROGRAMA ORCAMENTO COMUNITARIO.

Paragrafo Unico- O presente Programa tem por
finalidade garantir a participac&c popular na definicio das obras a serem
incluidas no Or¢amento do Municipio de Mococa.

Art.2°-Poderdo  participar do  Programa  0S
representantes eleitos pelas respectivas comunidades.

Art.3°.-O percentual direcionado as propostas definidas
pelas Associagoes e Conselhos Comunitarios ndo devera exceder a 2% (dois
por cento) do valor total do Orgamento Fiscal do Municipio de Mococa.

Art.4°.-O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
no prazo de 90(noventa) dias apés a data de sua publicacao.

Art.5°-Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposigbes em contrario.

PLENARIO VEN % ; ,é v % MARGO

CARLOS ROBERTO BASAGLIA

Vereador
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Mococa, 28 de Margo de 2003.

Of, n©9.323/2003-CM.

Ao
Instituto de Administracdo Municipal — IBAM
Rio de Janeiro

Através do presente, estamos anexando
Pedidos d §Infurmagﬁes n%s.012, 014, 016, 018, 020, 022, 024,
026 e 028/2003, de autoria do Vereador Luiz Armando Calid,

presidente da Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo.

Na oportunidade, apresentamos protestos de

estima e consideragao.
Atenciosamente

NEIDE FALARINI BEDIN
Presidente
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acaca, 271 de Marco de 2003.

Do Vereador Luiz Armando Caliod,
Presidente da Comissao de
Constituigdo de Constituigao,
Justiga e Redagdo.

A Exma. Sra. Presidente da Camara
Municipal de Mococa, Neide Falarini
Bedin,

Assunto -Solicita manifestacdo ao

Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal-IBAM,
acerca do Projeto de Lei

©.027/2003, de autoria do Vereador
Carlos Roberto Basaglia, que
institui o Programa Orgamento

Comunitério no Municipio de Mococa,
e dia outras providéncisas.

Recorro a esta conceituada assessoria

juridica, visando obter parecer acerca do projeto de lei

em epigrafe, conforme copia gue segue, anexa.

Selicito analiise profunda do mesmo,

inclusive quanto a iniciativa, & constitucionalidade e a

legalidade.

Cordia

RS/ O

nte subscrevo-me.

H .

LUIZ ARMANDO CALIO
Presidente da Comiss3oc de Constituigio, Justica e Redacio.
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Macnca, 28 de Marco de 2003.

Of. n2.324/2003-CM.

]

A
Editora NDJ L.T.D.A.
Sao Paulo

Através do presente, estamos anexando
Pedidos de Informacgbes n®s.013, 015, 017, 019, 021, 023, 025,
027 e 029/2003, de autoria do Vereador Luiz Armando Cali6,
Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao.

Na oportunidade, apresentamos protestos de

estima e consideragao.
Atenciusamente

L&‘MJ@*‘H‘@#‘ :
NEIDE FALARINI BEDIN
Presidente
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Mococa, 27 de Marco de 2003.

P.I. n°.019/2003-CCJIR-CM.

Do Vereador Luiz Armando Calig,
Presidente da Comissdo de
Constituigde de Constituigdo,
Justica & Redacgdo.

A Exma. Sra. Presidente da Camara
Municipal de Mococa, Neide Falarini
Bedin.

Assunto -Solicita manifestagac a
Editora NDJ L.T.D.A, acerca do
Projeto de Lei n°.027/2003, de
autoria de Vereador Carlos Roberto
Basaglia, gue institui o Programa
Orcamento Comunitario no Municipio
de Mococa, e da outras
providéncias.

Recorro a esta conceituada assessoria
juridica, visando obter parecer acerca do projeto de lei
em epigrafe, conforme copia que segue, anexa.

Splicito analise profunda do mesmo,
inclusive quanto 3 iniciativa, & constitucionalidade e a
legalidade.

Cordialmgnte subscrevo-me.

— L4

LUIZ ARMANDOQ CALIO
Prasidente da Comissio de Constituigio, Justiga e Redagl3o,

JESS DT




FROM : BEditora NOT Ltda PHONE MO, | 32357881+088077S 7030 HER. @3 2003 83! 19PM P

| eorrora N .ﬂ LTDA. ;_{”D ;

| it E

L e-mail; ndjidndj.com.br - Internet: www.ndj.cﬂm.hTr {4 I

g ; 208 = : Y :

| Tosiones | fp R e D300y
(para) CAMARA  MIUNICIPAL DE MOCOCA - SP
(a/c:)  SRA.NEIDE FALARINI BEDIN - PRESIDENCIA
(de:) CONSULTORIA NDJ "
ref:) ~ CONSULTA 2028 |

; :;n_‘ifiipdgfmﬁ mE@E&Ee_ﬁaﬁ?) 06 .

E (s/faxn®  (019) 3656-0002 (transmitido por:) Alvani .

= Em case [e problémas na transmissdo desita mensagem, ligue DDG 0800-773- T i g

- s,




FROM : Edlitora NDJ Ltds PHONE ND. © 32S7o0i+0s2@77/57008 ~FR. 03 2003 83:199M F:

orora NI troa

e T . ——_—

- CONSULTA/202872003 MN/C/ss

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA — SP
At.: S-a. Neide Falarini Bedin — Presidéncia

Consulta-nos @ Camara Municipal de Mococa - SP, conforme o oficio de
18/4/2003.
A orientacdo da Consultoria NDJ ¢ no seguinte sentido:

Camara Municipal — Processo legislativo — Iniciativa — Legislativo e Executivo
municipal - Observincia da Lei Orginica Municipal ¢ do Regimento Interno da
Edilidade — Simetria 4 Constitui¢io da Repiblica Exemplificacio - Fungiio de
colaboragiio e assessoramento da Edilidade - Fungfio de colaboracio e assesso-
ramer to da Edilidade - Indicacdes regimentais ~ Projeto de Lei de iniciativa de
Vereador, disciplinando “que o5 semdforos sejam programados pard ficarem pis-
cando o sinal amarelo a partir das 00:00 hora” — Projeto de Lei de iniciativa de
Vereador, dispondo “sobre a obrigatoriedade do use de antianémico ferro’ na
merenida escolar do Municipio” — Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, que
dispd« “sobre a isengio e desconto no pagamento de taxa de inscricdo em concurso
ptiblico para admissao publica municipal e dé outras providéncias” - Projeto de
Lei de iniciativa de Vereador, instituindo “o Programa Orgamento Comunitdrio
no Municipio” — Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, dispondo “sobre o lo-
cal para guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal” - Projeto de
Lei n¢ 29/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo “sobre o transporte de guarda
de ma'erial escolar pelos alunos da rede municipal ¢ privada de ensino® - Projeto
de Lei de iniciativa de Vereadors autorizando “o Executive a conceder transporte
gratui'o em coletivos que operam no Municipio, dentro das condigbes especifica-
das™ - Constata¢iio de “vicios” de iniciativa — Fixagiio das atribuicdes dos érgdos
¢ entidades da Administragio Municipal direta — As leis autorizadoras devem
ser propostas pelo Chefe do Executivo Municipal — Projeto de Lei de iniciativa
de Vereador, disciplinando a obrigatoriedade de “os estabelecimentos comerciais
varejistas e ambulantes orientarem os consumidores quanto ao uso dos produtes
enlataios — Admissibilidade — Poder de policia das atividades urbanas — Projeto
de Retolugiio de iniciativa de Vereadora, dispondo “sobre a Criagdo, Constituicdo
¢ Regulamentacdo da Cimara Itinerante no imbito do Municipio® — Observincia
da Lel Orgiinica e do Regimento Interno — Realizaciio das sessées cameris fora
do reciuto legal da Cimara — Admissibilidade — Consideragdes gerais.

Antes de apreciarmos o mérito dos projetos de leis e resolugo acosiados & presente
consulta, € sempre oportuno lembrar que sdo de iniciativa dos integrantes do Poder Legislativo Munici-
pal todas normas cujas ratérias & Lei Organica Municipal nfio reserva, expressa ou exclusivamente. ao
Prefeito Municipal.

Veja-s2, pois, que ¢ a Lei Orginica desta Municipalidade e, também, o Regimento
Iniemo da Edilidade — g 1e, lamentavelmente, nilo dispomos — que devers especificar as matérias de ini-

1|L ciativa privativa da Mesit da Cdmara, dos Vereadores e do Prefeito.
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Isto pusto, feita ¢ssa breve introdugdo que entendemos oportuna ¢ pertinente, passa-
TS, BR0TA, 8 opinar ohjetivamente:

_ 1) Relztivamente ao Projeto de Lei ne 16/2003, de iniciativa de Vereador. disciplinan-
trjﬂ “que 05 semaforos s¢jam programados para ficarem piscando o sinal amarelo @ partir das 00-00
fora”, constatamos “vic o™ de iniciativa, vez que compele privativamente ao Prefeito Municipal, por
meio da autoridade munizipal de trinsito, regulamentar as atividades do trénsito local e, inclusive, fixar
as atribuigfies do Grgdio 02 entidade municipal executivo de trinsito.

2) Relztivamente ao Projeto de Lei n® 23/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo
“sobre a obrigatoriedad: do uso de antianémico ‘ferro’ na merenda escolar do Municipio™ constata-
mos “vicio"” de iniciativa, vez que compete privativamente ao Prefeito Municipal, por meio da Secreta-
ria Municipal de Educagiio e do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar elaborar, com o concurso
de um profissional da Nutrigdo, o carddpio da alimentacdo escolar, respeitando os hdbitos alimentares ¢
vocagdo agricola dessa Municipalidade, dando preferéncia aos produtos semi-claborados e in nanra
(ef. do art. 3¢ da Medicla Provisoria n® 2,178, de 24/8/2001, e do art. 10 da Resolugdo ne 1, de
16/1/2003. do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiio).

_ 3) Rela ivamente ao Projeto de Lei ne 26/2003, de iniciativa de Vereador, que dispoe
“sobre a isengdo e descenio no pagamento de taxa de insericéo em concurse publico para admissdo
publica municipal ¢ dd nutras providéncias”, ainda que se reconhega a relevincia do mencionado pro-
/=10 de lei, que visa isentar os cidadlios de baixa renda e desempregados do pagamento de taxa de ins-
crigdo em concursos putlicos instaurados pela Administragio Piblica Municipal, direta ou indirets,
pretensio essa que, sem sombra de diividas, amplia a competitividade, nfio podemos deixar de observar
que, dada a sua generalid ide, tal intento nBo merece prosperar, porquanto, o que se referc g0 Executi-
vo Municipal, a matéria ¢ atinente & organizacgo administrativa e, portanto, a iniciativa da lei caberiz ao
Prefeito Municipal, no sz imbito de atuacio.

Porém, :ntendemos ser correto afirmar que, no dmbito do Poder Legislative Munici-
pal, a pretensdo ora em ar dlise poderia efetivamente prosperar.

Por fim, segundo o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, {...) @ cobranca de taxa de ins-
crigdo sv € justificavel (..,) come formu de afastar avennareiros, mas ndo deve de modo algum, ser fonte de
captacdo de recursos para realizagdo do concurso ou possuir valores que verdadeiramente afastam candi-
datos. Tem faltado, lamen avelmente, a vdrias autaridades, a nogdo de que, em muitos casos, o candidato
melhor qualificado pode e:tar desempregado, hipdtese em que qualquer vaior cobrado o afastard do certa-
me” (cf. in Tomada de Contas Especiai, 2* ed., Brasilia Juridica, 1998, p. 107).

4) Relativamente ao Projeto de Lei ne 27/2003, de iniciativa de Vereador, instituindo
‘o Programa Orgamento Comunitdrio no Municipio (...)", gostariamos de ressaltar que a participagio
popular, por meio de real zagio de audiéncias publicas, na elaborag@o das Leis Orgamentdrias Munici-
pais, mais conhecida com) orgamento participativo, encontra fundamentos constitucional < legal de va-
lidade no ine. X1I do art, 19 da Constituicio da Repiblica e no pardgrafo dnico do art. 48 da Lei Com-
plementar ne 10172000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. '

N Entretarto, ndo podemos negar que o processo legislativo dessa lei estd maculado

"1 com “vicio” de iniciativa pois, na medida em que o projeto de lei versa efetivamente sobre matéria or-

U' ¢amentaria, a titularidade de iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, ex vi da alinea “b” do
inc. Il do art. 61 c/c 0 equr do art. 165 da Constituigdo da Republica ¢ dispositivos simétricos cons-
tantes da Lei Orglnica derta Municipalidade,
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Assim. por simetria & Constituicfio da Repiiblica, exemplos de matérias de iniciativa
privativa do Lepistativo Municipal sdo as que nio carecerem de san¢do nem veto do Prefeito (Resolu-
¢oes ¢ Decretos Legislativos); disponham sobre 2 fixaghio dos subsidios dos agentes politicos locats, inclu-
sive 0 Secretariado Muni xipal (cf. incs, Ve VI do art. 29); organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingfo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos e fixagio da respectiva re-
muneragdo dos servidores do Legislativo (cf. inc. IV do art. 51).

Por suu vez, s3io exemplos de matérias de iniciativa privativa do Executivo Municipal
2s que disponham sobre criag@o de cargos, funcdes ou empregos piblicos na administracdo direta, au-
tarquica e fundacional; lixagdo ou aumento da remuncragdo dos servidores do Executivo; organizagio
administrativa (vale dizor: criag@io, estruturagdo ¢ fixacEo das atribuicdes dos 6rpfios ou entidades da
administragdio direta e indireta); matéria tributéria (vale dizer: leis tributdrias benéficas, ou seja, concessio
de isengdes, anistias e renissio de dividas); prestagho ou concessdo de servigos publicos; regime juridi-
co dos servidores pablicos; provimento de carpos, estabilidade e aposentadoria (cf, alineas do inc. 1 do
§ 12 do ar. 61 da CF/88); matéria orgamentaria (vale dizer: institui¢do do Plano Plurianual, Lei de Di-
retrizes Orgamentarias ¢ Lei Orcamentaria Anual, of, art, 165 da CF/88).

Nio pcdemos deixar de observar, ainda, que 330 de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Execulivu as leis que visam obter autorizacio da Cimara Municipal para praticar determinado
ato administrativo como, por exemplo, alienacio de bem publico imdvel, concessio de empréstimos,
subvengdes sociais, celebragdo de operacdes de créditos, abertura de créditos suplementares ou especiais,
concesséo de uso ou de cireito real de uso de bem piiblico imével municipal etc.

Ressalt>-se, ainda, que como ndo € dado a neahum representante da Cédmara Municipal
desencadear o processo legisiativo das leis que disponham sobre as atividades tipicas do Executivo
Municipal, sende que ¢ste também nem pode renunciar as prerrogativas institucionais inerentes
as suas fungdes nem pede delega-las ou aquiescer que o Legislativo as exerga,

Assim quando o Vereador constata que o titular da iniciativa & o Prefeito, afigu-
fa-5¢ convenienle que o 'Vereador interessado, diretamente, proceda a tratativas politicas junto ao Chefe
do Executivo Municipal, para que este desencadeie o processo legislativo da lei que ird beneficiar a
comunidade representaca ou, quicd, na forma regimental, submeta a pretensdo da comunidade a
apreciagao do Plendrio Cameral, a fim de editar uma indicacdo ao Prefeito, exercendo, pois, com ple-
nitude, a funclio de assessoramento do Prefeito,

Nesse tentido lecionava Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“De unt modo geral, pode a Cdmara, por deliberagéio do plendrio. indicar medidas
administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto é a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou
obrigatorla para o Exec utivo; o que ndo pode & prover situacdes concretas por seus proprios atos ou
impor ao Execwrivo a tonada de medidas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando fun-
¢oes do Executivo ou sunrimindo atribuicdes do Prefelto, a Cmara praticard ilegalidade reprimivel
por via judicial. (...) A fungBo de assessoramento da Cdmara ao Prefeito se expressa através de indica-
cdes. aprovadas pelo plendrio. A indicaglo é mera sugestdo do Legislativo ao Executivo para a pritica
ou abstengdo de atos acministrativos da competéncia exclusiva do Prefeito. Ndo obriga o Executivo

/N, nem compromete o Legislativa. E ato de colaboragdo, de ajuda espontdnea de um dérgdo ao outro,

1 \| Como simples lembreie, g indicacio ndo tradiz em imeg@réncia indéhita do Legislativo no Executive,

porque nio tmpde & Adwinistragdo o seu atendimento. E. 1odavia, uma funcdo de colaboragdo da Edi-

lidade para o bom governo local, apontando medidas e solugBes administrativas, muitas vezes nio

\/ | percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo Legislativo como de alto interesse da comunidade”
\ (¢f. in Direito Mumicipal Brasileiro, 111 ed., S0 Paulo, Malheiros, 2000, pp. 508 ¢ 512).

@"’ ol gze B
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5) Reltivamente o Projeto de Lei ne 28/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo
“sobre o local para guarda de material escolar pelos afunos da rede municipal”, constatamos "vicio”
de iniciativa, vez que compete privativamente ao Prefeito Municipal, por meio da Secretaria Municipal
de Educagdo, fixar as atibuicdes das escolas integrantes da rede municipal de ensino.

6) Relutivamente ao Projeto de Lei n2 29/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo
“sobre o rransporte de guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal ¢ privada de ensino
(w..) gostariamos de observar que refoge da competéncia do Municipio legislar sobre a2 matéria em
pauta, ndo configurando  portanto, interesse local.,

Perceta-se que esse tipo de imposic3o vai de encontro com a propria individualidade
dos alunos, que deversio, sim, ser orientados pelos seus responsdveis, no tocante ao peso de seu material
escolar,

Adems, registre-se que niio poderia o projeto de lei em foco impor esse tipo de Hnus
& Executivo, estando, ¢essa maneira, maculado com vicio de inconstitucionalidade, em desrespeito ao
disposto no art. 22 da Carta Magna, que consagra o principio da separacdo dos Poderes,

Nesse escopo, registre-se que, em nosso pensar, 0 que poderia ocorrer, in casu, seria o
Municipio, ainda assim, por meio do Chefe do Executivo ¢ de sua Secretaria Municipal de Educagiio,
realizar campanhas informativas nas escolas publicas, & fim de orientar pais e alunos, no concemente ao
controle do peso do matarial escolar e dos maleficios que esie excesso de peso causa 4 coluna vertebral.

7) Relativamente a0 Projeto de Lei n® 30/2003, de iniciativa de Vereador, disciplinan-
do a obrigatoriedade de “os estabelecimentos comerciais varefisias ¢ ambulantes orientarem os consu-
midares guanto ao use os produtos enlatados, gostariamos de observar que falece competéncia legis-
lativa aos Municipios b-asileiros para legislar sobre o direito do consumidor (cf. arts. 5¢, inc. XXXII,
24, in¢. V, 170, inc. V, ca CF e art. 48 do ADCT).

Porém, gostarfamos de ressaltar que essa nossa opinio niio significa dizer que rests
afastada & competéncia desta Municipalidade para, em decomréncia do poder de policia das atividades
urbanas desta Municips lidade, exigir dos eéstabelecimentos comerciais varejistas que afixem placas
orientadoras tal como a nencionada na presente consulta,

Assim_ ¢ pleno o exercicio do poder de policia desta Municipalidade e, ressalvada
disposi¢do em contrariv, a iniciativa desta lei é concorrente. o

8) Relutivamente ao Projeto de Lei ne 31/2003, de iniciativa de Vereadora, autorizan-

Assim 0 projeto de lei omm&nﬁlimnﬁopoduiaserdmmadmdnpﬁrum ou mais
dos Vereadores dessa Municipalidade, porquanto o destinatério da autorizacho legislativa ¢ o Chefe do
Executivo Municipal, sé podendo o Prefeito desencadear tal processo legislativo.

~ PﬂrﬂucmIadu.aindnqmsepémrmnh&mrmmurﬂwmmﬁcmﬁﬁt&ﬁssasmzﬂcs
-\ que justificam a pretensdo do Vereador, sem sombsa de divida, cabe exclusivamente a0 Executivo a

[ regulamentacio dos servigos piblicos essenciais, inclusive no que respeita ao estabelecimento de gra-
tuidades.

Ademids, o estabelecimento de gratuidades nos transportes coletivos de passageiros,
pelo Poder Piblico, implica o restabelecimento da equagiio econdmico-financeira do instrumento de
concessdo ou permissio de servigos pablicos, mantido entre a Prefeitura e as concessionarias ou per-
missionarias de transpor e de passageiros.
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Em ottras palavras, estabelecida a gratuidade, fica o Poder Piblico ubrigado a “sub-
sidiar”, ou até mesmo el2var a tarifa, e, assim, recompor o equilibrio financeiro do contrato.

?) Rel stivamente ao Projeto de Resolugdio ne 12003, de iniciativa de Vereadora, dis-
pondo “sobre a Criagdc, Constituigdo e Regulamentagdio da Camara Itinerante no dmbito do Munici-
pio”, gostariamos de sal cnlar que, via de regra, a Lei Orgénica Municipal remete a0 Regimento Interno
da Edilidade o disciplinumento da realizacdo das sessdes camerais.

Destarie, em tais instrumentos juridicos (Lei Orgénica Municipal e/ou Regimento In-
terno da Edilidade que, amentavelmente, ndo dispomos) & que a Consulente deverd pautar-se para deli-
berar sobre a legalidade da “Cémara ltinerante” que, presumimos, implica mudanca do local onde as
sessOes camerais sdo reslizadas,

A propdsito, Hely Lopes Meirelles, em ligsio ainda valida, lecionava que “o recinto
legal para a realizagdo das sessGes ordindrias e extraordingrias do plendrio € a sala das sessdes da
Camara, assim entendic'a a dependéncia destinada ao seu Suncionamento. As sessies e deliberagfes
que se realizarem ou se tomarem fora do recinto da Cémara sdo nulas. Claro estd que o recinto pode
ser mudado de lacal, por deliberagdo do proprio plendrio, tomada na Jorma regimental. O que ndo se
admite é que a presidércia, por ato exclusivo, mude o local das sessées, frustrando ou dificultando a
reunido dos vereadores e a publicidade dos atos da Cémara™ (cf. in Direito Municipal Brausileire, | 1t
ed., Sio Paulo, Saraiva, 2000, p. 542),

Enfim feitas essas consideragdes, cremos que a Consulente esta abalizada para deci-
dir acerca das matérias ¢ bjeto da presente consulta,

Aprovacao da Consiltoria NDJ

- - c = i

Cerdénio Quadros
OAB/SP 40108
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Ric de Janeiro, 17 de abril de 2003.

— MOCOCA —
PROTOCOLO !

j

sl

CAMARA MUNICIPAL |

Exm®. Sr®

Vereadora Neide Falarini Bedin
MD. Presidente da

Camara Municipal

MOCOCA - SP

Senhora Presidente,

Em resposta ao Oficio n® 323/2003, datado de 28 de margo de 2003,

remetemos-lhe, em anexoc. o Parecer n° 0530/03.

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicitolhe indicar o endereco eletronico para o qual

poderamos envia-os, independentemente da remessa pelo COrTEi0.

Nz oporiunidade, aproveitamos para apresentar-ihe Nossos protestos de

elevada estima e consideracao
Atenciosamente,
[ 4 2

“*Rachel Farhi
Consultora Juridica

MGP/ma
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PARECER

N Parecer: 0530/03
Interessada: Camara Municipal de Mococa -SP

— Processo Legislativo. Analise dos Pedidos de
Informacdes de n™ 012, 014, 016, 018, 020, 022, 024,
026 e 028/2003, solicitados pelo Presidente da
Comiss3o de Constituicdo, Justica e Redacéo da
Camara Municipal. Projetos de Lei e de Resolugdo
diversos. Comentarios

CONSULTA:

A Sra. Neide Falarini Bedin, Presidente da Camara Municipal de
Mococa/SP, encaminha-nos consulta solicitando a emissdo de parecer, a pedido do
Vereador Luiz Armando Calid, Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacdo da Camara, que analise a constitucionalidade e legalidade dos Pedidos de
Informagdes de n™ 012, 014, 016, 018, 020, 022, 024, 026 e 028/2003, anexados a
consulla, os quais contdm diversas Projetos de Lei e um Projeto de Resolugdo, todos
de Iniciativa do Poder Legislativo.

RESPOSTA:

P.l. n® 012/2003 - Projeto de Lei n® 016/2003 - “determina que os
semaforos sejam programados para ficarem piscando o sinal amarelo a partir
das 00:00 horas."

Deve-se destacar, desde logo, a impossibilidade, diante do ordenamento
constitucional vigente, da efelivagdo da apresentacao da referida proposta parlamentar
pelo Municipio consulente, tendo em vista ser da competéncia privativa da Unido
Federal legisiar sobre transilo e transporie, consoante se infere da cnstalina dicg3o do
art. 22, Xida CRFB.

Neste passo, a presenle proposta legislativa pretende implementar uma
sinalizagdo de transito diversa da prevista, durante a madrugada (de 00:00 as 5:00
horas), sendo claro na hipotese aqui versada que a materia ndo se refere a nenhum
predominante interesse local, hipdlese em que estaria em lese amparada
constitucionalmente e legitimada a iniciativa parlamentar eam foco (art. 30, Il da CF).
Mas tal nao ocorre.

No ambito da Unio, o 6rgdo responsavel pela regulamentacao das normas
de transitc € o CONTRAN (conselho Nacional de Transito), o qual emite Resolugbes

&
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acerca de diversas matérias, elencadas no art. 12 do Cadigo Nacional de Transito (Lei
n® 9.503/97), inclusive no que se refere & sinalizacao e equipamentos de transito. Eis 0
seu teor.

“Art. 12. Compete ao CONTRAN:

()

X| - aprovar, complementar ou alterar os disposilivos de sinalizagdo e
os dispositivos e equipamentos de transito.”

Assim sendo, embora possa lei municipal complementar a legislagao federal
(CNT) no que se refere a aspectos de interesse local, o Projeto de Lei sob analise esta
dispondo sobre maténa que deve ser regulamentada por Resolugdo do CONTRAN,
além do que, ndo se trata de interesse local. O que poderia lei municipal fazer e,
dispondo a Resolugdo sobre a uliizagdao do pisca-alerta nos semaforos, de
madrugada, em Municipios que. por razbes de seguranca dos motoristas, desejem
fazé-lo, adotar & Resolugao e disciplinar em quais ruas e locais do Municipio este tipo
de sinalizacao deve ser implementada, pois, ai sim, estaria dentro de sua competéncia
e haveria interesse local envalvido.

Ao Municipio compete, por meio de seus 0rgaos, apenas implantar e operar
o sistema de sinalizac3o, de acordo com o que for estabelecido em lei ou Resolugdo
federal. Se cada Municipic pretendesse utilizar a sinalizag@o de Iransito da forma que
entendesse melhor, ndo haveria razio para haver um Sistema Nacional de Transito.
Seria instaurada uma desordem de extensdes inimaginaveis. Vejamos 0 que dispde o
art. 24 da Lei n® 9503/97:

“Art. 24. Compete aos orgdos e entidades execufivos de trdnsito dos
Municipios, no &mbito de sua Circunscrigao:

()
Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, 0s disposilivos
e 0s equipamentos de controle viano;”

S3o estes, pois, os fundamentos de ordem constitucional e principiologica
pelo qual sugere-se a rejeigac in fofum de proposta pariamentar do Municipio neste
sentido.

Pl n® 014/2003 — Projeto de Lei n® 023/2003 - “dispbe sobre a
obrigatoriedade do uso de antianémico ‘FERRO' na merenda escolar do
Municipio.”

No Projeto de Lei sob andlise, embora seja salutar a intencao do nobre
Edil visando melhorar a qualidade da merenda nas escolas do Municipio, ha vicic de
iniciativa flagrante, eis que as escolas nada mais sdo do que érgaos subordinados a0
Poder Executivo Municipal, razdo pela qual somente 20 chefe deste Poder cabe a

e
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inicialiva de lei sobre a organizagdo e atribuicdes dos seus oOrgaos, conforme
dispoe o art. 61, § 1°, 1I, "e" da Constituigdo Federal, aplicavel aos Municipios pelo
principic da simetria das formas.

Ainda que nao padecesse o Projeto de inconstitucionalidade formal, tal
como exposto acima, estaria havendo, ainda, invasdo de competéncia, eis que 0
Poder Legislativo estaria intervindo em matéria da competéncia do Executivo,

violando o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, estabelecido no
caput do art 2° da Lei Maior, além de aumentar despesa, o que & vedado ao
Legislativo fazer sem indicar a respectiva fonte de custeio (arts. 14 e 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Estas, portanto, as razdes pelas quais opinamos pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n® 023/2003, que nao merece prosperar.

P.l. n° 016/2003 - Projeto de Lei n° 026/2003 - “dispOe sobre a isencao
e desconto do pagamento de taxa de inscriggo em concurso publico municipal
e da outras providéncias.”

Cumpre destacar inicialmente que ndo poderia o Projeto de Lei sob analise
isentar ou conceder desconto em inscrigdes de concursos realizados pelo Exscutivo,
pois somente o chefe deste Poder poderia conceder tais beneficios em se tratando
de concursos para orgaos e entidades vinculados a este Poder. O Poder Legislativo
estaria legislando sobre matéria que ndo & de sua competéncia, violando o principio
da separacdo e harmonia entre os Poderes, insculpido no capuf do art. 2° da
Constituicio Federal. Além disso, configuraria aumento de despesa para o Executivo,
o que & vedado ao Legislativo fazer sem indicar a fonte de custeio, como dito
anteriormente

Qutrossim, caso queira a Camara conceder iseng30 ou desconto em
concurso para provimenic de cargos do Poder Legislativo, neste caso nao haveria
impedimento algum, pois & decisdo que lhe cabe tomar, arcando com © onus que
advier deste ato

N&o poderia ainda, como pretende o art. 4° do Projeto, crar atribuigoes a
érgao do Executivo, determinando que a analise de loda a documentacao se faga
pelo Depariamento de Recursos Humanos da Prefeitura. E preciso ressaltar que, na
pratica, serd dificill comprovar a renda dos candidatos, visto que muidas pessoas
trabalham informalmente, sem carteira assinada. Sendo assim, € preciso que
efetivamente se comprove a necessidade do candidato & isengao do pagamento da
inscricdo, sob pena de restar violado o principio da iscnomia (art. 5° caput, da CF).

mc{\%w
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Em razZo de todo o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei.

P.l. n® 018/2003 — Projeto de Lei n® 027/2003 — “que institui o Programa
Orgamento Comunitario no Municipio de Mococa e da outras providéncias.”

A primeira vista, nada impede que seja instituido em ambito municipal um
programa destinado a garantir a paricipacdo popular na definicio de obras
prioritarias a8 serem incluidas no orcamento do Municipio. sendo inclusive
aconselhavel e importante decisGes dos Agentes Politicos neste sentido.

Todavia, as leis orgcamentarias sao de iniciativa do Poder Executivo {aﬂ_
165 da Carta Magna), razdo pela qual o percentual do orgcamento a ser destinado as
propostas das Associacbes e Conselhos Comunitarios, fixado em 2% (dois por cento)
pelo art. 3° do Projeto viola o artigo acima citado, incorrendo em vicio de iniciativa
nesta parie. Este percentual devera ser decidido pelo Poder Executivo, que remetera
a Camara a lei orgamentaria para aprovacgao e, ai sim, caso esta Casa nio concorde,
podera nao aprovar o valor proposto.

Sendo assim, pode o Projeto em questao prosperar, se excluido seu art.
3°, lendo em visla o que foi mencionado.

P.l. n® 020/2003 — Projeto de Lei n® 028/2003 - “que dispbe sobre local
para guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal e da outras
providéncias.”

No Projeto de Lei sob analise, embora seja salutar a intengdo do nobre
Edil, visando, com a consfrugdo dos armarios nas escolas, evitar que os alunos
carreguem material escolar pesado no trajeto residéncia- escola e vice-versa, tal qual
no segundo Projeto analisado, ha vicio de miciativa flagrante, eis que as escolas
nada mais sdo do que orgaos subordinados ao Poder Executive Municipal, razao pela
qual somente ao chefe deste Poder cabe a iniciativa de lei sobre a organizagéo e
atribuicdes dos seus orgaos, conforme dispde o art. 61, § 17, Il, "e" da Constituicao
Federal, aplicavel aos Municipios pelo principio da simetria das formas.

Da mesma forma, ainda gque nac padecesse © Projelo de
inconstitucionalidade formal, lal como exposto acima, estana havendo, ainda, invasao
de competéncia, eils que o Poder Legislativo estaria intervindo em matéria da
competéncia do Executivo, violando o principioc a separagao e harmonia enire os
Poderas, estabelecido no caput do art 2° da Lei Maior, aléem de acarretar aumento
despesa, 0 que & vedado ao Legislative fazer, tal qual dito anteriormente.
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Estas, portanto, as razdes pelas quais opinamos pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n® 028/2003, que igualmente nac merece prosperar.

P.l. n® 022/2003 - Projeto de Lei n® 029/2003 - “que dispoe sobre o
transporte e guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal e
privada de ensino e da outras providéncias.”

O Projeto em quest3o visa coibir o excesso de peso do material escoiar
transportado pelos alunos, prejudicial & satide. Em seu art, 2° fixa o peso maximo a
ser transportado diariamante pelos alunos, em percentuais, de acordo com 0s niveis
escolares: pré-escola; 12 a 4% séne e 5* a §° séne do ensino fundamental.

Primeiramente, este critério pode, na pratica, nao ser t&o eficaz, visto que
as idades dos alunos variam, mesmo estando em um mesmo nivel escolar, aléem do
que, cada aluno & Unico, com suas caracteristicas peculiares, sendo inapropriado
trata-los da mesma forma.

Outro problema que se coloca € a dificuidade de fiscalizacao do
cumprimento destas regras, viste que na préatica, dificimente sera todo o material
pesado, diariamente, 0 que causaria um enorme atraso nNo comego das aulas e
geraria grande demanda de servidores para fazer este tipo de trabalho. O arl. 6° do
Projeto ndo poderia delegar atribuicoes a0 Departamento de Educagdo, érgdo do
Executivo que s6 a este Poder esta subardinado, sob pena de flagrante violagdo ao

principio da separagdo entre os Poderes (art. 2° caput, da CF). Além do que, estaria

o Projeto do Legislativo acarretando aumento de despesa para o Executivo, visto que
a Prefeitura teria que contratar pessoal para fiscalizar e fazer cumpnr 2 Lei.

No que se refere & obrigatoriedade em instalar armarios nas escolas
publicas, sem a cobranga pelo seu uso (art. 4° do Projeto), tal comec dito
anteriormente, vai gerar despesas e atribuigbes ao Execulivo, o que & vedado, sob
pena de eslar-se invadindo competéncia de outro Poder. No tocante as escolas
privadas, embora a educacao seja servigo publico prestado concomitantemente pelo
Poder Publico e pela iniciativa privada, a Administragdo ndo pode impor que as
escolas particulares do Municipio consiruam armarios e 0s oferecam @os seu aluncs
sem nada cobrar, pois estaria violando o principio da livre iniciativa, estabelecido no
caput do art. 170 da Constituigao Federal A Administracdo ndo pode proceder a seu
talante, intervindo em atividades particulares, mesmo que de interesse publico, sob
pena de inibir que outros estabelecimentos de ensino atuem no Municipio.

Por estes motivos, opinamos no sentido de que o Projeto de Lei n°
02912003 n&o deve prosperar,

)
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P.l. n® 024/2003 — Projeto de Lei n® 030/2003 - “que obriga os
estabelecimentos comerciais varejistas e ambulantes a orientarem os
consumidores quanto ao uso de produtos enlatados.”

O Municipio € detentor do poder de policia. capaz de condicionar e restringir
0 uso & gozo de bens, atividades e direitos, em prol da coletividade ou do proprio
Estado. Todavia, esta restricdo esta condicionada 2 prévia determinacao legal, sem a
qual ndo podera a Administracdo atuar. O Municipio esta intervinde na ordem
econbmica dentro das hipoteses previstas na Constituicie Federal (art 174), neste caso,
aluando na fiscalizagao de alividades exercidas em ambito local.

Tem o Municipio ainda compeléncia para zelar e cuidar da saude publica (art
23, Il da CF), além de poder legisiar de forma suplementar sobre responsabilidade por
dano ao consumidor, conforme dispde o art. 24 VIl da Lei Maicr.  Sendo assim, o
Projeto de Lei visa apenas fazer com que a populagdo tenha cuidado ao consumir
produtos eniatados, obrigando os estabelecimentos comerciais varejistas e vendedores
ambulantes a fazer este alerta através de placas informativas, sob pena de aplicagao de
multas e de cassacdo de alvara de funcionamento e de licenca.

Ambos os Poderes podem legislar acerca do tema, mas, como dito a
exaustdo, tendo o Legislativo a iniciativa da lei, esta ndo pode criar atribuigbes ou
despesas ao Executivo. Logo, a fiscalizagdo e a aplicacdo de penalidades, previstas no
art. 2° do Projeto, embora nao tenha sido mencionado a que orgao competird aplica-las,
via de regra sdo feilas por orgio do Executivo, e somente lel de iniciativa deste Poder
poderia criar atnibuicbes a seus orgdos e entidades,

Opinamos, porianto, pela procedencia do Projeto de Lel n® 0302003,

P.l. n° 026/2003 — Projeto de Lei n® 031/2003 - "que autoriza o
Executivo a conceder transporte gratuito em coletivos que operem no
Municipio, dentro das condic¢des especificadas.”

Inicialmente, antes de analisar o mérito do Projelo de Le: em quesido, cabe
lembrar que as leis meramente autorizativas 1ém apenas o condao de autorizar o
Executive a, quando convier ao interesse publico, por em prética o que foi autorizado a
fazer. Ndo ha como obrigar o Executivo a dar cumprimento a uma lel autcrizativa.
Somente ao Prefeito cabe o julgamento sobre a conveniéncia ou interesse publicos.

Passando & analise do Projeto, quanto a sua iniciativa, cabe ressallar que
tanto a matéria atinente a saude publica quanto & relativa aos servigos publicos (dentre
outros, o fransporie coletivo) sdo de competéncia comum, de iniciativa de ambos os
Poderes, no estando inseridas dentre aquelas de competéncia privativa do chefe do

)
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Executivo, dispostas no art. 61, §1°, Il, da Constiluicdo Federal. Assim, ndo ha vicio
de iniciativa no refenido Projeto

Todavia, € preciso ressaltar gque a isencdo do pagamenio de tarifa de
gestantes, maes de recém-nascidos, portadores de cancer e criangas em
acompanhamento pedidtrico acarretara um 6nus ac permissionario./concessionario
do servico de transporie coletivo, que deve ser cumpensado e, com a extensao desta
isengdc também aos acompanhantes, esle ailo wra sobrecarregar a empresa
permissionaria/concessionaria, que cerlamente repassara este prejuizo para 0s
demais usuarios, via aumento de tanfa, violando o principio da isonomia (art. 5° da
CF). Os custos das tarifas sociais devem ser transferidos para toda a comunidade,
além do que, a Constituigdo apenas confere aos idosos (art. 230, § 2°) a gratuidade
dos transportes, ndo mencionando nada acerca de pessoas doentes ou gestantes

Caso haja recomposicdo das perdas no contrato realizada pelo poder
concedente (Municipio), a fim de que se mantenha o equilibric econdmico-financeiro
contratual, deve ele possuir dotagdo orgamentaria suficiente, subsidiando o©
transporte dos usuarios beneficiados e de seus scompanhantes. Todavia, € vedado
ao Legislativo elaborar lei que crie ou aumente despesa do Poder Executivo, sem que
seja mencionada a fonte de custeio (arts. 14 e 15 da LRF), exataments como ocorreu
no Projeto sob analise.

Deve ser ressaltado ainda que restania violado duplamente o principio da
isonomia, pois outras pessocas poderiam pleitear o mesmo direito, como 0s
portadores do virus HIV, portadores de deficiencia etc. & nao havena justificativa para
que nao fizessem jus a este beneficio

Deste modo, apesar de ndo haver vicia de iniciativa no Projeto, no sendo
esta matéria da competéncia privativa do Executivo, deve haver previsao
orcamentaria para a despesa dele decorrente, do contrario, deve haver a indicacao
de quem arcaré com mais este encargo, sob pena de restar violada a Lei de
Responsabilidade Fiscal Nao é possivel, como dito, a elabora¢do de lei pelo
Legislativo que acarrete aumento de despesa para o Executivo, sem que haja
recursos disponiveis,

Em gque pese ser nobre a intengdo do Edil, o
permissiondrio/concessiondrio ndo pode arcar com esie Oonus sozmho & nN3o nos
afigura correto o repasse desta despesa aos demais usuanios, sob pena de restar
viclado o principic da isonomia. Nao se pode beneficiar alguns poucos prejudicando a
maioria. Além do que, é preciso salientar que seria dificil comprovar se os individuos
arrolados nos incisos do art. 1° e seus acompanhantes ndo estariam utilizando este
beneficio para outros fins que ndo o de realizar exames e procedimentos medicos,

S
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devendo a Administragdo, se for o caso, buscar uma forma eficiente de
comprovagdo, fatos que a nosso ver afastam a razoabilidade da medida alvitrada.

Nao deve, portanto, o Projeto de Lei n® 031/2002 prosperar, pois, dentre
oulras razbes, acarretara aumento de despesa, sendo necessario que se menciong a
fonte de custeio, como determina a Constituicdo Federal, arts. 165 e seguintes e a Lei
Complementar n°® 101/2000.

P.l. n® 028/2003 — Projeto de Resolugao n® 001/2003 - "que dispode
sobre a criagdo, constituigdo e regulamentacado da Camara itinerante no ambito
do Municipio de Mococa.”

Tratando-se de maténia interna corpons, nada impede que, por meio de
Resolugdo, a Camara crie uma “Camara itinerante”, que ira ouvir as reivindicacbes
dos mumctpes valorizando a participagdo popular, e tentara atender aos pedidos e
anseios da populagao, desde que mantida sua sede e divulgue os dias e as horas em
que ira operar em outro local. E indispensavel prévia divulgagdo do calendario do
local de atuagao da Camara.

Desde que haja dotagdo orcamentana, e pelo que dispde o art. 5° do
Projeto estes recursos efetivamente existem, o Projeto de Resolugao pode prosperar,
visto ndo conter qualguer inconstitucionalidade ou ilegalidade.

£ o parecer s Y s Lol do ol

Mariana Gongalves do Prado
Assessora Juridica

Aprovo o parecer. . 33_4'_,2 ’4"_/,—» -

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2003,

MGPyma
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DESPACHO: RELATOR ESPECIAL

Com base no paragrafo 6°. do artico 230. do
Regimento Interno da Cémara Municipal, designo o Nobre Vereador Luiz
Braz Mariano, como Relator Especial do Projeto de Lei n® 027/2003. sem

parecer das Comissdes de Justiga e Finangas.

Cémara Municipal de Mococa, 22 de Abril de 2003,
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NEIDE FALARINI BEDIN
Presidente
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Como Relator Especial, recebi em < / ¢~

Projeto de Lei n®. 027/2003.
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PARECER
REF. c= Projeto de Lei n® 027/2003
ASSUNTO = Institui 0 Programa Orgamento Comunitario no Municipio de

Macoca, e da outras providéncias

AUTOR DO PROJETO - Vereador Carlos Roberto Basaglia
RELATOR ESPECIAL - Vereador Luiz Braz Mariano.
RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que cria o Programa Orgamentario,
autorizando representantes eleitos pelas Comunidades a participarem na claboragio do
orgamento, em percentual que ndo exceda & 2% do valor total do Orgamento Fiscal do
Municipio de Mococa.

Em resumo, sio estes os termos do projeta de lei em analise.

DISPOSICOES TECNICAS

Quanto ao projeto de lei em andlise, a Assessoria Juridica NDJ
LLTDA, emitiu o seguinte parccer. o qual eu adoto, m verbis

Relativamente ao Projeto de Lei ne 2772003, de inicintiva de Vereador, instituindo
"o Programa Orgamento Comunitdrio no Municipio (...)", gostariamos de ressaitar que 2 participagdo
pepalar, por meio de real zagho de audigneias publicas, ua elaboragdo das Leis Orcamentinias Munici-
pais, mas conbicenda comd orgamento participativo, encontrs fundamentos constitucional e legal de va-
litade no inc. X1 do art. 29 da ConstituigZo da Repiblica e na parigrafo tnico do art, 48 da Lei Com-

plementar ne 101/2000— | i de Responsabilidade Tiscal.

Cotretarto, wlo pudemos negar que o processo legislativo dessa lei estd maculado
com "vivio™ de infciativa pois, na medida em fque o projeto de lei versa efetivaniente sobre mutéria or-
vamentasia, 4 tuladdade de iniciativa ¢ reservada a0 Chefe do Poder Executivo, ex vi da alinea “b do
e, Il do art, 81 o/ oocawe do mt, 165 da Constituichn da Repiblica ¢ dispositivos simétricos cons-
wintes da Lei Orginica der ta Mnicipalidade,

Assim por simetria @ Constitaiglo da Repitblica, exemplos de matérias de inieintiva
privadiva Jo | egislitivn Municipal sfio ax que nfin carcoerem de sangiio nemn velo do Prefeito {Hesoju.
¢oes € Decretos Legislativos); disponhan sobre a fixagho dos subsidios dos agenies paliticos loeais, inchs-
sive 0 Seeretarindo Muni fipal (ef ines. Ve VI do art. 29) organizacio, funcionamento, policia, crrgio,
trnssformagio ou extingdo de cargos, empiregos e fungbes de seus servigos ¢ fixacdo da respectiva re-
rhuneragdo dos servidores do Legislativo (e, e, TV do art, 519,
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Por sun vez, sdlo exemplos de matérins de iniviativa privativa do Executivo Munivipal
as que disponham sobre eringlio de carpos, funcoes on empreeos publicos na administiacio direta. au-
tirquica e fandacionnt; fixacio on avmento da remunemnglo dos servidores do Execarivo: organizagio
admaustativa (vale dizer criaggo, estruturacio ¢ fixagio das atribuides dus arzdos ou entidades dn
administragio direta ¢ indircta); matéria tributinia {vale dizer: Jeis tributirias bendficas, ou S&1a, concessio
de isengdes, anistias e re nissin de dividas), prestag®o ou concessio de servigos publicos; regime juridi-
co dos servidores palilicos; provimenta de carpos, estabilidade e aposentadoria (cf. alineas-do ine. I do
§ 1¢do an. 61 da CF/88), matérin orgamentiria (vale dizer: instituigio do Plano Plurianual, Lei de Dj-
tetrizes Oreamentdrias e Lei Orgamentaria Anual, of art, 165 da CF/8R),

Nao pedemos deixar de observar, ainda, que sto de iniciativa: privativa do Chefe do
Poder Executivo 5 leis que visam obter aulorizaglo da Clwara Municipal para praticar determinado
Mo admintsteative com, por exemple, alienachio de bem Tiblico imdvel, voncessio de emptéstimnsg,
subvengdes soctus, celel raggo de operagdes de erdilitos, abertur de créditos suplementares ou especiaiy,
copcessao de ugo on de cireito real de uso de bem pitblico imGvel municipal ete.

Ressalt ~ge, ainda,-que como ndo é dado a nertum representante da Camaia Mumicipal
desencaden o processo legistativo dss Jeis e disponham sobre as atividades tipicas do Execitive
Mureipal, sendo que cste taubém nem pode Fenunciar as prerrogativas institucionais inerentes
as suns fungdes nem pede delega-las ou aquiescer que o Legislativoas exerga, '

Assim. quando o Vereador cosistatn que o titular da infciativa € o Prefeito, aligu-
fa-se conveniente yue o ereador interessado, direramente, proceda a tratativas pollticas junto a0 Chele
do Executivo Municipal para que cste desencadeie o processo legislativo da lei que ira beneficiar s
comumdade representaca ou, yuicd, na forma regimentnl, submeta u pretensio da comunidade &
apreciagio do Plendrio Cameral, o fim de editar uma indicagio ao Prefeito, excreendo, pois, com ple-
mitade, A fune§o de asses ormmento do Prefiito

Nesze sentido lecionava Hely Lopes Meirelles, i verbis:

B¢ medo geral, pode a Cimara, por dellberaydo do plendrio. indivar mediday
administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto & @ tindo de colaboracio ¢ sem foren coative ou
afrigaroria para o Executivo, o gue ndo podde & prover siticoer concreras par séus pragrios afos on
Impar eo Executive a tonada de medidas e sua exelisiva competéncia ¢ atribuigdo. Usurpands fin-
¢aes do Execntivo ou sunriminde atribuigses do Prefeito, a Comara praticard Hegalidade reprimivel
por vie fuidicial. (..) A fengao de assessoramento da Cdmars go Prefeito se expresya airavés de indica-
caes, aprovadas pelo plevdrio. A indicagiio & mera sigestao do Legisiativo ao Executivo para a pritica
ow abstengdo de atos acministrativos da competéncia exelusiva do Prefeite. Niv obriga o Evecutive
nem compromete o Legislatve. E ato de colahoragdo, de ainda espontinea de um oredo go outro
Camo simples lembrote, u indicagdo ndo iraduz em .*nn-rfif.'réncfn indéiita do Legivlativo no Executive,
parque ndo impde & Adninistragdo o seu atendimento, E, lodavia, wma funcdo de eolaboragdo da Fdi-
Hdide para o bom governo local, apontando medidas e solugles administrativas, muitas vizes nio
pereehidax peio Executivo, mas pressentulus pelo Legislativo como de alto interesse da comunidade”

(et Direito Munieipal Brasileiro, | 1 2d., 830 Paulo, Mathesros, 2000, pp, 508 e 512),"

Concluindo, exaro PARECER CONTRARIQ. a0 projeto de lei em
analise, eis que & iniciativa do mesmo e de competéncia do Executivo Municipal.

E o parecer, s j

Sala das Comissaes, y24 de Abril de 2003,




a 2% (dois por cento) do valor total do Orcamento Fiscal do Municipio de

Mococa.

Art. 4> — O Poder Executivo regulamentara @

presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias apos a data de sua publica¢ao.

Art. 5° — Esta Lei entrara em vigor na data de su@

publicacéo, revogadas as disposigoes em contrario.

PLENARIO VENERANDO RIBEIRO DA SILVA, __DE DE 2003

CARLOS ROBERTO BASAGLIA



