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Dispoe sobre a isengao e desconto do
pagamento da taxa de inscricao em Concurso
Pablico para admissao publica municipal, e da
outras providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em Sessao realizada no dia de de 2003, apravou Projeto de
Lei n° /12003, de autoria do Vereador Carlos Roberto Basaglia, € eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1°~Ficam isentas do pagamento de taxa de
inscricdo em concursos publicos no ambita do Municipic de Mocaca, 0S
candidatos que recebam até 03(trés) salarios minimos ou que estejam
comprovadamente desempregados.

Paragrafo Unico- A isenco prevista no “caput’ deste
artigo dar-se-2 mediante a apresentacdo, pelo candidato, dos seguintes
documentos comprobatorios;

|-Comprovante de renda;

|l-Carteira de Trabalho;

lIl-Declaracdo por escritc do Pproprio candidato,
atestando que o mesmo esta desempregado.

Art.2°.-Os alunos devidamente matriculados nos
estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior, localizados no
Municipio de Mococa, terdo direito a desconto de 50% (cinguenta por cento) na
taxa de inscricdo para concursos publicos municipais.

Paragrafo Unico-O desconto mencionado no “caput’
deste artigo dar-se-a mediante a apresentacdo dos documentos comprobatorios
abaixo indicados:

|-Carieira Estudantil;

|l-Comprovante de Escolaridade,

Ill-Certiddo emitida pelo estabelecimento de ensing,
atestando que o mesmo esta devidamente matriculado na mesma.
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Art.3°.-Para os documentos comprobatorios aludidos
nos artigos anteriores deverao ser entregues xerocopias, acompanhadas dos
respectivos originais, para efeito de conferéncia. ’

Paragrafo Unico-O candidato que nao apresentar OS
documentos exigidos nos artigos anteriores, ndo tera direito a isencéo ou
desconto no pagamento de taxa de inscrigao.

Art.4°-Todo o trabalho de recebimento, analise e
avaliacdo dos documentos serao executados pelo Departamento de Recursos
Humanos da Prefeitura Municipal de Mococa.

Art.5° -Comprovada a fraude para isengao ou desconto
de taxa de inscricao, o candidato sera automaticamente eliminado do concurso,
se este ainda nao foi realizado, ou exonerado uma vez ja tendo sido nomeado.

Art.6°.-Esta Lei entra em vigor apos 30 (frinta) dias de
sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.
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CARLOS KOBERTO BASAGLIA

Vereador
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Camara Wanicipal de "Wococa

COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO

REFERENCIA

INTERESSADO :

RELATOR

ASSUNTO

atribuigoes con

Como relator da matéria supra mencionada, e deniro das

feridas a esta Comissao, apds estudos detalhados da

propositura e tendo em vista sen objetivo, somos pelo seu pleno acolhimento, o

(ue nos leva a exarar parecer FAVORAVEL, a4 sua aprovacao e respeitando seu

texto original.

Esse ¢ o nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissoes.

e

5 Relator”
e e

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO
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Mococa, 28 de Margo de 2003.

Of. n©.323/2003-CM.

Ao
Instituto de Administragdo Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Através do presente, estamos anexando
Pedidos de Informacdes n®s.012, 014, 016, 018, 020, 022, 024,
026 e 028/2003, de autoria do Vereador Luiz Armando Calio,

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao.

Na oportunidade, apresentamos protestos de

estima e consideragao.
Atenciosamente

NEIDE FALARINI BEDIN

Presidente
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Mucacaf 27 de Margo de 2003.

P.l. n®.016/2003-CCJR-CM.

Do Vereador Luiz Armando Calioé, Presidente
da Comissdo de Constituicdo de Constituigao,
Justica e Redagao.

A Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Neide Falarini Bedin.

Assunto —Solicita manifestagdo ao Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal-IBAM,
acerca do Projeto de Lei n°.026/2003, de
autoria do Vereador Carlos Roberto Basagiia,
que dispde sobre a isencdo e desconto do
pagamento da taxa de inscricao em CONcurso
publico para admissdo publica municipal, e da
outras providéncias.

Recorro a esta conceituada assessoria juridica,
visando obter parecer acerca do projeto de lei em epigrafe, conforme copia
que segue, anexa.

Solicito andlise profunda do mesmo, inclusive quanto
a iniciativa, a constitucionalidade e & legalidade.

Cordialmente subscrevo-me.

JBSMC

LUIZ ARMANDO CALIO
Presidente da Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao.
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Maococa, 28 de Marco de 2003.

Of. n®.324/2003-CM.

.

A
Editora NDJ] L.T.D.A.

S3ao Paulo

Através do presente, estamos anexando
Pedidos de Informacdes n°s.013, 015, 017, 019, 021, 023, 025,
027 e 029/2003, de autoria do Vereador Luiz Armando Calio,
Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao.

Na oportunidade, apresentamos protestos de

estima e consideragao.
Atenciosamente

Lewetempt o Becter

NEIDE FALARINI BEDIN
Presidente
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Mococa, 27 de Margo de 2003.

Do Vereador Luiz Armando Calié, Presidente
da Comissdo de Constituicdo de Constituigao,
Justica e Redacao.

A Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Neide Falarini Bedin.

Assunto —Solicita manifestagéo a Editora NDJ
L.T.D.A, acerca do Projeto de Lei n°.026/2003,
de autoria do Vereador Carlos Roberio
Basaglia, que dispoe sobre a isencao e
desconto do pagamento da taxa de inscricao
em concurso publico para admisséc publica
municipal, e da outras providéncias.

Recorro a esta conceituada assessoria juridica,

visando obter parecer acerca do projeto de lei em epigrafe, conforme copia

que segue, anexa.

Solicito analise profunda do mesmo, inclusive quanto

3 iniciativa, & constitucionalidade e & legalidade.

JBS/DC

Cordiaimenie subscrevo-me.

fd

LUIZ ARMANDO CALIO

Presidente da Comissio de Constituigao, Justica e Redagao.
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CONSULTA/20282003/MN/C/ss

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP
At.: S-a. Neide Falanini Bedin — Presidéncia

Consulta-nos & Camara Municipal de Mococa - SP, conforme o oficio de
15/4/2003,
A orientagiio da Consultoria NDJ € no seguinte sentido:

Camara Municipal — Processo legislativo — Iniciativa — Legislativo e Executivo
municipal — Observincia da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da
Edilidade — Simetria & Constitui¢lo da Repiblica Exemplificagiio — Funcio de
colaboragiio e assessoramento da Edilidade - Funcio de colaboragdo e assesso-
ramer to da Edilidade — Indicacdes regimentais - Praojeto de Lei de iniciativa de
Vereador, disciplinando “que os semdforos sejam programados para ficarem pis-
cando o sinal amarelo a partir das 00:00 hora™ — Projeto de Lei de iniciativa de
Vereador, dispondo “sobre a obrigatoriedade do uso de antianémico Yerro' na
merenda escolar do Municipio” — Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, que
dispdc “sobre a isengdo e desconto no pagamento de taxa de inscrigdo em concurso
piiblico para admissdo piblica municipal e dd outras providéncias™ - Projeto de
Lei de¢ iniciativa de Vereador, instituindo “o Programa Orgamento Comunitdrio
no Minicipio™ — Projeto de Lei de iniciativa de Vereador, dispondo “sobre o [o-
cal para guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal® - Projeto de
Lei n® 29/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo “sobre o transporte de guarda
de ma'erial escolar pelos alunos da rede municipal e privada de ensine” - Projeto
de Lei de iniciativa de Vereadora autorizando “o Executiveo a conceder transporte
gratui'o em coletivos que operam no Municipio, dentro das condigbes especifica-
das” - Constatagdo de “vicios” de iniciativa — Fixaciio das atribuigdes dos éreios
e entidades da Administracio Municipal direta — As leis autorizadoras devem
ser propostas pelo Chefe do Executivo Municipal - Projeto de Lei de iniciativa
de Vereador, disciplinando a obrigatoriedade de “os estabelecimentos comerciais
varejistas ¢ ambulantes orientarem os consumidores quanto ao uso dos produtes
enlataios — Admissibilidade - Poder de policia das atividades urbanas — Projeto
de Retolugiio de iniciativa de Vereadora, dispondo “sobre a Criagdo, Constituicio
¢ Regulamentagdo da Cémara Itinerante no Gmbito do Municipio™ - Observineia
da Lel Orginica e do Regimento Interno — Realizagio das sessdes camernis forg
do reciuto legal da Cimara — Admissibilidade — Consideracdes gerais.

Antes de apreciarmos o mérito dos projetos de leis e resolugdo acostados # presente
/™, consulta, € sempre oportuno lembrar que sio de iniciativa dos integrantes do Poder Legislativo Munici-
[ pal todas normas cujas raatérias & Lei Orgénica Municipal nfo reserva, expressa ou exclusivamente, so
! Prefeito Municipal.
Veja-sz, pois, que € a Lei Orgénica desta Municipalidade e, também. o Regimento
Intemno da Edilidade — q se, lamentavelmente, nfo dispomos - que devers especificar as malérias de ini-
1uiaﬁva. privativa da Mesu da Cdmara, dos Vereadores e do Prefeito.

e
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Isto pusto, feita essa breve introducgo que entendemos oportuna ¢ pertinente, passa-
mos, 8goTa, & opinar ohjctivamente:

| 1) Relztivamente ao Projeto de Lej ne 16/2003, de iniciativa de Vereador, disciplinan-
do “gue os semdforos sejam programados para ficarem piscando o sinal amarelo o parfir das 00:00
hora”, constatamos “vic 0" de iniciativa, vez que compele privativamente ao Prefeito Municipal, por
meio da autoridade munizipal de trénsito, regulamentar as atividades do trdnsito local e, inclusive, fixar
as atribuices do érgfio o 1 entidade municipal executivo de trénsito.

2) Reletivamente ao Projeto de Lei n= 23/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo
“sobre a obrigatoriedad: do uso de antianémico Jerro' na merenda escolar do Municipio™ constata-
mos “vicio" de iniciativa, vez que compete privativamente a0 Prefeito Municipal, por meio da Secreta-
ria Municipal de Educagiio e do Conselho Municipal de Alimentagdio Escolar elaborar, com o concurso
de um profissional da Nutrigdo, o cardipio da alimentagdo escolar, respeitando os habitos alimentares ¢
vocagao agricola dessa Municipalidade, dando preferéncia aos produtos semi-elaborados e in nanwa
(cf. do art. 3¢ da Medica Provisoria n® 2.178, de 24/82001. e do art. 10 da Resolugdo ne 1, de
16/1/2003, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaglic).

3) Rela ivamente ao Projeto de Lei n® 26/2003, de iniciativa de Vereador. que dispde
“sobre a isengdo e descento no pagamento de taxa de insericdo em concurso publico para admissdo
publica municipal e dd o:uras providéncias™, ainda que se reconhega a relevancia do mencionado pro-
Jeto de lei, que visa isentar os cidadéos de baixa renda e desempregados do pagamento de taxa de ins-
crigio em concursos put licos instaurados pela Administragiio Pablica Municipsl, direta oo indirety,
pretensdo essa que, sem sombra de dividas, amplia a competitividade, nSo podemos deixar de observar
que, dada a sua generalid ide, tal intento nfio merece prosperar, porquanto, no que se referc a0 Executi-
vo Municipal, a matéria ¢ atinente a organizagdo administrativa e, portanto, a inicistiva da lei caberia a0
Prefeito Municipal, no sei1 émbito de atuagio.

Porém, 2ntendetnos ser correto afirmar que, no dmbito do Poder Legislativo Munici-
pal, a pretensiio ora em ar dlise poderia efetivamente prosperar,

Por fim, segundo o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “(...) & cobranga de taxa de ins-
crigdo sv € justificavel (...) como forma de afastar aventureiros, mas ndo deve de modo algum, ser fonte de
caplagdo de recursos para realizagdo do concurso ou possuir valores que verdadeiramente afastam candi-
datos. Tem fallado, lamen. avelmente, a vérias autoridades, a nogdo de que, em muitos casos, o candidato
melhor qualificade pode e:tar desempregado, hipdtese em que gualquer valor cobrado o afastaré do certa-
pe” (cf. in Tomada de Contas Especial, 2* ed., Brasilia Juridica, 1998, p. 107).

4) Relativamente ao Projeto de Lei ne 27/2003, de iniciativa de Vereador, instituindo
"o Programa Orgamento Comunitdrio no Municipio (...)", gostariamos de ressaltar que a participagao
popular, por meio de real zagio de audiéncias piblicas, na elaboragdo das Leis Orgamentérias Munici-
pais, mais conhecida com> orgamento participativo, enconira fundamentas constitucional e legal de va-
lidade no inc. X1l do art. 19 da Constituic3o da Repiiblica e no parfigrafo Gnico do art. 48 da Lsi Com-
plementar ne 101/2000 — |ei de Responsabilidade Fiscal.

Entretarto, ndo podemos negar que o processo legislativo dessa lei estd maculado
com “vicio™ de iniciativa pois, na medida em que 0 projeto de lei versa efetivamente sobre matéria or-
¢amentéria, a titularidade de iniciativa & reservada ao Chefe do Poder Executivo. ex vf da alinea *b»" do
inc. I do art. 61 ¢/c 0 cqout do art. 165 da Constituigio da Republica ¢ dispositivos simétricos cons-
tantes da Lei Orgénica de: ta Municipalidade.

s
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Assim. por simetria & Constituiglio da Reptiblica, exemplos de matérias de iniciativa
privativa do Legislativo Municipal sdo 2s gue niio carecerem de sangio nem velo do Prefeito (Resolu-
¢des e Decretos Legislativos); disponham sobre a fixagio dos subsidios dos agentes politicos locais, inclu-
sive o Secretaniado Muni dpal (cf. incs. Ve Vi do art. 29); organizagdio, funcionamento, policia, eriagdo,
transformagio ou extinglo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos e fixacio da respectiva re-
muneragdo dos servidores do Legislativo (cf. inc. IV do art, 51).

Por su:t vez, sio exemplos de matérias de iniciativa privativa do Executivo Municipal
as que disponham sobre criagio de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direta, au-
tarquica e fundacional; lixag3o ou aumento da remuncracdo dos servidores do Executivo: organizagio
administrativa (vale dizer: criaglio, estruturago e fixagdo das atribuicdes dos 6rgdos ou entidades da
administragio direta ¢ indlireta); matéria tributéria (vale dizer: leis tributdrias benéficas, ou $)4, concessio
de isengdes, anistias e re missdo de dividas); prestagdo ou concessdo de servigos publicos; regime juridi-
co dos servidores pablicos; provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (cf, alineas do inc. 1T do
§ 1*do an. 61 da CF/881; matéria orgamentaria (vale dizer: institui¢Bo do Plano Plurianual, Lei de Di-
tetrizes Orgamentarias ¢ Lei Orcamentdria Anual, of art. 165 da CF/88).

Nao pcdemos deixar de observar, ainda, que sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que visam obter autorizago da Cdmara Municipal para praticar determinado
ato administrativo como, por exemplo, alienagdo de bem phblico imével, concessdo de empréstimos,
subvengdes sociais, celekragdo de operagdes de créditos, abertura de créditos suplementares ou especiais,
concessdo de uso ou de cireito real de uso de bem pitblico imével municipal etc,

Ressalt>-se, ainda, que como ndo ¢ dado a nenhum representante da Cdmara Municipal
desencadear v processo legislativo das leis que di sobre as atividades tipicas do Executivo
Municipal, sendo que ¢ste também nem pode renunciar as prerrogativas institucionais inerentes
as suas fungdes nem pede delegé-las ou aquiescer que o Legislativo as exerca,

Assim quando o Vereador consiata que o titular da iniciativa é o Prefeito, afigu-
ra-se convemiente que o 'Yereador interessado, diretamente, proceda a tratativas politicas junto ao Chefe
do Executivo Municipal, para que este desencadeie o processo legislativo da lei que ira beneficiar a
comunidade representaca ou, quicd, na forma regimental, submeta a pretensio da comunidade a

- apreciagdo do Plendrio Cameral. 2 fim de editar uma indicagdo ao Prefeito, exercendo, pois, com ple-
nitude, a fun¢o de assessoramento do Prefeito.

Nesse tentido lecionava Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“De unt modo geral, pode a Cdmara, por deliberagdo do Plendrio. Indicar medidas
administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto é a titulo de colaboragdo e sem for¢a coativa ou
obrigatiria para o Execstivo; o que ndo pode é prover situagdes concrétas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tonada de medidas de sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fun-
¢oes do Executivo ou Sunrimindo atribuigées do Prefeito, a Cémara praticard ilegalidade reprimivel
por via judicial. (...) A funcdo de assessoramento da Cémara ao Prefeito se expressa através de indica-
coes, aprovadas pelo plendrio. A indicagio é mera sugestdo do Legislativo ao Executive pare a prética
ou abstengdo de atos achrinfsnwfvns da competéncia exclusiva do Prefeito. Nao obriga o Exécutivo

/Ny hem compromete o Legislative. E ato de colaboragdo, de ajuda espontdnea de um drgdo ao outro,

I N Como simples lembrete, a indicacio ndo tradiz em interferéncia indéhita do Legislativo no Executivo,

| /' \ porgue ndo impde & Administragdo o seu aténdimento. E, jodavia, uma Juncdo de colaboragao da Edi-

1" |\ lidade para o bom governo locdl, apontando medidas e solugdes administrativas, muitas vezes ndo

\.J percebidas pelo Executivo, mas pressentidas pelo Legislativo como de alto interesse da comunidade”
(cf. in Direito Municipal Brasileiro, 113 ed., S3o Paulo, Malheiros, 2000, pp. 508 & 512).
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5) Reluivamente ao Projeto de Lei n 28/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo
“sobre o local para guavda de material escolar pelos alunos da rede municipal”, constatamos “vicio”
de iniciativa, vez que compete privativamente ao Prefeito Municipal, por meio da Secretaria Municipal
de Educacgo, fixar as atiibuigdes das escolas integrantes da rede municipal de cnsino.

6) Relativamente ao Projeto de Lei ne 29/2003, de iniciativa de Vereador, dispondo
“sobre o transporte de guarde de material escolar pelos alunos da rede municipal e privada de enyino
(...); gostariamos de observar que refoge da competéncia do Municipio legislar sobre 2 matéria em
pauta, ndo configurando. portanto, interesse local.

Perceta-se que esse tipo de imposicio vai de encontro com a propria individualidade
dos alunos, que deverdo. sim, ser orientados pelos seus responséveis, no tocante ao peso de seu material
escolar.

Ademuis, registre-se que ndlo poderia o projeto de lei em foco impor esse tipo de dnus
ao Executivo, estando, cessa maneira, maculado com vicio de inconstitucionalidade, em desrespeito ao
disposto no art, 22 da Carta Magna, que consagra o principio da separacio dos Poderes.

Nesse 2scopo, registre-se que, em nosso pensar, 0 que poderia ocotrer, in casu. seria o
Municipio, ainda assim, por meio do Chefe do Executivo e de sua Secretaria Municipal de Educagio,
realizar campanhas infoimativas nas escolas piblicas, a fim de orientar pais e alunos, no concemente ao
controle du peso do matzrial escolar e dos maleficios que este excesso de peso causa 4 coluna vertebral,

7) Relitivamente azo Projeto de Lei n2 30/2003, de iniciativa de Vereador, disciplinan-
do a obrigatoriedade de “os estabelecimentos comerciais varejistas e ambulantes orientarem os consu-
midores quanto ao use ilos produtos enlatados, gostariamos de observar que falece competéncia legis-
lativa aos Municipios b-asileiros para legislar sobre o direito do consuridor (ef. arts. 3¢, inc. XXXII,
24, me. V, 170, inc. V, ¢a CF e art. 48 do ADCT).

Porém, gostarfamos de ressaltar que essa nossa opinifio nio significa dizer que resta
afastada @ competéncia desta Municipalidade para, em decorréncia do poder de policia das atividades
urbanas desta Municip: lidade, exigir dos estabelecimentos comerciais varejistas que afixem placas
orientadoras tal comne 8 nencionada na presente consulta,

Assim ¢ pleno o exercicio do poder de policia desta Municipalidade e, ressalvada
disposicdo em contrari, a iniciativa desta lei é concorrente.

8) Relitivamente ao Projeto de Lai n2 31/2003, de iniciativa de Vereadora, autorizan-
do “o Executivo 4 conceder transporte gratuito em coletivos que operam no Municipio, dentro das
condiches especificadas”, gostariamos de salientar que a iniciativa das leis autorizadora sdo privativas
do Chefe do Poder Execativo,

Assim 0 projeto de lei ora em anilise ndo poderia ser desencadeado por um ou mais
dos Vereadores dessa Municipalidade, porquanto o destinatdrio da autorizacdo legisiativa ¢ o Chefe do
Executivo Municipal, sé podendo o Prefeito desencadear tal processo legisiativo,

Por outro lado, ainda que s¢ possa reconhecer como relevantes e meritorias as razdes
que justificam a pretensfio do Vereador, sem sombrs de ditvida, cabe exclusivamente ao Executivo a
regulamentagdo dos servigos pliblicos essenciais, inclusive no que respeita ao estabelecimento de gra-
tuidades.

Ademis, o estabelecimento de gratuidades nos transportes coletivos de passageiros,
pelo Poder Piblico, implica o restabelecimento da equaclio econdmico-financeira do instrumento de
concessdo ou permissdo de servigos piblicos, mantido entre a Prefeitura e a3 concessionirias ou per-
missionarias de transpor ¢ de passageiros,

Bsdesion de Diiretea Munie: wal Boledm da Dirsite Adrmrisrative Boletim de Liciaghes » Contratos

R Cons, Clspiviar o, J44 — 49 ¢ 5° andis. — 01037-008 — 580 PaulaviP - tal: 11132287000 ¢ DDG: 08007 75-7000
b (1) 3226-7007 — e-malls, ndllErci-com bf vendot@nag.combt consiona@nd.com.br - infemat; v ncl.com.or



FROM : BEditors NDJ Ltda PHONE ND, : 322578014+220@7757000 RPR., B3 2003 03:23PM M

Emronnm LTDA

L o R R A

Em outras palavras, estabelecida a gratuidade, fica o Poder Piblico obrigado a “sub-
sidiar”, ou até mesmo elzvar a tarifa. e, assim, recompor o equilibrio financeiro do contrato.

9) Relstivamente a0 Projeto de Resolugdo ne 1/2003, de iniciativa de Vereadora, dis-
pondo “sobre a Criagdc, Constituigdo e Regulamentagdo da Cémara Rinerante no émbito do Munici-
pio”, gostariamos de sal cntar que, via de regra, a Lei Orgénica Municipal remete a0 Regimento Interno
da Edilidade o disciplinumento da realizacio das sessdes camerais.

Destarte, em tais instrumentos juridicos (Lei Orgénica Municipal ¢/ou Regimento In-
terno da Edilidade que, ementavelmente, néo dispomos) € que a Consulente devera pautar-se para deli-
berar sobre a legalidade da “Cémara ltinerante” que, presumimos, implica mudanca do local onde as
sessOes camerais sdo reslizadas.

A propésito, Hely Lopes Meirelles, em ligZo ainda valida, lecionava que “o recinto
legal para a realizagdo das sessées ordindrias e extraordindrias do plendrio ¢ a sala das sessdes da
Camara, assim entendica u dependéncia destinada ao sey Juncionamento. As sessdes e deliberagdes
que se realizarem ou se tomarem fora de recinto da Cémara séo nulas. Claro estd que o recinto pode
ser mudado de local, por deliberagdo do proprio Plendrio, tomada na forma regimental. ) que nio se
admite é que a presidércia, por ato exelusivo, mude o local das sessdes, frustrando ou dificultands a
reunido dos vereadores e a publicidade dos atos da Camara™ (cf. in Direito Munieipal Brasileiro, | |4
ed., S3o Paulo, Saraiva, 2000, p. 542),

Enfim feitas essas consideragdes, cremos que a Consulente estd abalizada para deci-
dir acerca das maténias « bjeto da presente consulta,

Aprovagao da Constltoria NDJ
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CJ n° 0553/03

Ric de Janeiro, 17 de abril de 2003.

CAMARA MUNICIPAL !
— MOCOCA — :

PROTOCOLO

Exim®. 5. Numars Dala ol
Vereadora Neide Falarini Bedin () %
MD_ Presidente da / CL

Camara Municipal
MOCOCA -SP

Senhora Presidente,

Em resposta ao Oficio n? 323/2003, datado de 28 de margo de 2003,

remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n® 0530/03.

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicito-he indicar o endereco eletronico para o qual

poderemos envia-ios, independentemente da remessa pelo correio.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-ihe nossos proteslos de

elevada estima e consideragac
Atenciosamente,
e=ar- N >
oAl

Rache! Farhi
Consultora Juridica

MGP/Imma

Lo {RAAA w® | oo Murnsiid « TIEF7 0 OF Rics vhe dapyoirer ) & Tad, (13 530 WT9F - Fawr (21 2520 | oS« Fionsilt i @By g e 0 WY Bt rere rhimem e b




PARECER

N® Parecer: 0530/03
Interessada Camara Municipal de Mococa -SP

- Processo Legislative, Analise dos Pedidos de
Informacgdes de n®™ 012, 014, 016, 018, 020, 022, 024,
026 e 028/2003 solicitados pelo Presidente da
Comiss@o de Constituicdo, Justica e Redagdo da
Camara Municipal. Projetos de Lei e de Resolugso
diversos. Comentarios,

CONSULTA:

A Sra. Neide Falarini Bedin, Presidente da Camara Municipal de
Mococa/SP, encaminha-nos consulta solicitando a emissao de parecer, a pedido do
Vereador Luiz Armando Calio, Presidente da Comissao de Constlituicdo, Justica e
Reda¢ado da Camara, que analise a constitucionalidade e legalidade dos Pedidos de
Informagdes de n™ 012, 014, 016, 018, 020, 022, 024, 026 e 028/2003, anexados a
consulta, os quais contém diversas Proietos de Lei e um Projeto de Resolugdo, todos
de iniciativa do Poder Legislativo.

RESPOSTA:

P.l. n® 012/2003 - Projeto de Lei n° 016/2003 — “determina que os
semaforos sejam programados para ficarem piscando o sinal amarelo a partir
das 00:00 horas."

Deve-se destacar, desde logo, a impossibiidade, diante do ordenamento
constitucional vigente, da efetivacio da apresentacao da referida proposta parlamentar
pelo Municipio consulente, tendo em vista ser da compeiéncia privativa da Unido
Federal legislar sobre transito e transporte, consoante se infere da cristalina dicgao do
art. 22, Xl da CRFB

Neste passo, a presente proposia legislativa pretende implementar uma
sinalizagdo de transito diversa da prevista, durante a madrugada (de 00:00 as 5:00
horas), sendo claro na hipdtese aqui versada que a matéria nao se refere a nenhum
predominante inferesse local, hipdlese em que estaria em lese amparada
constitucionalmente e legitimada a iniciativa parlamentar em foco (art. 30, Il da CF).

Mas lal ndo ocorre.

No ambito da Unido, o orgao responsavel pela regulamentacao das normas
de transitc & o CONTRAN (conselho Nacional de Transito), o qual emite Resolugbes
&
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acerca de diversas matérias, elencadas no art. 12 do Codigo Nacional de Transito (Lei
n® 9.503/97), inclusive no que se refere a sinalizacao e equipamentos de transito. Eis o
seu teor:

“Art. 12. Compete ac CONTRAN:

(--)

XI - aprovar. complementar ou alterar os dispositivos de sinalizagdo e
os dispositivos e equipamentos de fransite,”

Assim sendo, embora possa lei municipal complementar a legisiacdo federal
(CNT) no que se refere a aspectos de interesse local, o Projeto de Leil sob andlise esta
dispendo sobre maténia que deve ser regulamentada por Resolucdo do CONTRAN,
além do gue, ndo se lrata de interesse local. O que podena lei municipal fazer &,
dispondo a Resolugdo scbre a ulilizagdo do pisca-alerta nos seméforos, de
madrugada, em Municipios que, por razoes de seguranca dos motoristas, desejem
fazédo, adotar a Resolucdo e disciplinar em quais ruas e locais do Municipio este tipo
de sinalizagdo deve ser implementada, pois, ai sim, estaria dentro de sua competéncia
e haveria interesse local envolvido.

Ao Municipio compete, por meio de seus 0rgaos, apenas implantar e operar
o sistema de sinalizagdo, de acordo com o que for estabelecido em lei ou Resclugao
federal. Se cada Municipio pretendesse utilizar a sinalizacdo de transito da forma que
entendesse melhor, ndo haveria razao para haver um Sistema Nacional de Transito.
Seria instaurada uma desordem de extensoes inimaginaveis. Vejamos 0 que dispde o
art. 24 da Lei n® 9503/97"

“Art. 24. Compete aos Grgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no dmbito de sua Circunscrigao.

()
Il - implantar, manter e operar o sistemna de sinalizagdo, os disposilivos
e 0s equipamentos de controle viano,”

Sio esles, pois, os fundamentos de ordem constitucional e principiologica
pelo qual sugere-se a rejeigao in totum de proposta pariamentar do Municipio neste
sentido

P.1 n° 014/2003 — Projeto de Lei n° 023/2003 — “dispoe sobre a
obrigatoriedade do uso de antianémico ‘FERRO' na merenda escolar do
Municipio.”

No Projeto de Lei sob analise, embora seja salutar a intengao do nobre
Edil, visando melhorar a qualidade da merenda nas escolas do Municipio, ha vicio de
iniciativa flagrante, eis que as escolas nada mais s3o do que orgaos subordinados ao
Poder Executivo Municipal, razdo pela qual somente a0 chefe deste Poder cabe a

«d
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iniciativa de lei sobre a organizagdc e atribuiges dos seus oOrgaos, conforme
dispde o art. 61, § 17, 1l, "e” da Conslitluicdo Federal, aplicavel aos Municipios pelo
principic da simetria das formas.

Ainda gue nao padecesse o Projeto de inconstitucionalidade formal, tal
como exposio acima, estaria havendo, ainda, invasdo de compeléncia, eis que o
Poder Legislativo estaria intervindo em matéria da competéncia do Executivo,

violando o principio da separagdc & harmonia entre os Poderes, estabelecido no
caput do art. 2° da Lai Maior, alem de aumentar despesa, 0 que & yedado ao
Legisiativo fazer sem indicar a respectiva fonte de custeio (aris. 14 e 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

_ Estas, portanto, as razbes pelas quais opinamos pela inconstilucionalidade
do Projeto de Lei n® 023/2003, que n2o merece prosperar.

P.l. n° 016/2003 - Projeto de Lei n® 026/2003 - “dispbe sobre a isencao
e desconto do pagamento de taxa de inscrigdo em concurso publico municipal
e da outras providéncias.”

Cumpre destacar inicialmente que nao poderia o Projeto de Lei sob analise
isentar ou conceder desconto em inscricoes de concursos realizados pelo Executivo,
pois somente o chefe deste Poder podena conceder tais beneficios em se tratando
de concursos para 6rgaos e entidades vinculados a este Poder. O Poder Legislativo
estaria legislando sobre matéria que ndo & de sua competéncia, violando o principio
da separag3o & harmonia entre os Poderes, insculpido no caput do art. 2° da
Constituicio Federal. Além disso. configuraria aumento de despesa para o Executivo,
o que é vedado ao Legislativo fazer sem indicar a fonte de custeio, como dito
anteriormenie

Outrossim, caso guewa a Camara conceder isengdo ou desconto em
concurso para provimento de cargos do Poder Legisiativo, neste casoc nac havena
impedimenta algum, pois € decisdo que lhe cabe tomar, arcando com ¢ Onus que
advier deste ato.

N&o poderia ainda, como pretende o art. 4° do Projeto, criar atribuigoes a
drgao do Executivo, determinando que a analise de toda a documentagao se faga
pelo Departamenlﬂ de Recursos Humanos da Prefeitura. E preciso ressaltar que, na
pratica, sera dificll comprovar a renda dos candidatos, visto que muitas pessoas
trabatham informalmente, sem carieira assinada. Sendo assim, € preciso que
efetivamente se comprove a necessidade do candidato a isengac do pagamento da
inscricdo, sob pena de restar violado o principio da iscnomia (art. 5° caput, da CF).
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Em razgo de todo o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei.

P.l. n° 018/2003 - Projeto de Lei n® 027/2003 - “que institui o Programa
Orgamento Comunitario no Municipio de Mococa e da outras providéncias.”

A primeira vista, nada impede que seja instituido em ambito municipal um
programa destinado a garantir a participacdo popular na definigdo de obras
prioritarias a serem incluidas no orcamento do Municipio. sendo inclusive
aconselhavel e importante decisées dos Agentes Politicos neste sentido.

Todavia, as leis orgamentanas s3o de inicialiva do Poder Executivo (art.
165 da Carta Magna), razdo pela qual o percentual do orcamento a ser destinado as
propostas das Associagoes e Conselhos Comunitanos, fixado em 2% (dois por cento)
pelo art. 3° do Projeto viola o artigo acima citado, incorrendo em vicio de iniciativa
nesta parte. Este percentual devera ser decidido pelo Poder Executivo, que remetera
a Camara a lel orgamentdria para aprovacao e, ai sim, caso esta Casa ndo concorde,
podera ndo aprovar o valor proposto

Sendo assim, pede o Projeto em questdo prosperar, se excluido seu arl.
3°, tendo em vista o que foi mencionado.

P.l. n® 020/2003 — Projeto de Lei n® 028/2003 - “que dispde sobre local
para guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal e da outras
providéncias.”

No Projeto de Lei sob analise, embora seja salutar a intengdo do nobre
Edil, visando, com a conslrugdo dos armarios nas escolas, evilar que os alunos
carreguem material escolar pesado no trajeto residéncia- escola e vice-versa, tal qual
no segundo Projeto analisado, ha vicio de iniciativa flagrante, eis que as escolas
nada mais sdo do gue orgaos subordinados ac Poder Executivo Municipal, razéo pela
gual somente ao chefe deste Poder cabe a iniciativa de lei scbre a organizagao e
atribuicOes dos seus orgaos, conforme dispbe o art. 61, § 1°, |l, "e” da Constituigde
Federal, aplicavel aos Municipios pelo principic da simetria das formas.

Da mesma forma, ainda gue ndo padecesse o Projelo de
inconstitucionalidade formal, tal como exposto acima, estaria havendo, ainda, invasao
de competéncia, eis que o Poder Legislativo estaria intervinde em materia da
competéncia do Executivo, violando o principic a separagdo e harmonia entre 0s
Poderes, estabelecido no caput do arl. 2° da Ler Maior, além de acarretar aumento
despesa, o que é vedado ao Legislativo fazer, tal qual dito anteriormente
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Estas, portanto, as razdes pelas guais opinamos pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n® 028/2003, que igualmente ndo merece prosperar,

P.l. n® 022/2003 — Projeto de Lei n® 029/2003 — “que dispGe sobre o
transporte e guarda de material escolar pelos alunos da rede municipal e
privada de ensino e da outras providéncias.”

O Projeto em gquestao visa coibir o excesso de peso do material escolar
transportado pelos alunos, prejudicial & saude. Em seu art. 2° fixa o peso maximo a
ser transportado diariamente pelos alunos, em percentuais, de acordo com os niveis
escolares: pré-escola; 1% a 4° série e 5* a B série do ensino fundamental.

Primeiramente, este critério pode, na pratica, nao ser t&o eficaz, visto que
as idades dos alunos variam, mesmo estando em um mesmo nivel escolar, além do
que, cada aluno & unico, com suas caracteristicas peculiares, sendo inapropriado
trata-los da mesma forma.

Outro problema que se coloca & a dificuldade de fiscalizagdo do
cumprimento destas regras, visto que na pratica, dificiimente sera todo o material
pesado, diariaments, o que causaria um enorme alrasc no comego das aulas e
geraria grande demanda de servidores para fazer este tipo de trabalho. O art. 6° do
Projeto ndo poderia delegar atribuicdes ao Departamento de Educagdo, 6rgao do
Executivo que sd a este Poder estd subordinado, sob pena de flagrante violagéo ao
principio da separagao enlre os Poderes (art. 2° caput, da CF). Alem do que, estana
o Projeto do Legislativo acarretando aumento de despesa para o Executivo, visto que
a Prefeitura teria que contratar pessoal para fiscalizar e fazer cumprir a Lei.

No que se refere a obrigatoriedade em instalar armarios nas escolas
publicas, sem a cobranga pelo seu uso (art 4° do Projeto), tal como dito
anteriormente, vai gerar despesas e alribuices ao Executivo, o gue & vedado, sob
pena de estar-se invadindo competéncia de outro Poder. No locante as escolas
privadas, embora a educagao seja servigo publico prestado concomitantemente pelo
Poder Plblico e pela iniciativa privada, a Administragio n2o pode impor que as
escolas particulares do Municipio construam armarios e os oferecam aos seu alunos
sem nada cobrar, pois estaria violando o principio da livre iniciativa, estabelecido no
caput do art. 170 da Constituigdo Federal. A Administragao nao pode proceder a seu
talante, intervindo em atividades particulares, mesmo que de interesse publico, sob
pena de inibir que outros estabelecimentos de ensino atuem no Municipio.

Por estes motivos, opinamos no sentido de que o Projeto de Lei n°
029/2003 néo deve prosperar.

w%w}s
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P.. n® 024/2003 - Projeto de Lei n® 030/2003 - "“que obriga os
estabelecimentos comerciais varejistas e ambulantes a orientarem os
consumidores quanto ao uso de produtos enlatados.”

O Municipio & detentor do poder de pclicia, capaz de condicionar e restringir
o uso e gozo de bens, atividades e direitos, em prol da coletividade ou do proprio
Estado. Todavia, esta restricdo esta condicionada & prévia determinacao legal, sem a
qual nao podera a Administraggdo atuar O Municipio esta intervindo na ordem
economica dentro das hipoteses previstas na Constituicdo Federal (arl. 174), neste caso,
atuando na fiscalizagao de atividades exercidas em ambito local.

Tem o Municipio ainda competancia para zelar e cuidar da saude publica (art
23, Il da CF), além de poder legislar de forma suplementar sobre responsabilidade por
dano ao consumidor, conforme dispbe o art. 24, VIl da Lei Maicr. Sendo assim, o
Projeto de Lei visa apenas fazer com gue a populagio tenha cuidado ac consumir
produtos enlatados, obrigando os estabelecimentos comerciais varsjistas e vendedores
ambulantes s fazer este alerta alraves de placas informativas, sob pena de aplicacao de
multas e de cassagao de alvara de funcionamento e de licenga.

Ambos os Poderes podem legisiar acerca do tema, mas, como dito a
exaustdo, tendo o Legislativo a iniciativa da lei, esta ndo pode criar atribuicdes ou
despesas ao Executivo. Logo, a fiscalizagdo e a aplicagdo de penalidades, previstas no
art. 2° do Projeto, embora ndo tenha sido mencionado a que érgao competira aplica-las,
via de regra so feilas por 6rgdo do Exscutivo, e somente lei de iniciativa deste Poder
poderia criar atribuigbes a seus orgaos e entidades.

Opinamos, portanto, pela procedéncia do Projeto de Lei n® 03072003,

P.l. n® 026/2003 — Projeto de Lei n® 031/2003 — “que autoriza ©
Executivo a conceder transporte gratuito em coletivos que operem no
Municipio, dentro das condi¢des especificadas.”

Inicialmente, antes de analisar o mérito do Projeto de Lei em questdo, cabe
lembrar que as leis meramente autorizativas tém apenas o conddo de autorizar o
Executivo a, quando convier ao interesse publico, por em préatica o gue foi autorizado 2
fazer. Nao ha como obrigar o Executivo a dar cumprimente a uma lei autorizativa
Somente ao Prefeito cabe o julgamento sobre a conveniéncia ou interesse publicos.

Passando a analise do Projeto, quanto a sua iniciativa, cabe ressaltar que
tanto a matéria atinente a saltde publica guanto a relativa aos servigos publicos (dentre
outros, o transporte coletivo) sdo de competéncia comum, de iniciativa de ambos os
Poderes, nao estando inseridas dentre aquelas de competéncia privativa do chefe do

)
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Executivo, dispostas no art. 61, §1° I, da Constituigao Federal. Assim, nao ha vicio
de iniciativa no referido Projeto.

Todavia, & preciso ressaltar que a isengac do pagamento de tarifa de
gestantes, maes de recém-nascidos, portadores de cancer e criangas em
acompanhamento pedidtrico acarretara um Onus a0 permissionario./concessionario
do servico de transporte coletivo, que deve ser compensado e, com a extensao desta
isencdo também azos acompanhantes. este alo ira sobrecarregar a empresa
permissionaria/concessionana, que certamente repassara este prejuizo para os
demais usuarios, via aumento de tarifa, violando o principio da isonomia (ari. 5° da
CF). Os custos das tarifas sociais devem ser transferidos para toda a comunidade,
além do que, a Constituicdo apenas confere aos idosos (art. 230, § 2°) a gratuidade
dos transportes, ndc mencionando nada acerca de pessoas doentes ou gestantes.

Caso haja recomposigao das perdas no contrato realizada pelo poder
concedenta (Municipio), a fim de que se mantenha o equilibrio econdmica-financeiro
contratual, deve ele possuir dolagdo orgamentaria suficiente, subsidiando ©
transporte dos usudrios beneficiadcs e de seus acompanhantes. Todavia, & vedado
ao Legislativo elaborar lei que crie ou aumente despesa do Poder Executivo, sem que
seia mencionada a fonte de custeio (arts. 14 e 15 da LRF), exatamente como ocorreu
no Projeto sob analise

Deve ser ressaltado ainda que restaria violado duplamente o principio da
isonomia, pois outras pessoas poderiam pleitear o mesmo direito, como oS
portadores do virus HIV, portadores de deficiéncia etc. e nao haveria justificativa para
que ndo fizessem jus a este beneficio.

Deste modo, apesar de nao haver vicio de iniciativa no Projeto, nao sendo
esta matéria da competéncia privativa do Executivo, deve haver previsao
orgamentaria para a despesa dele decarrente, do conirario, deve haver a indicacao
de quem arcard com mais esie encargo, sob pena de restar viclada a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Nao & possivel, como dito, & elaboragdo de lei pelo
Legisiativo que acarrele aumento de despesa para o Executivo, sem que haja
recursos disponiveis

Em que pese ser nobre a intengdo do Edl o
permissiondrio/concessionaric ndc pode arcar com este Onus sozinho e nao nos
afigura correto o repasse desta despesa aos demais usuarios, sob pena de restar
violado o principio da isonomia. Ndo se pode beneficiar alguns poucos prejudicando a
maioria. Além do que, & preciso salientar que sena dificil comprovar se os individuos
arrolados nos incisos do art. 1° & seus acompanhantes n3o estariam ufilizando este
beneficio para outros fins que naoc o de realizar exames e procedimentos médicos,
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devendo a Administragdo, se for o caso, buscar uma forma eficiente de
comprovagao, fatos que a nosso ver afastam a razoabilidade da medida alvitrada.

Nao deve, portanto, o Projeto de Lei n” 031/2003 prosperar, pois, denire
outras razbes, acarretard aumento de despesa, sendo necessario que se mencione a
fonte de custeio, como determina a Constituicdo Federal, arts. 165 e seguintes e a Lei
Complementar n” 101/2000.

P.l. n® 028/2003 — Projeto de Resolugdo n® 001/2003 - “que dispde
sobre a criagao, constituigao e regulamentacao da Camara itinerante no ambito
do Municipio de Mococa.”

Tratando-se de maténa inferna corporis, nada impede que. por meio de
Resolugdo, a Camara crie uma "Camara itinerante”, que ird ouvir as reivindicages
dos municipes, valorizando a parlicipacao popular, e tentara atender aos pedidos e
anseios da populacao, desde que mantida sua sede e divulgue os dias e as horas em
que ira operar em outro local. E indispensavel previa divulgacdo do calendano do
local de atuagao da Camara

Desde gue haja dotagso orgamentana, e pelo que dispde o art. 5° do

Projeto estes recursos efelivamente existem, o Projeto de Resolugao pode prosperar,
visto ndo conter qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade.

E o parecer, s.m.j, m& (ij,_fﬂubj. Ao f;ods

Mariana Gongalves do Prado
Assessora Juridica

Aprovo o parecer. ; _7_;;2 m

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 17 de abyril de 2003,
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DESPACHO: RELATOR ESPECIAL

Com base no paragrafo 6°, do artigo 230, do
Regimento Interno da Camara Municipal, designo o Nobre Vereador Luiz
Armando Calio. como Relator Especial do Projeto de Lei n°.026/2003, sem

parecer das Comisses de Justi¢a ¢ Financas.

Camara Municipal de Mococa, 22 de Abril de 2003.

NEIDE F RINI BEDIN
Presidente
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Como Relator Especial, recebi em
Projeto de Lei n° 026/2003.
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LUIZ ARMANDO CALIO
Relator Especial
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PARECER
REF. - - Projeto de Lei n°. 026/2003.
ASSUN10O - . Dispbe sobre a isencaoc e desconto do

pagamento da taxa de inscricao para
admissao publica municipal, e da
outras providéncias.

AUTOR DO PROJETO . _ Vereador Carlos Roberto Basaglia.
RELATOR ESPECIAL . - Vereador Dr. Luiz Armando Calio.
RELATORIO

Cuida-se o projeto de lei epigrafado em conceder
isencado de pagamento de taxas de inscricoes em CONCUrsos publicos
municipais, aos candidatos que recebam até tres salarios mininos,
ou que estejam comprovadamente desempregados; bem como
descontos de 50% aos alunos devidamente matriculados nos
estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior,

localizados no municipio de Mococa-SP.

Em sintese, sao estes os termos da matéria em

anahise.

DISPOSICOES TECNICAS

O projeto de lei em debate deVe ser rejeitado, posto

que inconstitucional e ilegal, senao vejamaos.
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Sem adentrar no mérito da matéria, somos forcados
a informar, de plano, que nao ha como prosperar o projeto de lei em
analise, eis que maculado de irremediavel vicio formal de iniciativa,
em razao da matéria, por afronta ao disposto no art. 61, §1°., alinea
c, da Constituicao Federal, aplicavel aos municipios por forca do

disposto na parte final do art.29, da Lei Maior.

Se 1sso nao bastasse insignes legisladores, o projeto
de lei também fere os incisos 111, IV e V, do art.35, da Lei Organica
Municipal, uma vez que compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de leis que disponham sobre matérna

tributana e de concursos publicos.

Por estas razoes. exaro PARECER CONTRARIO ao

projeto de lel em exame.

E o parecer, s.m.j.

Sala das Comisso 24 de Abril de 2003.
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“Dr. Luiz AMAHDD CALIO
Relator Especial




