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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO

AMARA MUNICIPAL

PROTOTOLO
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Senhora Presidente:

1039 e
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Pelo presente, encaminhamos o anexo
Projeto de Lei para andlise e votagio dessa Douta Camara. nos
termos da Lei Organica do Municipio, pelos seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lei autorizar o
Poder Executivo Municipal a integrar o Consércio Regional de
Tunsmo do Nordeste Paulista, formado por associacdes comerciais,
sindicatos rurais, conselhos municipais de turismo, empresarios do
setor, ageéncias de turismo, organizagdes ndo govemamentais,
fundagdes, Camaras Mumicipais e Prefeituras Municipais das
Cidades de Aguaf, Aguas da Prata, Caconde, Cajuru, Casa Branca,
Cassia dos Coqueiros, Divinolandia, Espirito Santo do Pinhal, ltobi,
Sdo Jodo da Boa Vista, Santa Cruz das Palmeiras, Santo Antbnio do
Jardim, Sdo José do Rio Pardo, Sdo Sebastifo da Grama. Tambai.
Tapiratiba, Vargem Grande do Sul, e outros érgdos e entidades afins
dos Municipios do Estado de Sdo Paulo,

O Consorcio Regional de Turismo do
Nordeste Paulista tem como finalidades, entre outras. manter
intercdmbio constante com entidades de turismo municipais,
estaduais, federais e internacionais, piblicas ou privadas; formular
as diretrizes basicas para a politica regional de turismo, propondo
solugbes e formas de captagdo de recursos para programas e
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projetos de interesse turistico dos municipios da sua arca de
atuagdo, manter cadastro amplo de informagoes turisticas €
permanente servigo estatistico do mercado turistico, municipal ¢
regional, para a divulgagdo e suporie técnico dos projetos; opinar,
sempre que consultado, sobre © planejamento ¢ a execugdo
orgamentaria dos Municipios da sua drea de atuagdo, mediante a
apresentagio de planos ou projetos taristicos; colaborar para a
implantagdo de uma politica de incentivo ao turismo no &mbito
regional: divulgar calendarios de eventos de interesse turistico
municipal e regional, orientar a implantagio de sistema de controle
de qualidade dos produtos e servigos turisticos oferecidos no seu
ambito de atuagdio; estimular opgdes de turismo social voltados para
a infancia, para a terceira idade ¢ para a populagao de baixa renda;
promover a profissionalizagdo do turismo através de cursos, debates,
palestras e informagoes de interesse furistico e coordenar
campanhas publicas de conscientizagdio, orientagdo e educagdo para
o envolvimento de toda a populagdo no aproveitamento do potencial
turistico da regido; zelar para que toda a atividade turistica da
regiio seja compativel com a preservagio do meio-ambiente e com a
busca permanente da melhor qualidade de vida da populagio fixa e
itinerante; coordenar e implementar projetos especias, relacionados
ao desenvolvimento do turismo regional, representar o conjunto dos
Municipios que © integram, em assuntos de interesse comuin,
perante quaisquer oufras entidades pablicas, de qualquer esfera de
governo, ou privadas; desenvolver servigos ¢ atividades de inferesse
dos Municipios consorciados, de acordo com programas de trabalho

aprovados nas Assembleias Gerais ¢ em concorddncia com 0s Srs.
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Prefeitos; planejar, propor, coordenar, supervisionar e operar agdes
efetivas relacionadas aos objetivos do desenvolvimento turistico na
regido do Consorcio e prestar aos Municipios consorciados servigos
de organizagio e divulgagio de eventos e atividades turistica na
esfera regional dos Municipios que o compde.

Com todas estas finalidades, o objetivo
essencial e principal do Consércio é o desenvolvimento do turismo
local e regional, gerando recursos para a regido e para os Municipios
que o integram, razdo pela qual é essencial que a Cidade de Mococa
dele faga parte,

Reiteramos a Vossa Exceléncia o0s nossos

protestos de consideragio e aprego.

t samente.

APARECIDO Eép NHA
Preftito Municipal

Exma. Sra.

NEIDE FALARINI BEDIM

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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PROJETO DE LEI N° Y de 13 de Maio de 2004

Autoriza a Prefeitura Municipal de Mococa a
participar do Consdrcio Regional de Turismo do
Nordeste Paulista.

APARECIDO ESPANHA. Prefeito Municipal
de Mococa,

FACO SABER. que a Camara Municipal de
Mococa, em  Sessio realizada no
dia...................., aprovou Projeto de Lei
0°..oouenornnn...../04, € eu sanciono e promulgo a

seguinte Let:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a promover a participagdo do Municipio de Mococa,
integrando pessoa juridica constituida como Consércio Regional de
Turismo do Nordeste Paulista, criado por associagbes comerciais,
sindicatos rurais, conselhos municipais de turismo, empresarios do setor,
agéncias de turismo, organizagdes ndo governamentais, fundagdes,
Camaras Municipais e Prefeituras Municipais das Cidades de Aguai,
Aguas da Prata, Caconde, Cajuru, Casa Branca, Céssia dos Coqueiros,
Divinolandia, Espirito Santo do Pinhal, Itobi, Mococa, Sao Jodo da Boa
Vista, Santa Cruz das Palmeiras, Santo Ant6nio do Jardim, Sdo José do
Rio Pardo. Sdo Sebastiio da Grama, Tamban, Tapiratiba, Vargem
Grande do Sul. e outros orgdos e entidades afins dos Municipios do
Estado de Séo Paulo.

Art. 2° - O Consércio Regional de Turismo do
Nordeste Paulista a que se refere o artigo 1° tem as segumtes finalidades:

[ — manter intercdmbio constante com entidades
de turismo municipais, estaduais, federais ¢ internacionais, publicas ou
privadas;

11 — formular as diretrizes bésicas para a politica
regional de turismo, propondo solugdes e formas de captagdo de recursos
para programas e projetos de interesse turistico dos municipios da sua

area de atuagdo;
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[l - manter cadastro amplo de informagdes
furisticas e permanente servico estatistico do mercado turistico,
municipal ¢ regional, para a divulgagio e suporte técnico dos projetos;

[V — opinar, sempre que consultado, sobre o
planejamento e a execugao orcamentaria dos Municipios da sua area de
atuacdo, mediante a apresentagio de planos ou projetos turisticos;

V — colaborar para a implantagdo de uma
politica de incentivo ao turismo no Ambito regional;

V1 - divulgar calenddrios de eventos de
interesse turistico municipal e regional;

VIl — orientar a implantagio de sistema de
controle de qualidade dos produtos ¢ servigos turisticos oferecidos no
seu ambito de atuagdo;

VIl — estimular opgdes de turismo social
voltados para a infincia, para a terceira idade e para a populagdo de
baixa renda;

IX — promover a profissionalizagio do turismo
através de cursos, debates, palestras ¢ informagoes de interesse turistico
e coordenar campanhas publicas de conscientizagdo, orientagdo e
educagdo para o envolvimento de toda a populagdo no aproveitamento
do potencial turistico da regiao;

X — zelar para que toda a atividade turistica da
regido seja compativel com a preservagdo do meio-ambiente € com a
busca permanente da melhor qualidade de vida da populagdo fixa e
itinerante;

Xi - coordenar e implementar projetos
especiais, relacionados ao desenvolvimento do turismo regional;

X1 — representar o conjunto dos Municipios
que o integram, em assuntos de interesse comum, perante quaisquer
outras entidades piiblicas, de qualquer esfera de govemo, ou privadas;
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XIIl — desenvolver servigos e atividades de
interesse dos Municipios consorciados, de acordo com programas de
trabalho aprovados nas Assembléias Gerais e em concorddncia com 08
Srs. Prefeitos;

XIV -  planejar, propor, coordenar,
supervisionar ¢ operar agdes efetivas relacionadas aos objetivos do
desenvolvimento turistico na regido do Consorcio;

XV — prestar aos Municipios consorciados
servicos de organizagdo ¢ divulgacdo de eventos ¢ atividades turistica na
esfera regional dos Municipios que o compoe.

Paragrafo Unico — Para cumprimento de suas
finalidades, o Consércio Regional de Turismo do Nordeste Paulista
podera:

1 — adquirir bens que entender necessarios,
indispensaveis a consecugdo de seus objetivos, 0s quais integrardo seu
patrménio;

I — celebrar contratos necessarios, mclusive
aqueles cujo objeto seja a tomada de emprestimos com pessoas juridicas
de direito piblico ou privado, nacionais ou internacionais;

Il — firmar convénios, acordos de qualquer
natureza. receber auxilios. contribuigdes, subvengdes, doagdes de outras
pessoas e entidades governamentais ou ndo, nacionais ¢ infernacionais;

Art. 3° - Podera o Poder Executivo
disponibilizar bens municipais, que se encontrem livres no patriménio
municipal, para constituigdo de capital da pessoa juridica do Consércio
Regional de Turismo do Nordeste Paulista.

Art. 4° - O Municipio poderd ceder os
servidores publicos que forem necessrios para a Consecugdo das
finalidades do Consércio Regional de Turismo do Nordeste Paulista,
com Onus para a origem.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAQO PAULO

N _ Art. 5° - O Poder Executivo, na qualidade de
participe do ajuste consorcial, devera prestar contas dos recursos
financeiros despendidos na consecugdo das atividades desenvolvidas
pelo Consorcio Regional de Turismo do Nordeste Paulista.

_ Art. 6° - Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a abrr crédito especial, no valor de R$ 1.200,00 (um mil ¢
duz_enms reais), divididos em 12 (doze) parcelas de RS 100.00 (cem
reais), a serem vencidas todo dia 05 (cinco) de cada més, para atender
despesas decorrentes da execugdo da presente Lei, podendo ser
suplementadas se necessario e devendo ser consignadas, nos orgamentos
futuros, dotagGes proprias para a mesma finalidade,

| 1 . Paragrafo Unico — Fica o Chefe do Poder
Execunvn_hflmumpal autorizado, mediante instrumentos apropriados, a
repassar diretamente ao Consércio Regional de Turismo do Nordeste
Paulista, descontando-se em conta corrente mantida pelo Municipio na
Nﬂs'mi Caixa Nosso Banco S/A, o valor correspondente i sua
participagdo, respeitando o limite estabelecido no capur deste artigo e
nas leis orcamentdrias de exercicios futuros, obedecido o plano de
desembolso mensal.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrario.

JTURA MUNICIPAL DE M A, 13 DE MAIO DE 2004,

" MowdoGuituct -
ESPANHA CELO TORRES FREITAS
unicipal Chefe da Assessoria Juridica

APROVADO
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PROCESSO N°. 238/2004.
PROJETO DE LEI N®.029/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b" c.c. art.| 10,
paragrafo tnico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura & Comissao de Constitui¢fo, Justica ¢ Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e l6gico.

Camara Municipal de Mococa, 17 de Maio de 2004.

! g.'MﬁM'Eﬂd—M
Neide/Falarini Bedin
Presidente
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COMISSAQO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 238/2004.
PROJETO DE LEI N°.029/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATADORECEBIMENTO: ¥ / 95 [ gee™ |

A r‘f-:;,-.-.af'” .
IF

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: _ 2o /

5 |
C"E)IJJ dr—.

Presidente da Comissao

NOMEACAQ DE RELATOR

NOME: Jol amge Aﬁ“

DATA DA NOMEACAO: H\ 0§ | WY .

il I\[‘”i'_““/JT e Y
Presidenté da Comisbao
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAOQO

PROCESSO N°. 238/2004.
PROJETO DE LEI N°.029/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: &> /

S /aood .

PRAZO P/RELATARATE: __ <% , 95 | zaoy

NI
Relator
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Mucoca, 19 de Maio de 2004.

Of. n°.590/2004-CM.

Ao
Instituto Brasileiro de Administracdao Municipal-IBAM

Rio de Janeiro

Prazadns Senhores:

Através do presente, estamos anexando
Pedido de Informacdo n©.018/2004, de autoria da Vereadora
Solange Dias, Relatora na Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao.

Na oportunidade, apresentamos protestos

de estima e consideragao.
Atenciosamente

L_Q,L‘ CE;ALP 0 cxm-n-rﬁe Aeei

Neide Falarini Bedin
Presidente
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Mncnca, 19 de Maio de 2004.

P.L n°.019/2004-CCIR-CM.

Da Vereadora Solange Dias, Relatora na
Comissao de Constituicdo de Constituicdo,
Justica e Redacao.

A Exma. Sra. Presidente da Cdmara Municipal
de Mococa, Neide Falarini Bedin.

Assunto —Solicita manifestagdo ao Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal-IBAM,
acerca do Projeto de Lei n©9.029/2004, de
autoria do Prefeito Municipal, copia anexa.

Recorro a esta conceituada assessoria juridica,
visando obter parecer acerca do projeto de Lei n®. 029/2004, de autoria do
Prefeito Municipal, que autoriza a Prefeitura Municipal de Mococa, a
participar do Consorcio Regional de Turismo do Nordeste Paulista.

Cordialmente subscrevo-me.

A0 Luan

SOLANGE DIAS
Relatora
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senhora Presidente,

Em resposia ao Oficio n.® 590/2004-CM, recebido em 24 de maio,
remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n.° 0979/04

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicito-lhe indicar o endereco eletrbnico para o qual
poderemos envia-los, independentemente da remessa pelo correio.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-ihe nossos protestos de
elevada estima e consideracao

Atenciosaments,
Yy A |
_7—:'}_5:"‘/ ,-/f |

Consuitora Juridica

AGCBiprl.

Largo IBAM, 0 1= Hignaltd - 22271-070 - Rea de oo B « Ted, 202500 0797 - Fax- {210 25370 262 - F-mail: ibami@barog.bir « Weh: hepydwasaaciban ong:be



PARECER

N°® Parecer, 0979/04
Interessado: Camara Municipal de Mococa — SP

- Consdrcio Municipal formado  por
Municipios e entidades de direifo privado,
Projeto de lei autorizativa.  Aspectos
constitucionais. Hipdtese de necessidade
de reformulag3o do projeto.

CONSULTA:

Trata-se de consulta encaminhada pela Vereadora Neide Ealarini Bedin,
Presidente da Camara Municipal de Mococa, Estado de Sao Paulo. para atender
ao Pedido de Informacdo n° 18/2004, no qual a Vereadora Solange Dias solicita a
opinido do IBAM acerca do Projeto de Lei n° 029/2004. que consigna pedido de
autorizacao do Prefeito Municipal para a insercdo do Municipio no Consdrcio
Regional de Turismo do Nordeste Paulista, formado por Municipios e entes
privados desta regiéo.

RESPOSTA:

A federacdo brasileira, nos termos dos arts. 1° & 18 da Ceonstituigdo
Federal, caracteriza-se pela reunido de quatro entes federados autonomos politica
e administrativamente, quais sejam: a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal

Para o exercicio pleno da autonomia federativa, a Carta Republicana
Institui um sistema de partilha de competéncias, dotando cada ente federado da
capacidade de elaborar leis regulamentadoras de sua aluagao, A competéncia
municipal, fal coma expresso no art 30 da Constituicdo Federal, deve manifestar-
se na orbita do interesse local,

Muitas vezes, as dificuldades administrativas a financeiras enfrentadas
por grande parte dos Municipios brasileiros impedem a execucdo, em niveis
considerados satisfatorios, das atividades de interesse publico, resultandc em
sérios problemas para a populacdo, principalmente nas regifes menos
desenvolvidas do pais.

ﬂ,.
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Na tentaliva de superar tais entraves, os Municipios brasileiros tém se
valido de mecanismos de parceria com entes publicos ou privados, considerando
que a cooperagao mutua, mediante a reunido de recursos financeiros, tecnologicos
e humanos potencializa a prestacdo dos servigos publicos de interesse comum,

Os convénios e 0s consodrcios, tradicionalmente adotados pelos entes
publicos, sdo acordos bilaterais onde as vontades dos participes convergem para
um objetivo comum. O convénio é instrumento juridico préprio para o acorda de
entes estatais de diferentes espécies, entre si, ou com pessoas juridicas de direito
privado. J& o consércio administrativo forma parcerias entre entes publicos de
mesma espécie, sendo o mais comum deles o consorcio de Municipios, “para a
realizacéo de obras, servigos e atividades de competéncia local mas de interesse
comum intermunicipal de toda uma regiao™.'

Nao obstante, as variadas necessidades da Administragdo Publica
impulsionam o surgimento de novos mecanismos de parcerias, num processo que
se ‘“adianta no lempo’ e transborda do aparato juridico vigente, com
preponderancia para as parcerias envolvendo os setores publico e privado,
almejando ndo somente a execugao dos tipicos servigos publicos, como também o
fomento de atividades privadas entendidas como esirategicas para o
desenvolvimento da sociedade.

Nesse contexto, € cada vez mais comum o aparecimento dos
denominados “consdrcios mistos” que, por se constituirem de entes publicos e
privados, acabam desfigurados do modelo tradicional de consorcio. Vimos que os
consorcios administrativos, segundo a doutrina, limitam-se a reuniao de enles
administrativos de mesma espécie Dai ser debatido o tema da possibilidade de
instituic3o de consércios municipais de que facam parte entes privados.

Os mecanismos de aproximacdo da esfera publica e privada marcam
uma época de retomada da democracia brasileira, e o pleito da sociedade em
participar mais efetivamente das agbes de carater coletivo, valorizando a agao
conjunta da Administragdo Publica e entes privados. Do lado estatal, a
aproximagéo dos setores publico e privado & motivada, enire outros fatores, pela
necessidade de redugdo do aparelho estatal, visando o controle das despesas
ptiblicas, o equilibrio fiscal e orgamentario.

Essas exigéncias conjugadas acabam por delerminar, nas relagdes
Estado-sociedade, a substituicao da imperatividade pelo consenso, fazendo surgir

' Meireiles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 530 Paulo: Malheiros, 1995, p, 380
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a denominada Administragcdo Publica coordenativa, marcada pelo estimulo aos
lagos de coordenag¢do e cooperacdo, com a renovacado de conceitos de Direito
Administrativo e a ampliagao dos mecanismos de parceria do Estado com entes da
sociedade civil.

Renova-se o proprio conceito de servigo publico, definido atualmente
como "as atividades peias quais o Estado, direla ou indiretamente, promove ou
assegura a satisfacdo de interesses publicos, assim por lel considerados, sob
regime jl.;fidic-b proprio a elas aplicavel, ainda que nao necessariamente de direito
publico "

Os chamados “consorcios mistos”’, no rigor técnico, aproximam-se da
figura do acordo de programa. O acordo de programa € instrumento juridico
definido pelo Prof. Diogo Moreira Nete como "o ato administrativo complexo em
que duas ou mais entidades, sendo uma delas, ao menos, entidade administrativa
publica, acordam entre si a constituicido de uma relagdo juridica de mutua
cooperacgao, para a raahzagéﬂ de uma atividade de interesse de todas, sob a
coordenacdo de uma delas.” Trata-se de um instrumento de recente aplicagdo no
Brasil, voltado para o sistema de administracdo com estimulo a parceria pela
cooperagao e colaboracdo consensuais, objeto de comentarios no proximo topico
deste documento.

A Constituigdo Federal ndo dotou os consorcios administrativos de
personalidade juridica, o que obsta a celebragéo dos atos juridicos necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades. Para suplantar esse entrave, os entes
celebrantes tém-se valido da criagdo de uma entidade civil, sem fins lucrativos,
gestora do consorcio.

A criagdo dos “consorcios mistos” bem como a inslituicdo de entes
privados gestores dos consorcios e controvertida na doulrina juridica, embora
sejam cada vez mais frequente no cenario juridico nacional.

O fundamento principal das manifestagdes em sentido contrario resume-
se 3 ocorréncia de terceirizacdo da gestdo publica. Nesse sentido, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro afirma gue se "o consércio administra servigos publicos e se

* Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. op. cit., p: 126.
* Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Mutaches do Direito Administrative, Rio de Janeire: Renovar,
2001, ps. 185-186.
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utiliza de bens do patrimdnio publico, ndo ha como fugir ao regime juridico
publicistico, especiaimente no que diz respeito @ observancia dos principios
constitucionais pertinentes, como exigéncia de ||=:.r!a¢;.au para celebracao de
contratos e concurso publico para selegéo de pessoal.™

De ladoe oposto, podemos citar Hely Lopes Meirelles ao dizer que os
consorcios ‘ndo sdo pessoas juridicas, ndo tém capacidade para exercer direilos e
assumir obrigagées em nome proprio, pelo gué € de toda conveniéncia a
organizacao de uma entidade civil ou comercial, paralela, que admlmstre seus
interesses e realize seus objetivos come desejado pelos consorciados.™

Convém citar, ainda, a ligdo do Prof. Diogo Moreira Neto:

“Assim, no horizonte prescutavel da instituicdo estatal, € de se
esperar o prosseguimento da tendéncia a pluralizagdo das instituigGes
participativas, /./ a mais recente delas, a delegagao atipica, cutorgada as
chamadas enfidades infermédias.

CQuanto a estas, as entidades intermedias, que podem ser,
indistintamente pessocas de direito publico ou pessoas de direite privado,
prestam-se a inumeras combinagtes, importando mais para sua
caracterizag8o juridica, sua situagdo a meio caminho entre a sociedade,
destinatania das agfes polilicas, e o Estado, seu aparato instrumental,
cabendo-lhes a missdo de reaproxima-los como parceiros, em novas bases de
confianga, gque se sucede auspiciosamente ao agudn abaio de que resultou a
crise do Estado deste fim de século” (grifos do autor) *

O ente privado gestor do consorcio municipal estad submetido as norma
do regime juridico de direito privado na gestdo de suas atividades. De outro fado, a
participacdo como membros constituintes dos Municipios atral o regime de direito
publico, devendo ser observados o0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (ant. 37 da CF/88) e a
fiscalizagdo dos recursos publicos. A observancia dos principios constitucionais é
pertinente a propria natureza da associagdo, uma vez gue ela nasce para atender
a interesseas coletivos da sociedade.

“ Di Pietro, Maria Sylvia Zanelia. Parcenas na Administragdo Publica, S3o Paulo: Atlas, 1999, p.
185. _

* Meirelles, Hely Lopes. Direto Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Matheiros, 2001, p.400.

" Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. op. cit,, p. 14.
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Alem disso, cada Municipio envolvido é competente para fiscalizar os
atos executados pela associagao civil, submetida ao controle interno e externo da
Administrag@o Publica nos moldes dos arts. 70 e 74 da Constituigdo da Republica.

A conlratagdo de empregados da associagdo civil dar-se-a no regime da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, sendo conveniente a adogao de processo
seletivo ou concurso, que assegure a moralidade administrativa e a isonomia da
selecdo, de modo a excluir qualquer possibilidade de privilégio na admissdo de
pessoal. Outrossim, costuma-se prever a possibilidade de servidores publicos dos
Municipios participes serem cedidos & associagao, tal como se da no Projeto de
Lei n® 029/2004. Nessas hipoteses, o servidor continua vinculado ao ente de
origem, sendo sua remuneracao pags, nos termos da cessdo, peio cedente ou
cessicnario.

No contexto da renovada Administracdo Pablica, devemos lembrar ainda
o destacado principio da transparéncia, no sentido da difusdo de informacgoes para
assegurar o controle estatal e social (dos cidadaos) sobre as acdes da associacao
civil envolvendo a participagdo da Administragio Publica e dos entes privados.
Nesse passo, & fundamental gque as atividades da associacao civil sejam
amplamente difundidas tal como prevé o modelo de estatuto elaborado.

O projeto de lei em andlise ndo faz alusdo a existéncia de entidade civil
gestora do Consorcio Regional de Turismo do Nordeste Paulista, referindo-se no
seu art. 3° a "pessoa Juridica do Consorcic Regional de Turismo do Nordeste
Paulista”. Conforme exposto, os consarcios nio dispéem de personalidade juridica,
sendo frequente a instituicde de entidade privada para a execucdo de suas
atividades, Ocorre que a figura da associacdo ou sociedade gestora acaba se
confundindo com o préprio pacto consorcial, sendo usual a referéncia ac consorcio
municipal guando na realidade € a entidade civil que promove as agtes. Embora a
consulta nao informe sobre a existéncia de entidade civil, assim deve ocorrer, uma
vez fratar-se de consodrcio municipal j& operante. Ha necessidade, pois, de ser
esclarecido no préprio projeto de lei sobre a participagao do Municipio na entidade
civil gestora do consorico

O Egrégio Supremo Tribunal Federal considera inconstitucionais as
normas que exigem autorizagdo legisiativa para a celebragdo de convénios e
consarcios administrativos (ADI n® 165 — MG, RT.J 131, p. 490). Nac obstants, nao
vislumbramos macula de inconstitucicnalidade na iniciativa de submeter o Projeto
de Lei n® 029/2004 ao Legisiativo Municipal, por tratar-se de livre opgao politica do
Exscutivo em submeter & aprovacdo da Camara Municipal a participagdo do
Municipio no consorcio. Além disso, Justifica-se. na hipatese, o fato de o projeto de
lei prever a disponibilizagdo de bens pUblicos, a cessdo de servidores e o aporte
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de recursos mediante a abertura de crédito especial

A lei municipal autorizativa do consorcio ndo deve ser do tipo exaustiva,
como ocorre na hipotese em questdo, a regular minucias do acordo de programa
ou da associacdo civil, de modo a evitar incongruéncias entre os diplomas legais
de cada Municipio. Deve apenas conter a autorizagéo para a celebracdo do acordo
€ a criagdo da associagdo. Caso a dotagdo orgamentéria prépria ndo disponha de
recursos suficientes a serem repassados & associagdo civil nos moldes
estatutarios, os Prefeitos Municipais devem enviar 8 Camara Municipal projeto de
lei autorizando a abertura de crédito especial. O montante desses recursos sera
definido pelo estatuto da associagdo, geralmente em valor percentual relacionado
ao Fundo de Participa¢cdo Municipal - FPM.

Por todo o exposto, deve o projelo em questdo ser revisto, inclusive por
emenda substitutiva, de modo a aperfeigoa-lo ao padréo supramencionado acorde
com a melhor doutrina.

E o parecer, smj ﬂ" L‘\r bekditn M

André Gongalves Caldeira Brant
Assessor Juridico

Aprovo o parecer.

_ ':) - s

S LS L
Rachel Farhi

Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 23 de julho de 2004.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ
REFERENCIA  :- PROJETO DE LEI N°.029/2004.

INTERESSADO :- PREFEITO MUNICIPAL

RELATORA - SOLANGE DIAS

ASSUNTO : - AUTORIZA A PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA A
PARTICIPAR DO CONSORCIO REGIONAL DE TURISMO DO
NORDESTE PAULISTA.

Como relator da matéria acima epigrafada, e dentro das atribuigdes
desta Comissdo, apos estudos da mesma, a propositura tem plena procedéncia quanto
ao aspecto Constitucional, Legal e Regimental, e estando meritoriamente embasada,
resolvo acolhé-la da forma como esti redigida, exarando parecer FAVORAVEL. a sua
aprovacdo.

Esseéo NOssO parecer s.m.j.

Sala das Comissdes, 09 de Agosto de 2004,

—ANSL Lo

Relatora
APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO
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PROCESSO N°. 238/2004.
PROJETO DE LEI N°.029/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Encaminho o citado projeto as comissdes permanentes
de: ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE; OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS; SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E
TURISMO E PLANEJAMENTO, USO, OCUPAC AO E PARCELAMENTO

DO SOLO.

Camara Municipal de Mococa, 17 de Agosto de 2004.

uxom?ﬁpwgﬁama
Neide Falarini Bedin

Presidente
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PROCESSO N°. 238/2004.
PROJETO DE LEI N°.029/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: /3 /) 8 | ZoxY

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: e A4~ N [ _looM

(o

Presidente da Comissio

NOMEACAO DE RELATOR

Presidente da Comissdo
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

PROCESSO N°. 238/2004.
PROJETO DE LEI N°,029/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: . % / of /

PRAZOP/RELATARATE: Ly [ a4 | las=d

Relator
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°, 029/2004.

INTERESSADO :- PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR :-

ASSUNTO :-  AUTORIZA A PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
A PARTICIPAR DO CONSORCIO REGIONAL DE TURISMO
DO NORDESTE PAULISTA.

Como relator da matéria acima epigrafada, e dentro das
atribuicdes desta Comissdo, apés estudos detalhados quanto ao aspecto Financeiro,
nada impede seu acolhimento, o que nos leva a exarar parecer FAVORAVEL, a sua
aprovacao, respeitando a forma como esta a mesma redigida.

Esse é o nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissdes, . de RA o7 da lao™

‘f
tof

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

=l

\‘\H B

Sala das Comissdes, .. de e/ de

N
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COMISSAO DE SAUDE. EDUCACAO. CULTURA, LAZER E
TURISMO

PROCESSO N°, 238/2004.
PROJETO DE LEI N°.029/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: | © / @ ° f low ™

PRAZO P/ NOMEAR O RELATORATE: [ / o1 [

| o -_ - g v ——
e P 2

L

Presidente da Comissao

_ NOMEACAO DE RELATOR

NOME: adizitt” 7 s

DATA DA NOMEACAO: </ [ ©8 [ Qus\ .

el =
=

Presidente da Comissdo
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COMISSAQ DE SAUDE. EDUCACAO. CULTURA. LAZER E
TURISMO

PROCESSO N° 238/2004.
PROJETO DE LEI N°.029/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: .5 / of |

PRAZOP/RELATARATE: _ [ / 09 [ Zow
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COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, LAZER E TURISMO

REFERENCIA - PROJETO DE LEI N°029/2004.

INTERESSADO - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR -

ASSUNTO :-  AUTORIZA A PREFF.]:I‘UR.A MUNICIPAL DE MOCOCA
A PARTICIPAR DO CONSORCIO REGIONAL DE TURISMO
DO NORDESTE PAULISTA,

Como relator da matéria supra mencionada, e dentro das atribui¢des
conferidas a esta Comissio, apés estudos detalhados da propositura ¢ tendo em vista seu

objetivo, somos pelo seu pleno acolhimento, o que nos leva a exarar parecer FAVORAVEL, 3
SUa Aprovacio e respeitando seu texto original.

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissaes, de_ O B de Zov
4
L i A
& Relator

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AQ PROJETO

A &

Sala das Comissdes, =~ de e de YooY
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COMISSAQ DE OBRAS E SERVI 0S PUBLICOS

PROCESSO N°. 238/2004.
PROJETO DE LEI N°.029/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: % A O ! JaoM

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE:

NOMEACAQ DE RELATOR

NOME: ((fmlmiﬁx ( i o

DATA DA NO "ACAD pad . -
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROCESSO N°. 238/2004.
PROJETO DE LEI N“.029/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

7]

DATA DO RECEBIMENTO: 0 10 @ | L (j;r;:'}.ﬁ/

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

REFERENCIA - PROJETO DE LEI N°.029/2004

INTERESSADC - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR -

ASSUNTO : - AUTORIZA A PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA A

PARTICIPAR DO CONSORCIO REGIONAL DE TURISMO DO
NORDESTE PAULISTA.

Como relator da matéria acima epigrafada, e dentro das
atribuicoes conferidas a esta Comissao, apés estudos detalhados da propositura, e
tendo em vista seus objetivos, somos pele seu pleno acolhimento, o que nos leva a

exarar parecer FAVORAVEL, a sua aprovagio e respeitando seu texto original.

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m.j.

\I
APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AD PROJETO

Sala das Comissoes, de de

@w%{ &MJ%’C{
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COMISSAO DE PLANEJAMENTO. USO, OCUPACAOE
PARCELAMENTO DO SOLO

PROCESSO N, 238/2004.
PROJETO DE LEI N°.029/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

, ) A
DATA DO RECEBIMENTO: 24 | O & 2LO%

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: Ll / U} [ .cv

AT

Presidente da Comissdo

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: L/u,(CLb-

DATA DANOMEACAO: Z2 | © g Eﬂ"lr

Presidente da Comissdo

; QJN._.:\_,UU‘- C '7£ ]
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COMISSAO DE PLANEJAMENTO. USO, OCUPACAOE
PARCELAMENTO DO SOLO

PROCESSO N”. 238/2004.
PROJETO DE LEI N°.029/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: &2/ of 1/ Zﬁﬁé.

PRAZO P/ RELATAR ATE: ¢ 3, 06 W i"’(f;"é

e,

Relator
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COMISSAO DE PLANEJAMENTO, USO, OCUPACAO E
PARCELAMENTO DO SOLO.

REFERENCIA .- PROJETO DE LEI N°,0298/2004.

INTERESSADO - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR -

ASSUNTO . - AUTORIZA A PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA A
PARTICIPAR DO CONSORCIO REGIONAL DE TURISMO DO
NORDESTE PAULISTA.

Como relator da matéria acima epigrafada, e dentro das
atribuicdes conferidas a esta Comissao, apds estudos detalhados da propositura, e
tendo em vista seus objetivos, somos pelo seu pleno acolhimento, o que nos leva a

exarar parecer FAVORAVEL, a sua aprovacao e respeitando seu texto original.

Esseé 0 NOSSO parecer s.m.j.

Sala das Comissdes, )] ¥l de

Q.

Relatar

APROVADGC O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AD PROJETO

Sala das Comissdes, L) de ) 4 de
)
1{‘4 Lmﬂ‘{"ﬂ A %Irm,c“fi 3

o
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AUTOGRAFO N° 051 DE 2004.
Prajeto e Lei n= 0292004,

Autoriza a Prefeitura Municipal de Mococa a
participar do Consdreio Regional de Turismo do
Nordeste Panlista.

Art. 1% - Fica o Poder Executivo Mumcipal
autorizado a promover a participagdo do Municipio de Mococa,
mntegrando pessoa juridica censtituida como Consorcio Regional de
Turismo do Nordeste Paulista, criado por associagGes comerciais,
sindicatos rurais, conselhos municipais de turismo, empresarios do setor,
ageéncias de turismo, orgamzagdes ndo governamentals, fundagdes,
Camaras Municipais e Prefeituras Municipais das Cidades de Aguai,
Aguas da Prata, Caconde, Cajuru, Casa Branca, Cassia dos Cogquetros,
Divinolandia, Espirito Santo do Pinhal. ltobi, Mococa, Sdo Jodo da Boa
Vista, Santa Cruz das Palmeiras, Santo Anténio do Jardim, Sdo José do
Rio Pardo. S3o Sebastidio da Grama, Tambau, Tapiratiba, Vargem
Grande do Sul, e outros orgdos ¢ entidades afins dos Municipios do
istado de Sao Paulo.

Art, 2° - O Consorcio Regional de Turismo do
Nordeste Paulista a que se refere o artigo 1° tem as seguintes finalidades:

[ — manter intercambio constante com entidades
de twrismo municipais, estaduais, federais e internacionais, publicas ou
privadas;

Il — formular as diretrizes basicas para a politica
regional de turismo, propondo solugdes e formas de captagdo de recursos
para programas e projetos de interesse turistico dos municipios da sua
area de atuagdo;

== lafgas D
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AUTOGRAFOQ N° 051 DE 2004.
Prajeto de Lei n® 0292004,

[l — manter cadastro amplo de informagdes
turisticas e permanente servigo estatistico do mercado turistico,
municipal e regional, para a divulgagio e suporte técnico dos projetos;

[V — opinar, sempre que consultado, sobre o
planejamento e a execucio orgamentaria dos M unicipios da sua drea de
atuagao, mediante a apresentagio de planos ou projetos turisticos:

V - colaborar para a implantagdo de uma
politica de incentivo ao turismo no dmbito regional;

VI - divulgar calendirios de eventos de
inferesse turistico municipal e regional:

VIl — orientar a implanta¢io de sistema de
controle de qualidade dos produtos e servigos turisticos oferecidos no
seu ambito de atuagdo:

VIl — estimular opgoes de turismo social
voltados para a infincia, para a terceira idade e para a populagio de
baixa renda:

IX - promover a profissionalizagio do turismo
através de cursos, debates, palestras e informacdes de interesse turistico
e coordenar campanhas puablicas de conscientizagdo, orientagio e
educagdo para o envolvimento de toda a populagio no aproveitamento
do potencial turistico da regiso;

X — zelar para que toda a atividade turistica da
regido seja compativel com a preservagdo do meio-ambiente e com a
busca permanente da melhor qualidade de vida da populagdo fixa e
iinerante;

Xl — coordenar e implementar projetos
especiais, relacionados ao desenvolvimento do turismo regional;

XII — representar o conjunto dos Municipios

que o integram, em assuntos de interesse comum, perante guaisquer
outras entidades publicas, de qualquer esfera de governo, ou privadas;

P =y
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AUTOGRAFO N° 051 DE 2004,
Projeto de Lei n© 0292004,

XM — desenvolver servigos e atividades de
interesse dos Municipios consorciados, de acordo com programas de
trabalho aprovados nas Assembiéias Gerais ¢ em concordincia com os
Srs. Prefeitos:

XV - planejar.  propor, coordenar,

supervisionar e operar agoes efetivas relacionadas aos objetivos do
desenvolvimento turistico na regiao do Conséreio:

XV — prestar aos Municipios consorciados
servigos de organizagio e divulgagdo de eventos e atividades turistica na
esfera regional dos Municipios que o compde.

Pardgrafo Unico — Para cumprimento de suas
finalidades, o Conséreio Regional de Turismo do Nordeste Paulista
podera:

I — adquirir bens que entender NECESSArnos,
indispensdveis a consecucao de seus objetivos, os quais integrardo seu
patrimonio;

[ — celebrar contratos necessdrios, inclusive
aqueles cujo objeto seja a tomada de emprestimos com pessoas juridicas
de direito pablico ou privado, nacionais ou Internacionais;

Il — firmar convénios, acordos de qualquer
natureza, receber auxilios, contribuigdes, subvengdes, doagdes de outras

Al 3% - Poderd © Poder Executivo
disponibilizar bens municipais, que se encontrem livres no patrimonio
municipal, para constituigio de capital da pessoa juridica do C onsorcio
Regional de Turismo do Nordeste Paulista.

Art. 47 - O Municipio poderd ceder os

servidores piablicos que forem necessirios para a consecugio dag
Analidades do Conséreio Regional de Turismo do Nordeste Paulista,

com Gnus para a origem.

== —
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AUTOGRAFO N° 051 DE 2004.
Projeto de Lei n % 02972004,

Art. 5° - O Poder Executivo, na qualidade de
participe do ajuste consorcial, deverd prestar comtas dos recursos
financeiros despendidos na consecugiio das atividades desenvolvidas
pelo Consorcio Regional de Turismo do Nordeste Paulista,

Art. 6° - Fica o Poder Executivo Municipal
autorizado a abrir ¢rédito especial, no valor de RS 1.200,00 (um mil e
duzentos reais), divididos em 12 (doze) parcelas de RS 100,00 (cem

reais), a serem vencidas todo dia 05 (cinco) de cada més, para atender
despesas decorrentes da execugdo da presente Lei, podendo ser

suplementadas se necessario e devendo ser consignadas. nos orcamentos
futuros, dotagdes proprias para a mesma finalidade.

Paragrafo Unico — Fica o Chefe do Poder
Executivo Municipal autorizado, mediante instrumentos apropriados, a
repassar diretamente ao Consorcio Regional de Turismo do Nordeste
Paulista, descontando-se em conta corrente mantida pelo Municipio na
Nossa Caixa Nosso Banco S/A, o valor correspondente & sua
participagiio, respeitando o limite estabelecido no caput deste artigo e
nas leis orgamentarias de exercicios futuros, obedecido o plano de
desembolso mensal.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrario,

CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA, 09 DE SETEMBRO DE 2004.
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