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Projeto de Lei n°. 047 de de de 2005.

Dispoe sobre a coleta de residuo de dleo
comestivel no Municipio de Mococa e da
outras providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada no dia __ de de 2005,
aprovou Projeto de Lei n°.___ /2005, de autoria do Vereador Benedito
José de Souza, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1°.— A Prefeitura Municipal de Mococa, fica
autorizada a realizar a coleta de residuo de 6leo comestivel no
Municipio, para posterior comercializagdo, de preferéncia visando sua
reciclagem e sua transformacao em biodiesel.

Paragrafo Unico- A coleta a que se refere o
caput deste artigo sera realizada através de postos fixos, instalados a
critério da Prefeitura Municipal, na sede e nos Distritos.

Art.2°- O Executivo Municipal fixara o valor do
litro de residuo de éleo coletado, para efeito de compra, observando
para a posterior revenda o prego de mercado.

Paragrafo Unico- O pagamento do litro de
residuo de oleo comestivel sera feito através de documento oficial,
expedido pela Prefeitura Municipal, constituindo-se essa compra como
crédito para abatimento do Imposto Predial e Territorial — IPTU,
inscrito ou ndo em divida ativa e ajuizados ou nao.
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esta le

da presente lei correrao por con
suplementadas se necessario.

publicagdo, revoga-se as disposigoe

Plenario Venerando Ritylé da Silva, 15 dWﬂatn de 2005.
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Art.3°- O Executivo Municipal regulamentara

i no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua publicacao.

Art.4°- As despesas decorrentes da execucao

ta de dotacdes orcamentarias proprias,

Art.5.- Esta Lei entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICATIVA

Nosso projeto em que define a Prefeitura
como coletora de éleo comestivel no Municipio, tem como objetivo
principal, evitar que mais de 50.000 litros de 6leo usado, sejam
jogados e ou absorvidos pela reservas hidricas.

Pela forma do Projeto, a Prefeitura Municipal
apos coletar esse oleo residencial, fara de sua revenda fonte de
lucro, e ao mesmo tempo atribuir como crédito o produto coletado
nos Postos distribuidos pela cidade, para que 0O contribuinte use
para abater sua divida com o Imposto Predial e Territorial Urbano.

Todavia o principal desse Nnosso projeto € ©

de evitar via esse meio de incentivo, a poluicao do meio ambiente.
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Plenario Venerando Ribeiro d Agosto de 2005.
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PROCESSO N°. 564/2005.

PROJETO DE LEI N°. 086/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo Unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissio de Constituigdo, Justiga e Redacdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.
Camara Municipal de Mococa, 15 de Agosto de 2005.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 564/2005.
PROJETO DE LEI N°. 086/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: (€ / U§ / L&¥

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE:

\Presidente da Cﬁﬁiss@o’/

.:-"'"-"-
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NOMEACAOQO DE RELATOR

NOME: \j[\L \N QAN \L;},ng-w
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DATA DA NOMEACAO: { f

Ney ET P[emdcnte da Cnm.tssﬁa
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Sotado de Sao Paulo

COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 564/2005.
PROJETO DE LEI N°. 086/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DORECEBIMENTO: ¥/ O3 /7 Aeef

PRAZO P/ RELATAR ATE: AYf / U¥ /[ 80
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Oficio n®. 770/2005-CM.

Mucoca, 20 de setembro de 2005.

Ao
Instituto Brasileiro de Administra¢io Municipal - IBAM
Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informac¢do n®.010, de autoria
do Vereador italo Maziero Jinior, Relator na Comissdo de Constituicio, Justica e

Redagdo, para apreciacdo dessa conceituada assessoria juridica.

Alenc iosamente

o
——
Aloysio Taliberti Filho

Presidente

de
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P.l. n® 010/2005-CCJR-CM.
Mucnca, 20 de setembro de 2005.

Do Vereador italo Maziero Junior, Relator na
Comissao de Constituigao, Justica e Redagao.

Ao Exmo. Sr, Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Aloysio Taliberti Filho.

Assunto — solicita informagdes ao Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal-IBAM,
acerca do Projeto de Lei n°®087/2005, que
dispoe sobre a coleta de 6lec comestivel no
municipio de Mococa e da outras providencias.

Na condicdo de relator junto a Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagao, solicito um parecer juridico,

abordando a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto

iTALm)méjﬂ?fﬂ

de Lei n°.087/2005, copia anexa.

Relator



PARECER

N.° do Parecer: 1518/05
Interessada. Camara Municipal de Mococa — SP

Processa  Legislativo Anglise da
legalidade e constitucionalidade do Projeto
de Ler 87/05 Vicie de iniciativa,
Inconstitucionalidade formal

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Mococa — SP, Sr Aloysio Taliberti
Filho, solicita deste Instituto parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de 87/05, de iniciativa edilicia, que dispde sobre a implantagao da coleta de
residuos de dleo comestivel no Municipio. Encaminha, para tanto, copia do referido
projeto de lei.

RESPOSTA:

A Constituigdo Federal estabelece am seu art 61, §1° I, um rol de
malérias cuja competéncia para iniciativa de leis pertence privativamente ao
Presidente da Republica, ou seja, somente o Executivo podera elaborar projetos de
lei que disponham sobre os assuntos ali previstos, caso contrario, o mesmo
apresentara inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Em razo do Principio da Simetria das Formas o dispositivo constitucional
sob analise aplica-se aos Estados. Distrito Federa] e Municipios. Assim, em ambito
municipal, o Prefeito terd a iniciativa privativa na elaboracdo de leis acerca daguelas
matérias elencadas, haja ou ndo previsdo expressa na Lei Organica Municipal,
sendo cerlo que tal aplicagio esta de acordo com entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia de nossos Tribunais.,

O Projeto de Leai, ora sob analise. visa implantar a coleta de residuos de
Oleo comestivel, a ser realizada através de postos instalados pela Prefeitura, que
devera compra-ios para posterior revenda.

Entretanto, a implantagcdo e execu¢do de programas na Municipalidade
constituem atividades puramente administrativas e tipicas de gestdo, que em raz&o
da reserva constitucional do art 61 § 1% Il, "e” sdo de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo

A esse respeilo, vale citar ensinamento de Hely Lopes Meireles'-

.../ a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dal ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées
administrativas especiais manifestadas em ordens, recebimentos, entendimentos
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verbais ou escritos com interessados, contratos, realizacbes matenais da
Administracao e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de sxecugdo
governamental”

Ademais, pelo principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, &
vedado ao Legislativo estabelecer obrigagdes a serem cumpridas por érgaos do
Executivo. Outro ndo ¢ o entendimento de nossos Tribunais.

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal —
Programa de apoio a crianga e a0 adolescente superdotados — Iniciativa de leis
perinentes & organizagdc & 2 estruturacdo dos servicos publicos de
competéncia exclusiva do Executivo. Hipotese em que 0 Chefe do Executivo nao
pode ser ransformado sm mero cumpridor de determinagbes do Legisiativo
Procedente — Recurso Provido. (TJSF - Relator: Ney Almada — Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Lei n® 15.368-0. Sao Paule — 03/08/94) "

“4CAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE IMPOE OBRIGACOES AQ EXECUTIVO NO
QUE PERTINE AO FUNCIONAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS
MLINICIPAIS. Afronta o disposto nos arts. 50 e 32, da Constituicgo Estadual -
simatricos com as normas da Carta Magna {art. 81, § 1°, inciso Wi, alinea "0, e
art. 2°) -, por vicio de origem, a lei complementar municipal, orunda de projeto
de iniciativa parlamenlar, que dispde sobre estruturagdo e funcionamento de
servicos publicos, impondo ao Executivo obrigagdes que acarrelam aumento de
despesas orgamentanas” (TJSC - Reiator Sérgio Paladino - ADIN n°
2000.001558-0 Santa Catarina — 06/11/2002).

Portanto, cabera exclusivamente ao Prefeito, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger prioridades e decidir quais agoes governamentais
serdo executadas. Por via de consequéncia, nao sera permitido ac Legislativo
ingeréncia na gestao administrativa do Municipio, sob pena de manifesta macula aos
preceitos constitucionais.

Ante ao exposto, com base no art 1, §1° i, “e” da Constituigdo Federal
e com respaldo de doutrina e jurisprudéncia, entendemos que o Projeto de Lei
87/05, sob comento, padece de vicio de inconstitucionalidade formal por nao
respeitar a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Eo parecer s.m.). ’ flp .
Tupirdn, FrbozeSprale
b‘%‘aﬁa&la da Eiiw.-i}ﬁeu‘y
Consultora Técnica

Aprovo o parecer. Y b
o d A
Rachel Farhi
Consultora Juridica
Rio de Janeiro, 21 de outubro de 2005.
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

REFERENCIA - Projeto de Lei n°.087/2005,
ASSUNTO - Dispde sobre a coleta de residuo de 6leo combustivel no
Municipio de Mococa e da outras providéncias.
AUTOR DO PROJETO - Benedito Jose de Souza
RELATOR - ftalo Maziero Junior
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza a Prefeitura
Mumnicipal de Mococa a realizar coleta de residuo de 6leo combustivel no mumicipio, para
posterior comercializagio, de preferéncia visando sua reciclagem e sua transformagio em
brodiesel.

Em sintese, € o teor do Projeto de Lei.

DISPOSICOES TECNICAS

O presente Projeto de Lei deve ser rejeitado, posto que
inconstitucional, eis que fere o art. 61, § 1°, 11, “e” da Constituicio Federal.

A matéria é de miciativa privativa do Chefe do Poder
Executive, conforme parecer exarado pelo IBAM juntado nos autos, in verbis:

“Entretanto, a implantagdo e execugdo de programas na
Municipalidade  constituem  atividades  puramente
administrativas ¢ tipicas de gestdo, que em razdo da
reserva constitucional do art. 61, § 15 I, “e” sdo de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executiveo.

A esse respeito, vale citar ensinamento de Hely Lopes
Meireles:

“(..) a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica
aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Cédmara intervir direta e concretamente nas afividades

reservadas ao Executivo, que pedem provisées
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administrativas  especiais manifestadas em ordens,
recebimentos, entendimentos verbais ou escrifos com
interessados, contrates, realizacbes materiais da
Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
medidas de execugdo governamental”.

Ademais, pelo principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes, é vedado ao Legislativo estabelecer
obrigacies a serem cumpridas por drgdos do Executivo.
Outro ndo é o entendimento de nossos Tribunais:

“4CAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei Municipal — Programa de apeio a crianga € ao
adolescente superdotados — Iniciativa de leis pertinentes d
organizacdo e a estrutura¢do dos servicos publicos de
competéncia exclusiva do Executivo. Hipitese em que o
Chefe do Executivo ndo pode ser transformado em mero
cumpridor de determinacoes do Legislativo. Procedente —
Recurso Provido. (TJSP — Relator: Ney Almada — Agdo
Direta de Inconstitucionalidade de Lei n®. 15.368-0. Sao
Paulo — 03/08/94)".

“A4CAQ0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
LET DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE IMPOE
OBRIGACOES AO EXECUTIVO NO QUE PERTINE
AO FUNCIONAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS. Afronta o disposte nos arts. 50 ¢ 32, da
Constituicdo Estadual — simétricos com as normas da
Carta Magna (art. 61, § 1%, inciso I1, alinea “b", e art. 2°)
-, por vicio de origem, a lei complementar municipal,
oriunda de projeto de iniciativa parlamentar, que dispoe
sobre a estrutura¢do e funcionamento de servigcos
piblicos, impondo ao Executive obrigagdes que
acarretam aumento de despesas orcamentdrias. (TJSC —
Relator: Sérgio Paladino — ADIN n® 2000.001558-0.
Santa Catarina — 06/11/2002".

Portanto caberd exclusivamente ao Prefeito, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger
prioridades e decidir quais agdes governamentais serdo
executadas. Por via de conseqiiéncia, ndo serd permitido
ao Legislativo ingeréncia na gestdo administrativa do
Municipio, sob pena de manifesta mdcula aos preceitos
constitucionais”.
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CON SAQ

A VISTA DE TODO O EXPOSTO, manifesto
CONTRARIO a0 Projeto de Lei em anlise, por ser INCONSTITUCIONAL.

E o parecer, s.m,j,

Sala das Comissdes, 28 de Novembro de 2005,




